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50810 ONTINAR DE SALZ

ZARAGOZA

Zaragoza, a 14 de septiembre de 2016

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 7 de julio de 2016 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En el mismo, se hacia alusiéon a convocatoria de proceso selectivo
desarrollado por la entidad local menor de Ontinar del Salz para la cobertura
de una plaza de personal laboral temporal a jornada completa con las

siguientes caracteristicas:

-Contratacion de urgencia con fecha de inicio 15 de junio.

-Puesto de trabajo: tareas de apoyo administrativo y sustituciones de

los puestos de administrativo, biblioteca y escuela infantil.

-Requisitos y condiciones recogerlas en las oficinas municipales.

El ciudadano manifestaba sus dudas acerca de la adecuacion a
derecho de dicho procedimiento de seleccion, por lo que solicitaba la

intervencion de esta Institucion para garantizar el respeto a la ley.



Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvié admitirlo a supervisién y dirigirse a la
entidad local menor de Ontinar del Salz solicitando informacién sobre la

cuestiéon planteada.

En concreto, se requeria que se informase acerca de los siguientes

aspectos:

A) Si dicha plaza se encontraba incluida en la plantilla de la entidad
local menor, y de ser asi a qué cuerpo, escala y especialidad aparecia

adscrita.

B) Qué publicidad se dio a la convocatoria y bases del proceso de

seleccion.

C) Como se desarrollo el procedimiento selectivo; cual era la
composiciéon del 6rgano de seleccién, cuantos aspirantes se

presentaron y quién resulté seleccionado.

Igualmente, se pedia la remision de copia de la convocatoria y

bases, asi como de las actas elaboradas por el 6rgano de seleccion.

Tercero.- Con fecha 22 de julio de 2016 la Administracion ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefala, literalmente, lo siguiente:



“Con respecto a la queja que nos comunica que afecta a nuestro
Ayuntamiento, con namero de referencia: DI-2031/2016-4, permitame
gue aparte de facilitarle la informacién requerida, le informe acerca de

todo el proceso.

La plaza que convocamos para las tareas de apoyo administrativo
y suplir las vacaciones del personal administrativo, de la Biblioteca y de
la Escuela Infantil, es una plaza que esta Entidad Local llevaba mucho
tiempo necesitando, sobre todo en periodo estival. Si hasta este afio no
se habia convocado ha sido Unica y exclusivamente porque careciamos

de la capacidad economica suficiente.

Como sabra esta administracion es una Entidad Local Menor, ... la
financiacion no nos llegaba como era necesario y esto hacia que
estuviéesemos en una situacion financiera muy precaria.
Afortunadamente esa situacion la hemos corregido y esto nos ha

llevado a poder realizar esta contratacion tan necesitada.

Nuestra Entidad Local Menor tiene 800 habitantes,
aproximadamente, y un gran nivel de autogobierno, equiparable al de
un municipio independiente en la mayoria de las cuestiones, y tan sélo
disponemos de un personal administrativo para hacerse cargo de las

tareas de Secretario, Interventor y tareas administrativas varias.

También disponemos de una encargada de la Biblioteca Municipal

y de tres personas que se hacen cargo de la Escuela Infantil.



Todo este personal cuando por diversas circunstancias,
vacaciones, permisos o bajas, no podemos contar con ellos, se nos
generan multitud de problemas, es por ello que se nos ocurrié sacar
una plaza con caracter eventual para cubrir sus vacaciones y sus

posibles bajas y permisos.

Esta contratacion la sacamos con caracter eventual, tiene un
contrato por obra y servicio. Cuando consultamos con nuestros
servicios juridicos, estos nos informaron que no existia un proceso de
oferta de empleo publico si la contratacién era eventual, si existia si la
contratacion la haciamos con caracter de funcionario, estatutario o
laboral, pero no para eventual. Es cierto que acudiendo a la Ley de
Administracion Local de Aragén, Ley 7/1999 del 9 de abril, en sus

articulos 235 y ss. parece que nos dan la razén.

Auln pudiendo contratar a la persona que nosotros designaramos,
quisimos que esta contratacion fuera lo mas transparente e igualitaria
posible y es por ello que convocamos una Oferta de Empleo Publico de
manera local, sabemos que sin validez, pero en ningun caso la hicimos
para que la plaza tuviera caracter fijo, ni por supuesto funcionario,
laboral o estatutario. Tan soélo lo hicimos de esta manera, como le
explicaba antes, para que el proceso fuera lo mas justo posible aunque

no estuviéramos obligados legalmente a ello.

La plaza resultante ha sido una plaza eventual, con fecha de inicio

de contrato y hasta fin de obra.

Respondiendo a una de sus preguntas le diré que la convocatoria



fue publica y por publica me refiero a que se le dio la debida publicidad,
la anunciamos en los Tablones de Anuncios de la Entidad Local, se
sacO un Bando Municipal y hasta, aprovechando las nuevas
tecnologias, se publicitd en el Facebook del Ayuntamiento recibiendo

varios cientos de visitas.

Los aspirantes que se inscribieron nos presentaron sus
curriculums, los cuales los puntuamos conforme a las Bases de la

Convocatoria que le adjunto.

El 6rgano de seleccion lo conformamos el Equipo Municipal, el
Alcalde y los dos concejales, todo supervisado por nuestro Secretario
municipal, su labor era dar fe que la puntuacion dada a cada candidato
se corresponde a los titulos presentados por cada uno de ellos. Todo
ello formd parte de un expediente abierto al publico, por lo que todo
aguél que quiera comprobar la puntuacion resultante, puede hacerlo

acercandose a esta Entidad Local.

Se presentaron ocho candidatos, resultando elegida...”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Sefiala la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (en adelante LRBRL), que son entidades locales territoriales
el Municipio, la Provincia, la Isla en los archipiélagos balear y canario, asi
como “las Entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o

reconocidas por las Comunidades Autonomas, conforme al articulo 45 de



esta Ley”.

En desarrollo de dicha potestad, la Ley 7/1999, de 26 de abril, de
Administracion Local de Aragon (en adelante LALA), sefiala en el articulo 2
que tienen la condicion de entidades locales de Aragon, entre otras, las
entidades locales menores.

La configuracion de las entidades locales menores como entidades
locales aragonesas implica el sometimiento a una normativa de caracter
publico que establece entre otras previsiones determinadas prescripciones
para la seleccion de personal y el acceso al empleo de dichas
administraciones. En este sentido, debemos partir de que conforme al
articulo 6 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, las entidades
locales “sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién desconcentracion

y coordinacién con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Entendemos las dificultades técnicas y practicas a las que puede
enfrentarse una administracion inframunicipal para hacer frente al ejercicio
de sus funciones; no obstante, ello no puede ser Gbice para la inobservancia
de las normas basicas que deben regirla, lo que podria llevar a la vulneracion
de la ley y a la huida del derecho administrativo. Asi, debemos analizar,
desde una postura de maximos en la defensa de la Ley, en qué medida la
seleccidon de personal desarrollada por Ontinar del Salz se ha ajustado a los
principios y procedimiento basicos establecidos, cara a garantizar su

adecuacion a la normay el respeto al interés general.

Segunda.- El Titulo VII de la LRBRL se refiere al personal de las entidades

locales, partiendo de su clasificacion en funcionarios de carrera, contratados



en régimen de Derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos
de confianza o asesoramiento especial. Sefiala el articulo 91 que “la
seleccidon de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de
acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a
través del sistema de concurso, oposicién 0 concurso-oposicion libre en los
gue se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como el de publicidad”. A su vez, el articulo 103
dispone que “el personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacién
ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 y con el méximo
respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos reunan los

requisitos exigidos”.

Por su parte, la LALA establece que con cardcter general que “el

personal al servicio de las Corporaciones locales estara formado por:

a) funcionarios de carrera;
b) personal interino;
c) personal laboral, y

d) personal eventual.”

Sefala el articulo 237 que “el acceso a la condicion de funcionario de
carrera o0 de personal laboral de las entidades locales se efectuara, de
acuerdo con la oferta de empleo, mediante convocatoria publica. El proceso
de seleccién garantizara el cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad. El anuncio de las convocatorias de pruebas de
acceso a la funcién publica local y de los concursos para la provision de
puestos de trabajo se publicaran en el «Boletin Oficial de Aragén», sin

perjuicio de lo que disponga la legislacion basica de régimen local. La



publicidad de los procesos de seleccién del personal interino y laboral

debera quedar suficientemente garantizada”.

Por altimo, el Capitulo IV del Titulo VIII se refiere de manera expresa
al personal laboral de las entidades locales aragonesas, y dispone lo

siguiente:

“Articulo 249.Personal laboral.

1. El personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacion, con
el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades y de

acuerdo con la oferta publica de empleo.

2. Su contratacion se ajustard a las modalidades previstas en la
legislacion laboral. El régimen de tales relaciones, en su integridad,

sera el establecido en las normas de Derecho laboral.”

En cualquier caso, el procedimiento de seleccion debe respetar los

principios generales consignados en el articulo 237, sefialado anteriormente.

A su vez, el articulo 250 regula el personal eventual, sefialando lo

siguiente:

“Articulo 250.Personal eventual.

1. ElI nimero, caracteristicas y retribucion del personal eventual sera
determinado por el Pleno de cada entidad, al comenzar el mandato,

siempre dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto.

Estas determinaciones soélo podran modificarse con motivo de la

aprobacion de los presupuestos anuales.



Los puestos de trabajo reservados a este tipo de personal deberan

figurar en la plantilla de personal de la entidad.

2. Solo ejerceran funciones expresamente calificadas de confianza o
asesoramiento especial y su nombramiento y cese, que seran libres,
corresponderan exclusivamente al Presidente de la correspondiente
entidad local. Cesara automaticamente cuando cese o termine el
mandato de la autoridad a la que preste su funcién de confianza o

asesoramiento.

En ningun caso, el desempefio de un puesto de trabajo reservado a
personal eventual constituird mérito para el acceso a la funcidon publica

o la promocion interna.”

Finalmente, el Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
EBEP), cuyo Texto refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, regula en el articulo 55 el acceso al empleo
publico sefialando que “las Administraciones Publicas, entidades vy
organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran
a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados (igualdad, mérito,

capacidad y publicidad), asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de

seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los

organos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las



funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion”.

A su vez, el articulo 61 desarrolla los sistemas selectivos para
acceso al empleo publico, sefialando que los procesos “tendran caracter
abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido
para la promocién interna y de las medidas de discriminacion positiva
previstas en este Estatuto”. El articulo 60 del EBEP se refiere a los 6rganos

de seleccion, estableciendo lo siguiente:

“1. Los organos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus

miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios
interinos y el personal eventual no podran formar parte de los 6rganos

de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccién serd siempre a titulo
individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta

de nadie.”

Tercera.- En conclusién, el sistema de acceso al empleo publico en las
entidades locales, como son las entidades locales menores, se basa en una
serie de principios: el caracter abierto, garantizando la libre concurrencia y la
seleccion conforme a los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad. Ello es asi tanto para la provision de puestos de personal
funcionario como de personal laboral y eventual. Igualmente, y en cualquier
caso, los procesos de seleccion de personal funcionario y laboral deben

desarrollarse conforme a lo establecido en el articulo 55 del EBEP (esto es,
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velando por el cumplimiento de los principios de publicidad de la
convocatoria, transparencia, imparcialidad de d&rganos de seleccion,
Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion, adecuacion entre
el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrolla 'y
agilidad).

Por ultimo, no debemos obviar que la composicion del 6rgano de
seleccién debe adecuarse al articulo 60 del EBEP: composicion colegiada,
de la que quedan excluidos el personal de eleccién o de designacion politica,

los funcionarios interinos y el personal eventual.

Cuarta.- Sefala la Administracion en su informe que “...esta contratacion la
sacamos con caracter eventual, tiene un contrato por obra y servicio.
Cuando consultamos con nuestros servicios juridicos, estos nos informaron
gue no existia un proceso de oferta de empleo publico si la contratacion era
eventual, si existia si la contratacion la haciamos con caracter de
funcionario, estatutario o laboral, pero no para eventual. Es cierto que
acudiendo a la Ley de Administracion Local de Aragon, Ley 7/1999 del 9 de
abril, en sus articulos 235 y ss. parece que nos dan la razon”. Lamentamos
discrepar de la interpretacion adoptada por esa Entidad. Tal y como sefiala el
articulo 250 de la LALA, el personal eventual de las entidades locales solo
ejercera “funciones expresamente calificadas de confianza o asesoramiento
especial y su nombramiento y cese, que seran libres, corresponderan

exclusivamente al Presidente de la correspondiente entidad local.”

A la vista de las funciones encomendadas a la plaza cuya provision
es objeto de supervision en la presente resolucion (tareas de apoyo
administrativo, de la biblioteca y de la escuela infantil, ninguna de ellas de
confianza o asesoramiento especial), debemos concluir que nos

encontramos ante un puesto de caracter laboral, cuya contratacion,
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conforme al articulo 249, se ajustara a las modalidades previstas en la
legislacion laboral; si bien el procedimiento de seleccién debe adecuarse alo
sefalado en la consideracion juridica anterior.

Quinta.- De la informacién obrante en esta Institucion se desprende que con
fecha 31 de mayo la entidad local menor Ontinar del Salz publicé bando
convocando plaza de personal laboral temporal a jornada completa para el
desarrollo de tareas de apoyo administrativo y sustituciones de los puestos
de administrativo, biblioteca y escuela infantil. Dicha convocatoria fue
anunciada en el Tablén de Edictos de la entidad y se publicité en el facebook
del Ayuntamiento. Posteriormente, el érgano de seleccion, integrado por el
Equipo Municipal, -Alcalde y dos concejales-, desarroll6 el proceso mediante
la valoracién de los criterios recogidos en las bases.

Partiendo de que como hemos referido nos encontramos ante un
proceso para el acceso a un puesto de personal laboral de la entidad local,
entendemos que la normativa aplicable imponia la necesidad de respetar
una serie de principios:

.- En primer lugar, conforme al articulo 237 de la LALA el acceso a la
condicion personal laboral de las entidades locales se efectuara de
acuerdo con la oferta de empleo. Es decir, es necesaria la existencia de
dicho instrumento como primer elemento en el iter administrativo que

conduce al acceso al empleo publico.

.- En segundo lugar, y a tenor del mismo articulo, la publicidad de los
procesos de seleccion del personal laboral deberd quedar
suficientemente garantizada. Aunque valoramos positivamente la

publicidad de la convocatoria a través del tablon de anuncios de la
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entidad y de sus redes sociales, consideramos que el principio de
publicidad y transparencia aconsejan que se acuda a otros

mecanismos, como el diario oficial correspondiente.

.- Por ultimo, la composicion del 6rgano de seleccion debe adecuarse a
lo establecido en el articulo 60 del EBEP: composicién colegiada, de la
que queden excluidos el personal de eleccidén o de designacion politica,

los funcionarios interinos y el personal eventual.

Sexta.- Tal y como ha sefialado esta Institucion en reiteradas ocasiones,
(asi, en sugerencia de 3 de marzo de 2016, tramitada con numero de
expediente 1086/2015-4, de 15 de octubre de 2015, con numero de
expediente 1401/2015-4; o de 18 de febrero de 2011, con numero de
expediente 194/2011-4), no podemos pronunciarnos acerca de la validez o
no, total o parcial, del proceso de seleccion objeto de queja, toda vez que, al
no haber sido parte en el expediente todas las personas afectadas por el
mismo, cualquier decision podria producir indefension en aquellos

candidatos que tienen interés legitimo en el asunto y no han sido oidos.

Tales valoraciones deben efectuarse en el curso del procedimiento
administrativo o jurisdiccional que al efecto pudiera tramitarse, dando la
oportunidad a todos los afectados de hacer alegaciones, presentar pruebas y
defenderse.

En la presente resolucion Unicamente podemos examinar la posible
concurrencia de las deficiencias apreciadas a los efectos de que, tras oir a
todos los interesados, puedan ser valoradas en esas instancias
administrativas o judiciales. También se pretende, con la experiencia

adquirida en este caso, recomendar pautas que mejoren los procesos de
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provision de plazas futuros.

Como hemos indicado, comprendemos las dificultades técnicas a las
que se enfrentan las administraciones de caracter inframunicipal, y
valoramos positivamente el esfuerzo desarrollado para el cumplimiento de
sus objetivos y el desarrollo de sus servicios. No obstante, en ejercicio de
nuestra funcion de defensa de los derechos individuales y colectivos de los
ciudadanos, entendemos necesario dirigirnos a esa Entidad local menor para
sugerir que en los procedimientos selectivos que desarrolle adopte las
medidas necesarias para garantizar el respeto a la normativa aplicable, en

los términos sefialados en la presente resolucion.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

La entidad local menor Ontinar del Salz debe respetar la normativa aplicable
a los procedimientos selectivos que convoque para la provisién de puestos
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de personal laboral con caracter temporal, garantizando el principio de
publicidad y ajustando la composicion del 6rgano de seleccion al articulo 60
del EBEP.
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