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Zaragoza, a 15 de septiembre de 2016

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 28 de marzo de 2016 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo, se aludia a la situacién del personal funcionario
perteneciente al Cuerpo de Facultativos Especialistas Sanitarios de otras
Comunidades Auténomas en las que no existe personal estatutario, como es
la Comunidad Foral Navarra, y que por tanto ve limitada su posibilidad de
participar en concursos de traslados a la Administracion publica aragonesa.

En concreto, sefalaba el escrito de queja literalmente lo siguiente:

“... Soy funcionario del Gobierno de Navarra desde el afio 2010, en
concreto soy Facultativo Especialista de Area en la especialidad de

Radiofisica Hospitalaria del Complejo Hospitalario de Navarra.

Mi queja es relativa a la imposibilidad absoluta de traslado de mi
plaza a ninguna otra Comunidad Autébnoma, y mas concretamente a la

comunidad de Aragén donde me he tenido que trasladar a vivir por motivos



familiares.

Cada vez que se convocan concursos de traslados, mi situacion de
funcionario de la Comunidad Foral me impide concursar a los mismos porque

siempre son convocados para personal estatutario.

Aqui es donde radica el problema que, para mi y otros muchos
compafieros en la misma situacion, no tiene otra solucion que volver a
empezar y volver a superar otra OPE para conseguir una plaza, en clara
situacion de desigualdad con el resto de personas con la misma

capacitacion pero de diferentes Comunidades Autbnomas.

Como funcionario navarro, ni siquiera tengo la posibilidad de
hacerme estatutario en Navarra, no existe, ni se ha llegado a ningiin acuerdo
entre Comunidades Autbnomas para cambiar esta situacion, caso de llegar a
dicho acuerdo, si que podriamos concursar, tal y como recoge el Real
Decreto 184/2015, de 13 de marzo de 2015 en su disposicion adicional

segunda.”

Por ello, el ciudadano solicitaba que se adopte alguna medida para
atender a la situacion planteada, como puede ser la posibilidad de promover

un acuerdo entre Comunidades Autbnomas.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, se resolvié admitirlo a supervision
y dirigirse al Departamento de Sanidad solicitando informacion sobre la
cuestién planteada.



Tercero.- Con fecha 19 de julio de 2016 la Administracion ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefala, literalmente, lo siguiente:

“En relacion con la imposibilidad de participacion en los
procedimientos de movilidad voluntaria convocados por el Servicio
Aragonés de Salud al personal perteneciente a otra Comunidad

Auténoma, se informa lo siguiente:

La Ley 5512003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de Salud, en relacién con la

movilidad voluntaria, establece en el articulo 37 que:

"1. Con el fin de garantizar la movilidad en términos de igualdad
efectiva del personal estatutario en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud, el Ministerio de Sanidad y Consumo, con el informe de la
Comisiéon de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud,
procedera, con caracter previo, a la homologacion de las distintas
clases o categorias funcionales de personal estatutario, en cuanto
resulte necesario para articular dicha movilidad entre los diferentes

servicios de salud.

2. Los procedimientos de movilidad voluntaria, que se
efectuaran con cardcter periddico, preferentemente cada dos afios, en
cada servicio de salud, estaran abiertos a la participacion del personal
estatutario fijo de la misma categoria y especialidad, asi como, en su
caso, de la misma modalidad, del resto de los servicios de salud, que

participardn en tales procedimientos con las mismas condiciones y



requisitos que el personal estatutario del servicio de salud que realice la
convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso, previa
convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad,

mérito y capacidad.

3.(..)"

Afadiendo en su Disposicion adicional duodécima que:

Las Administraciones sanitarias podran formalizar convenios de
colaboracién para posibilitar que el personal funcionario de carrera y el
estatutario fijo de los servicios de salud pueda acceder, indistintamente,
a los procedimientos de movilidad voluntaria establecidos para ambos

tipos de personal”.

De lo anterior no puede desprenderse la obligatoriedad del
Servicio Aragonés de Salud de abrir el proceso de movilidad voluntaria
a otros grupos de empleados publicos, que es cuestion diferente a que
pueda hacerlo, en uso de su potestad de autoorganizacion, mediante la
previa formalizacién de convenios de colaboracion con otros Servicios
de Salud.

En ausencia de dichos convenios de colaboracion y de
conformidad con la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, anteriormente
mencionada, el Decreto 37/2011, de 8 de marzo, del Gobierno de
Aragoén, de seleccion de personal estatutario y provision de plazas en
los centros del Servicio Aragonés de Salud, en el Capitulo 1 del Titulo Il

(articulos 38 y siguientes) dedicado al concurso de traslados, recoge la



posibilidad de particion al personal estatutario fijo del Servicio Aragonés
de Salud y del resto de los servicios de salud, y mantiene la posibilidad
de participacioén, al personal funcionario de carrera y personal laboral,
que ya reconocia el Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de
Aragon, sobre plantillas organicas del personal de los centros sanitarios
adscritos al Servicio Aragonés de Salud, y al personal funcionario de
carrera y personal laboral fijo de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon que pertenezca a las escalas y clases de
especialidad y a las categorias profesionales contenidas en el anexo 1
del Decreto 51/2004, de 9 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el
que se establece el procedimiento de integracién en la condicion de
personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud, siempre que

cumpla los requisitos previstos en la convocatoria.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, todas las convocatorias de
procedimientos de movilidad voluntaria recogen la posibilidad de
participacion del personal mencionado en el parrafo anterior al
establecer en sus bases que podra participar en el procedimiento de

movilidad voluntaria:

"a) El personal estatutario fijo del Sistema Nacional de Salud
con nombramiento en propiedad en la categoria, y, en su caso,
especialidad, que se encuentre desempefiando o tenga reservada
plaza en centros dependientes de los servicios de salud, asi como el
personal que se encuentre en situacion distinta a la de activo

procedente de plaza de tales servicios.

b) El personal funcionario de carrera y personal laboral fijo que



se halle prestando servicios en centros sanitarios del Servicio Aragonés
de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo 39.4 del Decreto
3712011, de 8 de marzo y en los términos incluidos en la disposicion
transitoria cuarta del Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de
Aragon, sobre plantillas organicas del personal de los centros sanitarios

adscritos al Servicio Aragonés de Salud.

c) El personal funcionario de carrera y personal laboral fijo de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén que, pese a no
hallarse prestando servicios en los centros, instituciones o servicios
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud, pertenezca a las escalas y
clases de especialidad y a las categorias profesionales contenidas en
el anexo 1 del Decreto 51/2004, de 9 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece el procedimiento de integracion en la
condicion de personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud,
siempre que se halle en servicio activo y reuna las condiciones
previstas en la convocatoria, tal como queda regulado en el articulo
39.4 del Decreto 37/2011, de 8 de marzo. De resultar adjudicatarios,
pasaran a integrarse automaticamente en la condicion de personal

estatutario con efectos de la fecha de toma de posesion."

A mayor abundamiento, conviene mencionar que la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Aragon dictada en el recurso de
apelacion 240/2010, de 4 de octubre de 2013, viene a justificar la
exclusion, en los procedimientos de movilidad voluntaria convocados
por el Servicio Aragonés de Salud, del personal funcionario

perteneciente a otra Comunidad Autbnoma.”



Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Tal y como sefiala la Administracién en su informe, la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Marco del Personal
estatutario de los servicios de Salud regula en el Capitulo VII la movilidad del
personal sefialando en el apartado 2 del articulo 37 que “los procedimientos
de movilidad voluntaria, que se efectuaran con caracter periédico,
preferentemente cada dos afios, en cada servicio de salud, estaran abiertos
a la participacion del personal estatutario fijo de la misma categoria y
especialidad, asi como, en su caso, de la misma modalidad, del resto de los
servicios de salud, que participaran en tales procedimientos con las mismas
condiciones y requisitos que el personal estatutario del servicio de salud que
realice la convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso,
previa convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad,

mérito y capacidad”.

A su vez, la Disposicion Adicional Duodécima de la norma preve que
“las Administraciones sanitarias podran formalizar convenios de colaboracion
para posibilitar que el personal funcionario de carrera y estatutario fijo de los
servicios de salud pueda acceder, indistintamente, a los procedimientos de

movilidad voluntaria establecidos para ambos tipos de personal’.

Senala el Departamento de Sanidad que “de lo anterior no puede
desprenderse la obligatoriedad del Servicio Aragonés de Salud de abrir el
proceso de movilidad voluntaria a otros grupos de empleados publicos, que
es cuestion diferente a que pueda hacerlo, en uso de su potestad de
autoorganizacion, mediante la previa formalizacion de convenios de
colaboracion con otros Servicios de Salud”. En efecto, la ley establece la

posibilidad de que las Administraciones formalicen convenios para posibilitar



gue el personal estatutario fijo y el funcionario de carrera accedan a los
procedimientos de movilidad voluntaria que se puedan convocar; no
obstante, no nos encontramos ante una obligacion de la Administracion. Mas
bien, se trata de una decision discrecional, adoptada en ejercicio de su
potestad de auto-organizacion. Desde una perspectiva estrictamente
juridica, la falta de instrumentos que habiliten para la movilidad entre
personal funcionario de carrera y estatutario fijo entre diferentes
administraciones sanitarias no constituye una irregularidad administrativa

susceptible del ejercicio de la facultad de supervision del Justicia de Aragon.

Segunda.- No obstante, la Ley 55/2003 establece en su articulo 4 que la
ordenacion del régimen del personal estatutario de los servicios de salud se
rige por una serie de principios y criterios, entre los que se incluyen el de
libre circulacion del personal estatutario en el conjunto del Sistema Nacional
de Salud; la planificacion eficiente de las necesidades de recursos y
programacion periddica de las convocatorias; o el de coordinacion,
cooperacion y mutua informacion entre las Administraciones sanitarias

publicas.

A su vez, el articulo 29 establece como principios basicos que deben
regir la provision de plazas en servicios de Salud el de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad en la seleccién, promocion y movilidad del personal;
el de movilidad del personal en el conjunto del Sistema Nacional de Salud; y
el de coordinacién, cooperacibn y mutua informacién entre las

Administraciones sanitarias publicas.

Conforme al articulo 2 de la misma norma, lo previsto en ella “sera
de aplicacion al personal sanitario funcionario y al personal sanitario laboral
gue preste servicios en los centros del Sistema Nacional de Salud

gestionados directamente por entidades creadas por las distintas



Comunidades Autonomas para acoger los medios y recursos humanos y
materiales procedentes de los procesos de transferencias del Insalud, en
todo aquello que no se oponga a su normativa especifica de aplicacion y si
asi lo prevén las disposiciones aplicables al personal funcionario o los
convenios colectivos aplicables al personal laboral de cada Comunidad

Auténoma”.

A juicio de esta Institucion, la adopcién de convenios de colaboracion
con otras Administraciones publicas para facilitar la movilidad del personal
estatutario fijo o funcionario de carrera, en su caso, de los diferentes

servicios de salud puede contribuir a la consecucion de un doble objetivo:

a) La efectividad del principio de movilidad del personal en el conjunto

del Sistema Nacional de Salud.

b) La provision de puestos conforme a criterios de igualdad, mérito y
capacidad, favoreciendo un servicio publico que atienda de manera

mas efectiva a la satisfaccion del interés general y el bien comun.

Tercera.- Asi, y partiendo de la constatacion de que nos encontramos ante
el ejercicio de una facultad discrecional de la Administracién, consideramos
razonable plantear a ese Departamento que valore la posibilidad de
formalizar convenios de colaboracion con otras Administraciones publicas
para posibilitar que el personal funcionario de carrera y el estatutario fijo de
los servicios de salud puedan acceder a los procedimientos de movilidad

voluntaria convocados.



I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Sanidad debe valorar la posibilidad de formalizar
convenios de colaboracion con otras Administraciones publicas para
posibilitar que el personal funcionario de carrera y el estatutario fijo de los
servicios de salud puedan acceder a los procedimientos de movilidad

voluntaria convocados para ambos tipos de personal.
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