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Zaragoza, a 30 de septiembre de 2016

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 7 de julio de 2016 tuvo entrada en nuestra Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba
expresado.

En el mismo, se hacia alusién a procedimiento selectivo convocado
por la entidad local menor Ontinar del Salz para la cobertura de puesto de
Operario de Mantenimiento de Piscinas Municipales y Complejo
Polideportivo de ese Ayuntamiento, convocado por anuncio de 24 de mayo
de 2016 publicado en el tablén de anuncios de dicha entidad.

Al respecto, el ciudadano manifestaba sus dudas acerca de la
adecuacién a derecho de dicho procedimiento de seleccién, por lo que

solicitaba la intervencion de esta Institucion para garantizar el respeto a la

ley.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvié admitirlo a supervision y dirigirse a la
entidad local menor de Ontinar del Salz solicitando informacién sobre la
cuestién planteada.



En concreto, se requeria que se informase acerca de los siguientes

aspectos:
.- Qué publicidad se dio a dicho procedimiento selectivo.

.- Como se desarrolld el procedimiento.

Tercero.- Con fecha 28 de julio de 2016 la Administracion dio contestacion a
nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se sefalaba,

literalmente, lo siguiente:

“Desde que se construyeron las Piscinas Municipales en nuestro
pueblo, el sistema de seleccién del personal eventual encargado de las
mismas ha variado. En los primeros afios se contrataba al personal que
consideraban idoneo, posteriormente, desde hace como unos 25 afios
(esto es un calculo aproximado), se empez0 a contratar por sorteo, esto
es, se presentaban candidatos y entre ellos se sorteaba a quien se

contrataba.

Tanto un sistema corno otro, dejaba en precario muchas veces el
servicio de las piscinas. Esta nueva Corporacidon que yo presido,
decidié que el trabajo era muy delicado por su tratamiento de cloros,
depuracion de agua y riesgos sanitarios varios. Por lo tanto este afio se
decidié profesionalizar mas el servicio, a la vez se busc6d hacer la
contratacion mas igualitaria basada en los méritos profesionales de los

aspirantes.

Por todo lo explicado sacamos las Bases de Contratacion que le

adjunto, a ellas se presentaron seis candidatos.
También le adjunto la puntuacién obtenida por cada uno de ellos.

A todo este proceso se le dio la debida publicidad, se publicé en el

Tablon de Anuncios de la Entidad Local, se sac6 un Bando Municipal y



hasta se publico en el Facebook de la Entidad Local donde recibid

cientos de visitas.

Como afadidura a mi explicacion le diré que en nuestro afan por
la transparencia e igualdad en la Convocatoria, el curso de Tratamiento
de Agua que puntudbamos en las Bases, se nos ofrecio a esta Entidad
Local a través de la DGA y nosotros decidimos hacerlo publico en
nuestro Facebook, anunciando que seria puntuable para la
contratacion de este afio en las piscinas. Se inscribié todo aquel que
estaba interesado y como prometimos lo puntuamos debidamente.”

Cuarto.- Examinada la informacion remitida, se considerd necesario solicitar
a la entidad local su ampliacion. En concreto, partimos de que se habia
informado a esta Institucion de que una de las dos aspirantes seleccionadas
como operaria de mantenimiento de piscinas y complejo polideportivo podia
tener relacion de consanguinidad de tercer grado (al ser sobrina) con uno de
los miembros del equipo de gobierno de la entidad local, que desarroll6 el
procedimiento de seleccion, lo que podria haber determinado la existencia
de una causa de abstencion, en los términos previstos en el articulo 28 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas. Por consiguiente, y siendo conscientes de las
caracteristicas y medios de las entidades locales menores aragonesas, se
solicité a la Administracion que indicase si existia dicha causa de abstencion,
y de ser asi si se habia valorado la posibilidad de adoptar alguna medida al

respecto.

Quinto.- La entidad local menor Ontinar del Salz respondié puntualmente a
la peticion de ampliacién de informacion, mediante escrito que tuvo entrada
el 15 de septiembre de 2016 en el que se sefalaba, literalmente, lo

siguiente:

“Como ya le expligué en mi anterior escrito, el proceso de



seleccion de personal para operarios de piscinas, lo hicimos desde la
mayor transparencia e igualdad que por lo menos se recuerda en
nuestro pueblo, hecho del que nos sentimos orgullosos. Se le dio toda
la publicidad que estaba a nuestro alcance a los méritos que se iban a

valorar y después actuamos en consecuencia valorando dichos méritos.

Entrando al fondo de su ultimo escrito en cuestion le diré que,
efectivamente, una de las dos personas contratadas este verano es
familiar en tercer grado de uno de los miembros de nuestra
Corporacion Municipal, vaya por delante que, como usted bien dice en
Su escrito, somos un pueblo pequefio, de 800 habitantes, y muchos de
nosotros somos familiares de otros muchos, maxime cuando tratamos

de familiares de hasta un tercer grado.

Pero dejando aparte esta cuestibn que no quiero exponer como
argumento, le informo que a nuestro parecer actuamos correctamente
segun la Ley vigente, mi concejal Miguel Moreno, tio de la operaria
contratada, me inform6 de su parentesco (cosa que logicamente yo
conocia) y resolvi que no era relevante tomar ningun tipo de actuacion

en base a estos puntos:

1. Las bases de la Convocatoria las conformo en su totalidad, mi
otro concejal, Antonio Sancho, que es el que lleva toda la materia de
RR.HH ya que a él le competen estos asuntos. (Le adjunto cuadro de la
Corporacion Municipal con sus respectivas competencias para que lo

pueda comprobar).

2. Mi concejal de RR.HH Antonio Sancho no tiene ningun tipo de

parentesco con ninguna persona contratada.

3. Las bases elaboradas por mi concejal de RR.HH, fueron
elaboradas antes de saber quien se iba a presentar al proceso de

seleccion.



4. Una vez que conocimos a los candidatos/as, en ningun
momento se llego a votar, entrevistar, decidir en caso de empate, en
definitiva, en ningln momento la Corporacion Municipal tuvimos que
tomar ninguna decision respecto al proceso de seleccion ya que nos

ceflimos a las bases previamente elaboradas.

5. La Corporacion Municipal tan solo tuvo que firmar, junto al
Secretario de nuestra localidad, el expediente donde se sumaban los
puntos por los méritos de cada candidato, ordenandolos de mayor a
menor. Tan solo dimos fe con nuestras cuatro firmas, Alcalde, Alfredo
Gaspar, concejal de RR.HH Antonio Sancho, Concejal de Cultura,
Miguel Moreno y el Secretario, Antonio Dominguez, de que la suma de
los méritos estaba bien hecha y que se contrataba a las dos personas

gue mas sumaban.

Suma de méritos que por cierto, fue totalmente publica para

cualquier interesado.

Por todo lo expuesto considero que en ningun caso cabe ningun
tipo de abstencion por parte de Miguel Moreno puesto que, no hay
nada sobre lo que abstenerse y no tuvo nada que ver en todo el
proceso de seleccion, tanto en la elaboracién de las bases, como en la

eleccion de los candidatos contratados”.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Sefiala la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (en adelante LRBRL), que son entidades locales territoriales
el Municipio, la Provincia, la Isla en los archipiélagos balear y canario, asi
como “las Entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o
reconocidas por las Comunidades Autonomas, conforme al articulo 45 de

esta Ley”.



En desarrollo de dicha potestad, la Ley 7/1999, de 26 de abril, de
Administracion Local de Aragon (en adelante LALA), sefiala en el articulo 2
que tienen la condicion de entidades locales de Aragon, entre otras, las

entidades locales menores.

La configuracion de las entidades locales menores como entidades
locales aragonesas implica el sometimiento a una normativa de caracter
publico que establece entre otras previsiones determinadas prescripciones
para la seleccion de personal y el acceso al empleo de dichas
administraciones. En este sentido, debemos partir de que conforme al
articulo 6 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, las entidades
locales “sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién desconcentracion

y coordinacién con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tal y como sefialamos en sugerencia a esa entidad emitida el 14 de
septiembre de 2016, en expediente tramitado con numero de referencia
DI-2031/2016-4, entendemos las dificultades técnicas y practicas a las que
se enfrenta una administracion inframunicipal para hacer frente al ejercicio
de sus funciones; y valoramos muy positivamente los esfuerzos
adoptados para garantizar la mayor transparencia posible a sus procesos de

contratacion.

No obstante, como Institucion para la defensa de los derechos
individuales y colectivos de los ciudadanos, debemos adoptar las medidas
necesarias para contribuir a la mejora de los procedimientos
desarrollados, cara a impulsar una seleccion de personal ajustada a los
principios y procedimiento basicos establecidos que se adecue a la horma 'y
garantice el respeto al interés general y el bien comun. Tal es el objetivo

de la presente resolucion.

Segunda.- El Titulo VII de la LRBRL se refiere al personal de las entidades



locales, partiendo de su clasificacion en funcionarios de carrera, contratados
en régimen de Derecho laboral y personal eventual que desempefa puestos
de confianza o asesoramiento especial. Sefiala el articulo 91 que “la
seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de
acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a
través del sistema de concurso, oposicidn 0 concurso-oposicion libre en los
gue se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como el de publicidad”. A su vez, el articulo 103
dispone que “el personal laboral sera seleccionado por la propia Corporaciéon
ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 y con el méximo
respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos reunan los

requisitos exigidos”.

Por su parte, la LALA establece que con cardcter general que “el

personal al servicio de las Corporaciones locales estara formado por:
a) funcionarios de carrera;
b) personal interino;
c) personal laboral, y
d) personal eventual.”

Sefala el articulo 237 que “el acceso a la condicion de funcionario de
carrera o de personal laboral de las entidades locales se efectuara, de
acuerdo con la oferta de empleo, mediante convocatoria publica. El proceso
de seleccién garantizara el cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, meérito y capacidad. El anuncio de las convocatorias de pruebas de
acceso a la funcion publica local y de los concursos para la provision de
puestos de trabajo se publicaran en el «Boletin Oficial de Aragon», sin
perjuicio de lo que disponga la legislacion basica de régimen local. La
publicidad de los procesos de seleccién del personal interino y laboral

debera quedar suficientemente garantizada”.

Por ultimo, el Capitulo IV del Titulo VIII se refiere de manera expresa



al personal laboral de las entidades locales aragonesas, y dispone lo

siguiente:
“Articulo 249.Personal laboral.

1. El personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacion, con
el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades y de

acuerdo con la oferta publica de empleo.

2. Su contratacion se ajustard a las modalidades previstas en la
legislacion laboral. El régimen de tales relaciones, en su integridad,

sera el establecido en las normas de Derecho laboral.”

En cualquier caso, el procedimiento de seleccion debe respetar los

principios generales consignados en el articulo 237, sefialado anteriormente.

Finalmente, el Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
EBEP), cuyo Texto refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, regula en el articulo 55 el acceso al empleo
publico sefialando que “las Administraciones Publicas, entidades vy
organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran
a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados (igualdad, mérito,

capacidad y publicidad), asi como los establecidos a continuacion:
a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los

organos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de

los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y

las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de



seleccién”.

A su vez, el articulo 61 desarrolla los sistemas selectivos para
acceso al empleo publico, sefialando que los procesos “tendran caracter
abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido
para la promocion interna y de las medidas de discriminacion positiva
previstas en este Estatuto”. El articulo 60 del EBEP se refiere a los 6rganos

de seleccidn, estableciendo lo siguiente:

“1. Los organos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus

miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios
interinos y el personal eventual no podran formar parte de los 6rganos

de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccién serd siempre a titulo
individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta

de nadie.”

Tercera.- En conclusion, el sistema de acceso al empleo publico en las
entidades locales, como son las entidades locales menores, se basa en una
serie de principios: el caracter abierto, garantizando la libre concurrencia y la
seleccion conforme a los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad. Ello es asi tanto para la provision de puestos de personal
funcionario como de personal laboral y eventual. Igualmente, y en cualquier
caso, los procesos de seleccion de personal laboral se deben desarrollar
conforme a lo establecido en el articulo 55 del EBEP (esto es, velando por el
cumplimiento de los principios de publicidad de la convocatoria,
transparencia, imparcialidad de o6rganos de seleccién, Independencia y
discrecionalidad técnica en la actuacion, adecuacion entre el contenido de

los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrolla y agilidad).



Por ultimo, no debemos obviar que la composicion del 6rgano de
seleccion debe adecuarse al articulo 60 del EBEP: composicion colegiada,
de la que quedan excluidos el personal de eleccién o de designacion politica,

los funcionarios interinos y el personal eventual.

Cuarta.- La presente resolucion pretende analizar el sometimiento a dichos
principios y criterios del proceso de seleccion desarrollado por Ontinar del
Salz para la contratacion con caracter temporal de puesto de Operario de
piscina. Al respecto, consideramos oportuno pronunciarnos acerca de dos

aspectos.

En primer lugar, las bases aprobadas establecian como criterio de
seleccion el estar empadronado en Ontinar del Salz. Tal y como hemos
referido, los procesos de seleccion de personal de las entidades locales
deben garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad. El criterio de estar empadronado en la entidad
local no demuestra mayor mérito o capacidad para desempefiar el puesto;
en cambio, afecta negativamente al principio de igualdad en el acceso. Por
consiguiente, debemos sugerir a esa Administraciéon que en futuros procesos

de seleccién lo elimine.

En segundo lugar, debemos examinar la composicién y actuacién
del érgano de seleccion. El articulo 60 del EBEP establece la necesidad de
que se respete una composicion colegiada, de la que queden excluidos el
personal de eleccion o de designacién politica, los funcionarios interinos y el
personal eventual. De la informacion facilitada se desprende que en el
supuesto analizado el érgano de seleccién estaba formado por el equipo de
gobierno, formado por el Alcalde pedaneo y dos vocales de la Junta Vecinal
de Ontinar del Salz. Dicha composicién no se ajustaba a lo establecido en el
articulo sefialado, por lo que debemos sugerir que en procesos de seleccion
futuro se respete la normativa aplicable en materia de composicion del

organo de seleccion.
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Por otro lado, el articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun dispone que “las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefialadas en el numero siguiente de este articulo se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato,
quien resolvera lo procedente”. Indica la norma que son motivos de
abstencion, entre otros, “tener parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas
y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el

mandato”.

Ha quedado probado que uno de los miembros de los 6rganos de
seleccidn tenia relacién de consanguinidad con uno de los interesados en el
procedimiento, lo que determina la necesidad de abstencion en el

procedimiento.

Tal y como hemos referido, entendemos las dificultades a las que se
enfrentan las entidades locales inframunicipales para el desempefio de sus
funciones; y somos conscientes de la realidad alegada por la propia
Administracion. No obstante, los principios de transparencia y de legalidad
exigen ser especialmente escrupuloso en el respeto a la norma en supuestos
como el planteado. Por ello, debemos sugerir que en procesos de seleccion
futuros se adopten las medidas necesarias para garantizar que ninguna de
las autoridades y personal al servicio de la entidad que participan en el
procedimiento incurre en causa de abstencidén. Entendemos que existen
instrumentos que pueden permitir a la entidad el adecuado cumplimiento de
sus fines en tales supuestos, acudiendo a la ayuda que puede prestar su
entidad local matriz o solicitando la oportuna colaboracion a la Diputacion

Provincial de Zaragoza, en este caso, 0 a la propia Administracion
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autondmica.

Quinta.- Tal y como sefialamos en nuestra sugerencia anterior, no podemos
pronunciarnos acerca de la validez o no, total o parcial, del proceso de
seleccién objeto de queja, toda vez que, al no haber sido parte en el
expediente todas las personas afectadas por el mismo, cualquier decision
podria producir indefension en aquellos candidatos que tienen interés

legitimo en el asunto y no han sido oidos.

En la presente resolucién se pretende, con la experiencia adquirida
en este caso, recomendar pautas que mejoren los procesos de provision de

plazas futuros.

Asi, y en ejercicio de nuestra funcion de defensa de los derechos
individuales y colectivos de los ciudadanos, entendemos necesario dirigirnos
a esa Entidad local menor para sugerir que en los procedimientos selectivos
que desarrolle no establezca criterios de seleccion que puedan vulnerar el
principio de igualdad en el acceso al empleo publico, y adopte las medidas
necesarias para garantizar que el 6rgano de selecciéon se ajusta en su

composicion y funcionamiento a la normativa aplicable.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA
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La entidad local menor Ontinar del Salz debe respetar la normativa aplicable
a los procedimientos selectivos que convoque para la provision de puestos
de personal laboral con caracter temporal; evitando establecer criterios de
seleccion que puedan vulnerar el principio de igualdad en el acceso al
empleo publico, y adoptando las medidas necesarias para garantizar que el
organo de seleccion se ajusta en su composicion y funcionamiento a la

normativa aplicable.

13



