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Zaragoza, a4 de octubre de 2016.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 11 de marzo de 2016 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo, se aludia a la convocatoria de procesos selectivos
para acceso al Cuerpo de Facultativos Especialistas Sanitarios de la
Especialidad de Microbiologia y Parasitologia, y se sefialaba, literalmente, lo

siguiente:

“Desde la creacion del Salud tras la transferencia de
competencias en materia de Sanidad en el afilo 2001-2002 no se ha
convocado ninguna oposicion de la especialidad médica de
Microbiologia y Parasitologia, a pesar de haber sido convocados y
resueltos dos procesos de movilidad voluntaria para personal fijo en los
afios 2008 y 2013 (Resolucion de 9 de junio de 2008, BOA n° 80 de
13/06/2008 y Resoluciéon de 29 de mayo de 2013, BOA n° 115 de
13/06/2013), y haber plazas vacantes ocupadas por interinos y
contratados eventuales en esas fechas. Tras la resolucion de esos

procesos de movilidad voluntaria no fueron convocadas las



correspondientes oposiciones.

En la actualidad, y tal como se ha publicado en prensa y en
diferentes paginas web de sindicatos
(http://cesmaragon.blogspot.com.es/), el Salud prevé convocar a
traslado 818 plazas vacantes de facultativos especialistas (FEA) de la

totalidad de especialidades médicas.

Sin embargo, la oferta de empleo publico 2015 del Salud para
personal estatutario es de Unicamente 81 plazas de facultativos
especialistas (FEA) (Decreto 77/2015, de 5 de mayo, BOA n° 90 de
14/05/2015).

Ademas, existe una sentencia judicial que obliga ala DGA 'y por lo
tanto al Salud a incluir en la oferta de empleo publico la totalidad de

plazas vacantes cubiertas por interinos o personal eventual.”

Por lo expuesto, el ciudadano que se dirigia a esta Institucion
solicitaba que sea convocado proceso selectivo para la Especialidad de
Microbiologia y Parasitologia, “sin concurso de traslado previo, dada la
situacion de excepcionalidad en la que se encuentra la especialidad médica
respecto al resto de especialidades.”

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Departamento de Sanidad solicitando informacion sobre la cuestion
planteada.



Tercero.- Con fecha 28 de abril de 2016 la Administracion dio contestacion a
nuestra peticion de informacién mediante escrito en el que se sefialaba,

literalmente, lo siguiente:

“Solicita el interesado que sea convocado proceso selectivo
para la Especialidad de Microbiologia y Parasitologia, "sin concurso de
traslado previo, dada la situacién de excepcionalidad en la que se

encuentra la especialidad médica respecto al resto de especialidades".

En contestacion a dicha solicitud, se ha de sefalar que esta
cuestién que ha sido objeto de estudio por el Servicio Aragonés de
Salud, como consecuencia de la entrada en este Organismo de
diversos escritos que planteaban esta misma cuestion. Informado los
Servicios Juridicos al respecto, que en la especialidad de Microbiologia
y Parasitologia procede la convocatoria de procesos selectivos y la
convocatoria de movilidad mediante concurso de traslado, reguladas
ambas, en relacion con el personal estatutario, tanto en la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario del
Servicio Aragonés de Salud, asi como el Decreto 37/2011, de 8 de
marzo, de Seleccion de Personal Estatutario y Provision de plazas en
centros del Servicio Aragonés de Salud, estableciendo en esta
regulacion especifica que en ambos supuestos con caracter general
una periodicidad de dos afos, es decir cada dos afios debe haber

procesos selectivos y de movilidad.

En este mismo Decreto, establece que el concurso de traslados
tendra caracter previo a la convocatoria de un proceso selectivo, ello

quiere decir que necesariamente antes de la convocatoria de un



proceso selectivo debe haber un concurso de traslados y asi se dice
aungue se utiliza el termino con caracter general, que quiere decir que
en situaciones muy excepcionales y debidamente justificadas esto
podria incumplirse, concurso de traslados previo que por otra parte es
lo que opera en todos los procesos selectivos de la Administracion, por
lo que el personal estatutario que también es funcionario aunque con

estatuto propio no tiene porque ser diferente.

En consecuencia, y en relacion al caso de especialistas en
Microbiologia y Parasitologia debe hacerse el concurso de traslados
antes, al haber transcurrido dos afios desde el ultimo concurso, y
porque en caso de convocarse proceso selectivo el concurso de

traslado seria previo.

En este sentido, en el Boletin Oficial de Aragén n° 70, de 13 de
abril de 2016, se ha convocado procedimiento de movilidad voluntaria
para cubrir 13 plazas de personal estatutario de la categoria de
Facultativo Especialista de Area de Microbiologia y Parasitologia en

Centros Sanitarios de la Comunidad Autonoma de Aragén”.

Cuarto.- Examinada la informacion remitida, se envié nuevo escrito a la
Administracion solicitando su ampliaciébn. En concreto, se requeria que
indicase si una vez finalizado el proceso de movilidad se preveia la
convocatoria de proceso selectivo para acceso a puestos de dicha categoria,
y de ser asi cuantas plazas se preveian convocar y qué calendario de

actuaciones se contemplaba.



Quinto.- Con fecha 15 de septiembre ha tenido entrada nuevo escrito del

departamento de Sanidad en el que se informa de lo siguiente:

“La informacidén que, en relacién a dicha cuestion, dispone el
Servicio Aragonés de Salud, a través de la Direccion de Area de
Recursos Humanos, es que la Oferta de Empleo Publico de los afios
2014 y 2015, incluye como dato agregado la totalidad de las plazas que
se ofertan de todas las especialidades médicas, cuyo desglose, sin
concretar en este momento, se efectuara en funcion de las
necesidades asistenciales manifestadas por las distintas Gerencias de
Sector del Servicio Aragonés de Salud”.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Con fecha 27 de septiembre de 2016 el Gobierno de Aragdn
aprobo el Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico (OEP)
para el afio 2016 en el ambito del personal estatutario del Servicio Aragonés
de Salud. Dicha disposicion recoge un total de con 807 plazas a proveer, de

las cuales 92 corresponden a Facultativo Especialista de Area.

Tal y como sefala la Administracion en su informe, la OEP “incluye
como dato agregado la totalidad de las plazas que se ofertan de todas las
especialidades médicas”. No obstante, el desglose no aparece concretado.
Segun se indica, corresponde a la Administracion determinar a qué
especialidades médicas corresponden las plazas que se vayan a ofertar, en
funcién de las necesidades asistenciales manifestadas por las distintas
Gerencias de Sector del Servicio Aragonés de Salud. Asi, nos encontramos

ante el ejercicio de una potestad discrecional del Departamento de Sanidad,



-en ejercicio de su facultad de auto-organizacidon-, que adopta en base a
criterios técnicos y que no resulta por consiguiente enjuiciable desde una

perspectiva de estricta técnica juridica.

Segunda.- En el presente expediente de queja se hace referencia a la
especialidad de Microbiologia y Parasitologia. Expone el ciudadano que se
ha dirigido a esta Institucion que desde la creacion del Servicio Aragonés de
Salud “no se ha convocado ninguna oposicion de la especialidad médica de
Microbiologia y Parasitologia, a pesar de haber sido convocados y resueltos
dos procesos de movilidad voluntaria para personal fijo en los afios 2008 y
2013". Por ello, solicita que sea convocado proceso selectivo para la
Especialidad de Microbiologia y Parasitologia, “sin concurso de traslado
previo, dada la situacién de excepcionalidad en la que se encuentra la

especialidad médica respecto al resto de especialidades.”

Al respecto, informa la Administraciéon que “en la especialidad de
Microbiologia y Parasitologia procede la convocatoria de procesos selectivos
y la convocatoria de movilidad mediante concurso de traslado, reguladas
ambas, en relacion con el personal estatutario, tanto en la Ley 55/2003, de
16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario del Servicio
Aragonés de Salud, asi como el Decreto 37/2011, de 8 de marzo, de
Seleccion de Personal Estatutario y Provision de plazas en centros del
Servicio Aragonés de Salud, estableciendo en esta regulacion especifica que
en ambos supuestos con caracter general una periodicidad de dos afios, es

decir cada dos afios debe haber procesos selectivos y de movilidad”.

Tal y como sefala el Departamento de Sanidad en su informe, el
Decreto 37/2011, de 8 marzo, sobre Seleccion de personal estatutario y

provision de plazas en los centros del Servicio Aragonés de Salud, prevé en



el articulo 38 que “con la finalidad de garantizar el derecho a la movilidad
voluntaria del personal del Servicio Aragonés de Salud, se procedera a
convocar con caracter general, al menos cada dos afios, un procedimiento
de movilidad voluntaria por el sistema de concurso de traslados”. Dicho
concurso, con caracter general, “tendra caracter previo a la convocatoria de
pruebas selectivas”. A su vez, el articulo 11 sefiala que “las convocatorias de
pruebas selectivas para las diferentes categorias o0 especialidades se

realizaran, con caracter general, cada dos afos”.

En este sentido, informa igualmente la Administracion de que “en el
Boletin Oficial de Aragén n° 70, de 13 de abril de 2016, se ha convocado
procedimiento de movilidad voluntaria para cubrir 13 plazas de personal
estatutario de la categoria de Facultativo Especialista de Area de
Microbiologia y Parasitologia en Centros Sanitarios de la Comunidad

Auténoma de Aragon”.

Tercera.- El iter previsto en la norma, en los términos sefialados, llevo a esta
Institucion a preguntar a la Administracion si una vez resuelto el
procedimiento de movilidad referido se preveia convocar proceso selectivo
para acceso a puestos de FEA, en la especialidad de Microbiologia y

Parasitologia.

En este sentido, cabe destacar que desde el afio 2002 no se ha
celebrado ningun proceso selectivo para acceso al Cuerpo de Facultativos
Especialistas Sanitarios de la Especialidad de Microbiologia y Parasitologia.
No obstante, si que consta que se han venido celebrando procedimientos
para la provisidbn con caracter temporal de puestos de dicho Cuerpo y
especialidad. Asi, cabe colegir que como sefala el ciudadano en su escrito

de queja, existen “plazas vacantes ocupadas por interinos y contratados



eventuales” en el Cuerpo de FEA, Especialidad de Microbiologia y

Parasitologia.

Cuarta.- En conclusion, encontramos que la normativa aplicable establece
que, con caracter general, las convocatorias de pruebas selectivas para las
diferentes categorias o especialidades se realizaran cada dos afios. También
con caracter general, previamente se celebrara procedimiento de movilidad

voluntaria por el sistema de concurso de traslados.

En el caso de la especialidad de Microbiologia y parasitologia del
Cuerpo de Facultativos Especialistas de Area, existen puestos vacantes
cubiertos con caracter interino y eventual. A la vez, con fecha 13 de abril de
2016, se convoco procedimiento de movilidad voluntaria para cubrir 13
plazas de personal de dicha categoria. Por ultimo, el Gobierno de Aragon
aprobo con fecha 27 de septiembre la Oferta de Empleo Publico para el afio
2016 en el ambito de personal estatutario del Salud, que incluye 92 puestos

a cubrir de la categoria de Facultativo Especialista de Area.

Tal y como hemos sefialado, el reparto de dichas plazas entre las
diferentes especialidades entra dentro del &mbito de la potestad discrecional
de autoorganizacion de la Administracion. No obstante, atendiendo a lo
expuesto anteriormente, -y a la vista de la solicitud, razonable, del
ciudadano que se ha dirigido a esta Institucion-, consideramos oportuno
sugerir que se valore incluir entre las plazas a ofertar dentro de la OEP para
el afio 2016 en el a&mbito del personal estatutario del Salud, puestos de la

Especialidad de Microbiologia y Parasitologia.



l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Sanidad debe valorar la oportunidad de incluir entre las
plazas a ofertar dentro de la OEP para el afio 2016 en el ambito del personal
estatutario del Salud, puestos de la Especialidad de Microbiologia y

Parasitologia de la categoria de Facultativos Especialistas de Area.



