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Asunto: Aula de inmersion linglistica y atencion a la diversidad

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion queja que quedo

registrada con el nimero de referencia arriba expresado.

En la misma, en alusion al Colegio de Educacion Infantil y

Primaria XXX de AAA (Zaragoza), se expone lo siguiente:

“Tiene 510 alumnos y 40 profesores, pero el porcentaje de
menores inmigrantes es muy alto. Hay 163 alumnos extranjeros de 10
nacionalidades distintas (83 de Marruecos, 40 de Rumania, 22 de

Pakistan, etc. )

El principal problema son las idas y venidas de los nifios ... En
este curso, ya se han incorporado 45 alumnos fuera de plazo, y todavia

siguen llegando solicitudes.

El alumnado tiene muchas dificultades con el idioma y no hay
personal suficiente. No existe Aula de inmersion linguistica en espafiol y
seria fundamental, al menos, para los primeros dias. Ahora en Infantil hay

18 nifios que no saben espafiol.



También se necesita personal de atencion a la diversidad, sobre
todo de audicion y lenguaje, que tienen pocas horas, y de compensatoria.
Hay 36 niflos con necesidad especifica de apoyo educativo ya
diagnosticados, de los cuales 18 presentan necesidades educativas

especiales.”

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, a la
vista de lo expuesto y al amparo de las facultades otorgadas por la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, acordé admitirlo
a mediacion y, con objeto de recabar informacion precisa al respecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 de la citada Ley, dirigi un escrito
al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.

TERCERO.- Aun cuando no se ha recibido respuesta alguna de la
Administracion educativa a la solicitud de informacién del Justicia, que ha
sido reiterada en tres ocasiones, con fechas 20 de junio, 21 de julio y 24
de agosto de 2016, tomando en consideracion el tiempo transcurrido
desde el primer requerimiento, he estimado oportuno formular la presente

sugerencia.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Elarticulo 87 de la vigente Ley Organica de Educacién
establece que, con el fin de asegurar la calidad educativa para todos, la
cohesion social y la igualdad de oportunidades, las Administraciones
garantizaran una adecuada y equilibrada escolarizacién del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo. Para ello, estableceran la
proporcion de alumnos de estas caracteristicas que deban ser

escolarizados en cada uno de los centros publicos y privados



concertados.

En este sentido, para facilitar la escolarizacién y garantizar el
derecho a la educacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, dicha Ley Organica sefala que las Administraciones educativas
deberan reservarle, hasta el final del periodo de preinscripcion y matricula,

una parte de las plazas de los centros publicos y privados concertados.

Asimismo, la citada Ley Organica indica que se podra autorizar un
incremento de hasta un diez por ciento del nimero maximo de alumnos
por aula en los centros publicos y privados concertados de una misma
area de escolarizacion, bien para atender necesidades inmediatas de
escolarizacion del alumnado de incorporacién tardia, bien por

necesidades que vengan motivadas por traslado de la unidad familiar.

La normativa autondmica que regula la escolarizaciéon de alumnos
en los Centros docentes publicos y privados concertados, que se concreta
en el Decreto 30/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, aborda
en el capitulo IV la escolarizacion del alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo, recogiendo en el articulo 37 esos mismos principios
gue establece la Ley Organica de Educacion en cuanto a garantizar una
adecuada y equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo, estableciendo la proporcion de este
alumnado que deba ser escolarizado en cada uno de los centros publicos
y privados concertados y reservando, hasta el final del periodo de
matricula, hasta tres plazas por unidad escolar para la atencién de estos
alumnos.

Esta Instituciébn valora positivamente, y asi lo ha puesto de
manifiesto reiteradamente, que la Comunidad Autébnoma de Aragoén refleje

en su normativa sobre escolarizacién de alumnos una reserva de plazas,



hasta el final del periodo de matricula, en todos los Centros publicos y
privados concertados para los alumnos que, por hallarse en situaciones
desfavorecidas como consecuencia de factores sociales y culturales,

presenten necesidades especificas de apoyo educativo.

En nuestra opinién, cabria otorgar esta consideracién a gran parte
del alumnado de origen inmigrante, habida cuenta de que provienen de
muy distintos paises, con las consiguientes diferencias linguisticas e
ideoldgicas, y presentan necesidades educativas especificas derivadas
de las carencias y limitaciones con las que muchas de estas familias

extranjeras han llegado a nuestra sociedad.

El Justicia de Aragon ya ha formulado diversas sugerencias al
Departamento con competencias en materia educativa con objeto de que,
tomando en consideracion el numero de alumnos inmigrantes y de
minorias étnicas y sus especiales circunstancias, se adopten medidas
para que la escolarizacion en los distintos niveles mantenga esa
preceptiva distribucion equilibrada del alumnado con necesidad de apoyo

entre todos los Centros, en condiciones que favorezcan su insercion.

Estimamos que, en los Centros docentes que escolarizan
alumnado inmigrante, ha de ser prioritario promover la integracion de los
diferentes grupos culturales en igualdad de condiciones educativas dentro
de la cultura mayoritaria. Sin embargo, en los Colegios que concentran
una mayoria de alumnado inmigrante y de minorias étnicas presenta

grandes dificultades el cumplimiento de este objetivo.

A nuestro juicio, el numero de alumnos de diferentes
nacionalidades en cada unidad escolar ha de ser minoritario y, de
acuerdo con los resultados de un estudio realizado por el Defensor del

Pueblo -“La escolarizacion del alumnado de origen inmigrante en Espafia:



Andlisis descriptivo y estudio empirico™, el porcentaje de este tipo de
alumnado en un aula deberia mantenerse inferior al 30%. De otra forma,
sera muy dificil conseguir una adecuada integracion de los menores

inmigrantes en nuestra sociedad.

Mas resulta inevitable que las tasas de alumnos extranjeros sean
elevadas en pequefias localidades con mucha poblacion inmigrante y

pocos Centros educativos donde escolarizarlos, como es el caso de AAA.

En este supuesto, tal como exige el articulo 80.1 de la Ley
Organica de Educacion, con el fin de hacer efectivo el principio de
igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, las Administraciones
publicas deben desarrollar acciones de caracter compensatorio hacia
esos alumnos que se encuentran en situacion desfavorable y proveer los
recursos economicos y los apoyos precisos para compensar posibles

desigualdades de partida.

Segunda.- La escolarizacion del alumnado inmigrante requiere
disponer de refuerzos relacionados con la integracion social y cultural, sin
separarse de la corriente principal del aprendizaje, y aportar los medios
gue permitan la cobertura de las necesidades que presentan derivadas de
dificultades de insercion en nuestra sociedad, o de su incorporacion tardia
al sistema educativo, o de que tienen un desfase curricular significativo, o

del desconocimiento del idioma, o del bajo nivel cultural.

Aun en el supuesto de que se hable el mismo idioma, los alumnos
inmigrantes pueden provenir de sistemas educativos muy distintos, no
s6lo en conocimientos, sino también en procedimientos y, en muchos

casos, hi siquiera han estado escolarizados en sus paises de origen.



Esta Institucion ya se ha pronunciado sobre el hecho de que esta
diversa casuistica requiere una atencion individualizada para abordar la
complejidad de la tarea educativa que se ha de realizar. Debemos tener
en cuenta que, desde el punto de vista organizativo, la modificacion de
matricula entre esta poblacion es continua a lo largo del curso, con
constantes incorporaciones o bajas de alumnos, tal como expresa el

escrito de queja.

Ademas, en ocasiones, es preciso actuar no sélo con los alumnos
inmigrantes sino también con sus familias proporcionando y prestando a
los padres determinados servicios que no son los meramente educativos,
como pudieran ser la explicacion de circulares, documentos, instancias,
con la consiguiente ayuda para cumplimentarlos, o bien el

acompafnamiento a realizar gestiones.

En consecuencia, en nuestra opinion, a los Colegios que
escolarizan muy altos porcentajes de alumnado inmigrante, como es el
caso del Centro aludido en la queja, se les deberia otorgar una
consideracion especial, adoptando si fuera preciso las medidas de
discriminacion positiva pertinentes, en razon de las dificultades
adicionales que su personal docente y laboral debe afrontar en el
desempeiio de las tareas que han de realizar con estos alumnos y sus

familias.

Con esa finalidad, El Justicia ya ha formulado sugerencias a la
Administracion educativa aragonesa, organismo que en su respuesta nos

comunicé en su dia que:

“Es habitual que la totalidad de las distintas unidades del
Departamento de Educcion, Universidad, Cultura y Deporte adopten

medidas de discriminacion positiva a favor de aquellos centros educativos



sostenidos con fondos publicos que escolarizan elevados porcentajes de

alumnado inmigrante y de minorias étnicas ...”

En el caso que nos ocupa, si nos atenemos a lo manifestado en la
gueja, se detecta la conveniencia de que en el Colegio aludido en la
misma se adopten medidas que posibiliten la puesta en practica y el
desarrollo de las actuaciones precisas encaminadas a paliar la situacion
inicial de desventaja de la que parten muchos de sus alumnos, a fin de

mejorar su adaptacion e integracion socio-educativa en nuestro sistema.

La creacion de aulas de inmersion linguistica y la dotacion de
suficiente personal de atencion a la diversidad, tanto de audicion y
lenguaje como de compensatoria, facilitara que los alumnos del citado
Centro docente que requieren esos apoyos se puedan escolarizar en unas
condiciones que favorezcan una adecuada atencion a sus peculiaridades
y la satisfaccion de las necesidades especificas y de compensacion

educativa adicionales que presenten.

Tercera.- El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia
de Aragon la proteccion y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidos en este Estatuto y dispone, en su articulo 59.2, que
en el ejercicio de su funcion podra supervisar, entre otras, la actividad de
la Administracion de la Comunidad Autbnoma, constituida a estos efectos

por el conjunto de érganos integrados en el Gobierno de Aragon.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, establece la obligaciéon de colaborar

con esta Institucion en los siguientes términos:



“1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley

estan obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de
la Administracion deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue,
las informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros
y organismos. lgualmente deberan poner a su disposicion los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo

adecuadamente la actuacion investigadora.”

Estos preceptos legales reflejan las competencias del Justicia
para, en cumplimiento de las tareas legalmente encomendadas, dirigirse

al 6rgano administrativo correspondiente solicitando informes.

Asimismo, hemos de recordar, ante la falta de respuesta de la
Administracion educativa a nuestra solicitud de informacion en este caso,
que también sefialan la obligatoriedad de auxiliar al Justicia en sus

investigaciones por parte de todos los poderes publicos.

I1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

1.- Que el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte de la
DGA, ante la inevitable concentracion de alumnado inmigrante en el

Colegio aludido en la queja, adopte las medidas de discriminacion positiva



gue sean precisas para favorecer una adecuada atencibn a sus
peculiaridades y la satisfaccion de las necesidades de compensacion
educativa adicionales que presenten los alumnos del citado Centro

escolar.

2.- Que la Administracion educativa aragonesa arbitre los medios
necesarios para dar cumplimiento a la obligacién que le impone el articulo
19 de la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de Aragon, de auxiliar a esta

Institucién en sus investigaciones.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o0 no la sugerencia
formulada, indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.

Zaragoza, 31 de octubre de 2016

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



