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Zaragoza, a 8 de noviembre de 2016

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 13 de mayo de 2016 tuvo entrada en esta Institucién un
escrito de queja que quedo registrado con el nimero de referencia arriba

expresado.

En el mismo, se hacia alusion a proceso de seleccion desarrollado a
principios de 2016 por la empresa publica SARGA, S.L.U., adscrita al
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon,

para la provisién de puesto de Técnico en Servicios Forestales.

En concreto, se planteaba que dicho procedimiento podia no
respetar los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad, exigidos
por el Estatuto Basico del Empleado Publico para la provision de puestos en
empresas publicas. Sefialaba el escrito que pese a que la convocatoria
preveia una puntuacion maxima de los méritos de 500 puntos, el candidato
seleccionado obtuvo 527. Igualmente se indicaba que una vez celebrado el
proceso de seleccion, se convocd a los participantes a un examen no

previsto en la convocatoria y para el que no se incluia temario. Por ultimo, se



alegaba que en la convocatoria no se especificaba el nimero de plazas

convocadas.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Departamento de desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon

solicitando informacién sobre la cuestion planteada.

Tercero.- La Administracion dio contestacion a nuestra peticion de

informacion mediante escrito en el que sefialaba, literalmente, lo siguiente:

“En relacion a la solicitud de informacion respecto a la Queja n°
1620/2016-4 respecto al proceso de seleccién de Técnico de Servicios

Forestales, procede informar lo siguiente:

1.- Los criterios de seleccion para el puesto de Técnico de
Servicios Forestales se publicaron el dia 14 de enero de 2016 en la
pagina web de SARGA. Las puntuaciones establecidas otorgaban
hasta un maximo de 350 puntos por conocimientos en materias
relacionadas con el objeto del contrato y la realizacion de cursos de
formacion, hasta un maximo de 150 puntos en experiencia o0
publicaciones en materias de incendios, y 50 puntos en experiencia en
redaccion de instrumentos de Gestion Forestal Sostenible, lo cual suma

un total de 550 puntos.

2.- El proceso de seleccion consistio en la realizacion de un
baremo previo en funcién de las puntuaciones obtenidas segun los

criterios de seleccion establecidos, tras lo cual se convoc6 a los 30



primeros candidatos a la realizacion de una prueba de conocimiento y
una entrevista. La puntuacién maxima otorgada fue de 225 puntos a la
prueba, y 150 puntos a la entrevista. Dichas puntuaciones no se
publicaron en la convocatoria porque se establecieron posteriormente.
La puntuaciéon final obtenida por los candidatos fue el resultado de
sumar la puntuacion del baremo previo, la puntuacion de la pruebay la
puntuacion de la entrevista, siendo la puntuacibn maxima obtenida de
527 puntos. El resultado del baremo se encuentra publicado en la
pagina web de SARGA.

3.- Aunque el numero de plazas no se especificO en la
convocatoria publicada en la pagina web de SARGA, si constaba en las
ofertas publicadas en el INAEM relativas a estos puestos (numero
022016000239 y numero 022016000267), y también en los correos
electrénicos enviados por SARGA a los representantes legales de los

trabajadores los dias 14 y 18 de enero de 2016".

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Esta Institucién se ha pronunciado en diversas ocasiones (asi, en
sugerencias de 5 de mayo de 2016, en expediente tramitado con nimero de
referencia 773/2015-4, de 20 de mayo de 2012, en expediente 303/2012-4, o
de 25 de marzo de 2010, en expediente con referencia 798/2009-4), acerca
de procesos selectivos desarrollados por empresas publicas adscritas al
Departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de

Aragon.

Tal y como venimos sefalando, la Sociedad Aragonesa de Gestidn
Agroambiental, S.L.U. (SARGA) es una empresa publica de capital social



integramente suscrito por el Gobierno de Aragon, a través de la Corporacion
Empresarial Publica de Aragdon S.L.U., y adscrita al Departamento de

Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

SARGA se constituydé mediante escritura publica el 1 de octubre de
2012, resultante de la fusién de las sociedades integramente participadas
SODEMASA y SIRASA, previa autorizacion del Consejo de Gobierno de
Aragoén de 21 de marzo de 2012 y decisién de su socio unico, la Corporacion
Empresarial Publica de Aragon, S.L.U., de 20 de junio de 2012.

SARGA actia bajo la forma juridica de sociedad mercantil de
responsabilidad limitada y se rige en su actuacion por lo dispuesto en sus
Estatutos, en la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y demas normativa administrativa de aplicacion a las empresas del
sector publico empresarial autonémico, asi como en lo previsto en el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital y demas normativa mercantil

de aplicacion.

Segunda.- Como venimos sefialando, el Texto refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, prevé, en su Disposicion Adicional primera, que los principios
contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las
entidades del sector publico estatal, autondomico y local, que no estén
incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi en

su normativa especifica.

Por consiguiente, debe aplicarse al personal de dichas entidades los
principios rectores del acceso al empleo publico y de la seleccion contenidos

en el articulo 55 y la reserva de vacantes para personas con discapacidad.



Entre otros aspectos, el articulo 55 establece que el acceso al
empleo publico se desarrollara “de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo

previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico”.

Tercera.- A su vez, el articulo 83 de la Ley de Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, cuyo Texto Refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, define las empresas de la

Comunidad Autébnoma de Aragdén como “...las sociedades mercantiles en
cuyo capital social tenga participacion mayoritaria, directa o indirectamente,
la Administracion de la Comunidad Autébnoma, por si o0 a través de sus

organismos publicos”.

Dichas entidades se rigen por el derecho privado, sin perjuicio de las
reglas especificas que figuran en la propia Ley de Administracion, asi como
en la legislacion de Hacienda y Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de

Aragoén o de las que puedan establecerse en la propia norma de creacion.

En lo que se refiere a su personal, sefiala el articulo 87 de la misma
norma que se regira por el derecho laboral; si bien, el hombramiento de
personal no directivo ira precedido de convocatoria publica y de los procesos
selectivos correspondientes basados en los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

Cuarta.- Tal y como hemos indicado en anteriores pronunciamientos, las
empresas publicas gozan de cierta libertad para definir los procesos de
seleccidn en la etapa previa a la contratacion de personal. No obstante, su

caracter publico impone la necesidad de adecuarse a los principios de



igualdad, mérito y capacidad.

Asi, presupuesto imprescindible para la contratacion es la adecuada
publicidad, lo que implica la necesidad de que se haga publico tanto el
puesto ofertado como la apertura del proceso selectivo. Esa publicidad
asegura, a su vez, que la seleccion se adecua a los principios de igualdad,
mérito y capacidad; es decir, que no se obstaculiza la posibilidad de tomar
parte en el proceso y que el desarrollo del mismo garantiza que los
seleccionados reunen los méritos y la capacidad Optimos para acceder al

puesto.

Cuarta.- En el supuesto planteado en el presente expediente de queja,
consta que el 14 de enero de 2016 se publico en la pagina web de la
empresa publica SARGA anuncio de proceso de seleccion para el puesto de
Técnico de Servicios Forestales. Segun se sefialaba en el mismo, se
ofertaba contrato de obra o servicio determinado (por duracion coincidente
con la campafa de prevencion y extincion de incendios), se establecia como
requisito la titulacién preferente de Ingeniero de Montes o Ingeniero Técnico

Forestal, y se fijaban determinados criterios de seleccion:

.- Titulacién, formaciéon complementaria y conocimientos: concepto por

el que se podia obtener una puntuacion maxima de 350 puntos.

.- Trabajos afines: que incluia la experiencia o publicaciones en materia
de prevencion de incendios forestales, hasta 150 puntos, y experiencia
en redacciéon de instrumentos de gestion forestal sostenible, hasta 50

puntos.

Es decir, en el proceso de baremacion se podia obtener una

puntuacion maxima de 550 puntos.



Consta igualmente que una vez baremados los aspirantes, en el mes
de marzo se les convocd a una prueba de conocimiento y una entrevista.
Sefiala al respecto la Administracion que “se convocO a los 30 primeros
candidatos a la realizacion de una prueba de conocimiento y una entrevista.
La puntuacion maxima otorgada fue de 225 puntos a la prueba, y 150 puntos
a la entrevista. Dichas puntuaciones no se publicaron en la convocatoria

porque se establecieron posteriormente.”

Asi, examinada la convocatoria y el proceso desarrollado se constata

lo siguiente:

a) En primer lugar, en la convocatoria publicada en la pagina web de
la empresa publica no se especific6 el nimero de plazas ofertadas.
Entendemos que es un dato al que se deberia dar publicidad, en aras al
respeto al principio de transparencia que debe regir el funcionamiento de las

empresas publicas.

b) En segundo lugar, en la convocatoria no previo la realizacion de
una prueba de conocimiento y una entrevista. Tal y como indica el informe
del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, las puntuaciones de
dichas pruebas de seleccion se establecieron posteriormente. De nuevo
debemos insistir en la necesidad de que la convocatoria refleje el
procedimiento de selecciéon que se prevé desarrollar, cara a garantizar la
transparencia del proceso y el principio de publicidad en el nombramiento de

personal no directivo de la empresa publica.

c) Por dultimo, tal y como hemos referido, el nombramiento de
personal no directivo de SARGA debe ir precedido de los procesos
selectivos correspondientes basados en los principios de igualdad, mérito y

capacidad. A juicio de esta Institucion, la celebracion tanto de una prueba de



conocimiento, -cuyo contenido no aparece especificado-, como de una
entrevista, pueden constituir elementos de valoracion del mérito y capacidad
de los aspirantes excesivamente discrecionales. Entendemos que tanto la
prueba de conocimiento como la entrevista pueden constituir herramientas
que permitan la valoracion del mérito de los aspirantes, siempre que
aparezcan previstas y concretadas en la convocatoria, y que no se les
otorgue una puntuacion excesiva, en detrimento de otros méritos que de
manera mas objetiva y transparente acreditan el mérito y capacidad de
aguéllos. En este sentido, no podemos obviar que la prueba de conocimiento
era puntuable con un maximo de 225 puntos, y la entrevista con 150 de un
total de 925. En la medida en que el criterio para la valoracion de sendas
pruebas no resulté especificado, entendemos que se podrian vulnerar los
principios aplicables en los términos sefialados. Por consiguiente, debemos
remitirnos a pronunciamientos anteriores, e insistir en la necesidad de que se
observe el maximo celo en la garantia de los principios que deben regir los
procedimientos de seleccion de personal de las empresas publicas adscritas
a esa Administracion.

Quinta.- En conclusién, de nuevo debemos dirigirnos al Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn para sugerir que
adopte las medidas necesarias para que la empresa publica SARGA, a él
adscrita, desarrolla los procedimientos selectivos del personal no directivo
previa convocatoria publica y basados en los principios de igualdad, mérito y

capacidad.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,



SUGERENCIA

Recordamos al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén la necesidad de que la empresa publica SARGA, a él
adscrita, desarrolle los procedimientos selectivos del personal no directivo
previa convocatoria publica y conforme a los principios de igualdad, mérito y

capacidad.



