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Asunto: Reduccion del periodo intersesiones en Colegio Publico

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvieron entrada en esta Instituciéon doce quejas, en
las que se muestra disconformidad con la reduccién del horario del
periodo intersesiones en el Colegio Publico de Educacién Infantil y
Primaria XXX de Zaragoza, “sin haber tenido en cuenta el resultado del
sondeo previo realizado entre los padres”.

En los escritos recibidos se esgrimen distintas razones para
expresar el desacuerdo de los presentadores de estas quejas, que

seguidamente sintetizamos extrayendo los textos de dichos escritos:

- Medida adoptada tras el proceso de escolarizacion

“El Consejo escolar decidié en reunion del dia 29 de junio, con
solo un voto de diferencia, aprobar la reduccion del tiempo de comedor en
una hora, lo cual supone que a partir del curso que viene los nifios saldran
alas 16 h.envezde alas 17.

A las familias se nos pidio opinion y, los que votamos, lo hicimos
en mayor porcentaje en contra de esta decision.

Pienso que lo ldgico hubiese sido convocar una reunion para
exponer la propuesta y sus motivos y que los padres, una vez enterados e

informados, hubiésemos votado. Pero el Consejo escolar, ha tomado la



propuesta del equipo directivo y profesorado de forma unilateral y ha
aprobado una vez acabado el curso y de forma poco transparente un

cambio importante que nos afecta a todos de forma muy seria.”

“En la jornada de puertas abiertas la direccion del centro presento
a las nuevas familias el horario hasta las 17 h, por lo cual, cuando las
familias deciden el centro al que irdn sus hijos lo hacen con todas las

variables, y ahora ya no hay margen para cambiar de centro.”

“La primera comunicacion que tuvimos las familias de la
posibilidad de cambio fue el pasado dia 7 de junio ... Entiendo que esta
modificacion esta hecha segun ley y plazos pero actian sin informar a las
familias.

En la jornada de puertas abiertas para la escolarizacion no dijo
nada la direccion de que estuviera estudiando la posibilidad de cambiar el
horario, es mas nos hubiera dado la posibilidad de pedir cambio de

escuela para mis hijos.”

“En la jornada de puertas abiertas se nos especificod que la jornada
continuada no habia salido adelante y que el horario era de 9 a 12,30 y de
3,30 a 5 de la tarde.

A los padres de nifios de nueva incorporacion, el dia de la reunion
inicial (lunes 27 de junio) y tras formalizar la matricula, desde el equipo
directivo se nos informa que en el proximo Consejo (miércoles 29 de junio)
se iba a llevar una propuesta de cambio de horario, reduciendo el periodo
del mediodia y terminando a las 4 de la tarde.

Dicha propuesta sali6 adelante con el voto en contra de los 4
representantes de padres, asi como del representante del APA.

Tal vez sea un proceso correcto en lo referido a legalidad pero

cuestiono que sea ético no informar a las familias de nueva incorporacion



de algo tan trascendental como el horario escolar de nuestros hijos y que

tiene una relacion directa con la conciliacion familiar y laboral”.

“La gestion del cambio por parte del equipo directivo del centro ha
sido un proceso opaco y poco ético. Ha habido una clara desinformaciéon a
las familias de la intencion del centro, que se sabia desde que en el
consejo escolar de mitad de curso se denego la jornada continua.

Sin embargo, todas aquellas familias que elegimos ese centro
para que nuestros hijos comiencen su etapa escolar, nos sentimos
impotentes porgue la decisién en su dia la tomamos, en gran parte, por el
horario ofertado. Es como cambiar las condiciones de un acuerdo

después de haberlo firmado.”

“A los padres que van a entrar el préximo curso se les garantizaba
un horario hasta las 17:00 h y en el ultimo consejo escolar se decide
reducir el horario hasta las 16:00h. Ahora ya no pueden acceder a
colegios que puedan permitir una conciliacién familiar y laboral mejor

puesto que ha finalizado el periodo de escolarizacion.”

- Posibilidad de realizar actividades a las 4 de la tarde

“El poner actividades extraescolares a las 16 horas viene bien
para los padres que trabajamos, pero viene mal econémicamente pues
obliga a tener que apuntarlo a actividades de lunes a viernes para que
podamos cumplir con nuestros horarios laborales. Hay muchas familias
gue no se lo pueden permitir.

En el antiguo horario las actividades estaban al mediodia, ya que
disponian de 3 horas, y quien no podia permitirse el pago de las
actividades los nifios estaban en el centro vigilados por las cuidadoras del

comedor.”

“Desde hace afios desde el centro se acordd que los nifios de 3



afios no pueden hacer actividades extraescolares ... De tal modo que la
posibilidad de mantener a los nifios en el centro hasta las 5 aunque a las
familias les suponga un coste econdmico también es inviable para los mas

pequefnos.”

“Como los nifios de primero de infantii no tienen acceso a
actividades extraescolares, esta decision me plantea un problema de
conciliacion. Conozco la ley y entiendo que el colegio ha actuado de
acuerdo a ella y, si no se puede revocar, como minimo, solicitaria un
aplazamiento de la decision para que las familias perjudicadas tengamos
la posibilidad de elegir libremente el colegio mas adecuado a nuestras

circunstancias personales durante el proximo periodo de matriculacion.”

“El hecho de que mis hijos salgan a las 4 me impide ir a buscarlos,
ya que mi horario laboral no me lo permite. Tengo entonces que recurrir a
actividades extraescolares que tengo que pagar y que tal vez no interesen
a mis hijos. Tampoco el colegio ha puesto en conocimiento de los padres

como piensa estructurar este cambio en las extraescolares.”

- Tiempo insuficiente para atender a los usuarios del comedor

“En el CEIP XXX de Zaragoza se atienden mas de 300 nifios en el
servicio de comedor, en dos turnos, y es imposible hacerlo en dos horas.
Al acabar el primer turno, hay que recoger el comedor y volverlo a montar
para los comensales del segundo turno.

En la practica, aunque los alumnos terminan la jornada de
mafana a las 12.30, empiezan a entrar al comedor hacia la 1, tras las
necesarias medidas higiénicas que se les exigen.

Este afio, ademas, se ha incrementado el nimero de alumnos con
beca de comedor que, l6gicamente, careceran de recursos para poder

realizar cualquier actividad extraescolar que no sea gratuita.”



En consecuencia, en los escritos de queja se solicita que “sea
anulada la decision del Consejo Escolar del C.E.I.P. XXX de Zaragoza en
la que unilateralmente y haciendo uso de la no paridad en el consejo
acordaron reducir el tiempo intersesiones en una hora no teniendo en

cuenta la opinion de las familias”.

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, a la
vista de lo expuesto y al amparo de las facultades otorgadas por la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, acordé admitirlo
a mediacion y, con objeto de recabar informacién precisa al respecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 de la citada Ley, dirigi un escrito
al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.

TERCERO.- Con fecha 15 de noviembre de 2016, tiene entrada
en esta Institucion la respuesta que remite la Administracion educativa,

aportando la siguiente informacion:

“A la vista de la normativa vigente, la direccion del centro, ha
actuado conforme a la misma dado que:

- La convocatoria de Consejo Escolar se realiz6 conforme a lo
establecido en el art 24 de la LRJAP-PAC.

- No se da ninguno de los supuestos recogidos en los art 62 y 63
de la precitada Ley y por tanto se trata de acto de pleno derecho no
existiendo causa alguna de anulabilidad del mismo.

- Dicha modificaciéon se propuso para su aprobaciéon al Consejo
Escolar, en el ultimo Consejo Escolar del curso, en concreto, en el
celebrado el 29 de junio de 2016 (art 66 de la Orden de 26 de junio de
2014)

- La direcciéon del CEIP comunicO por escrito dicho acuerdo de



Consejo Escolar, en escrito de fecha 30 de junio de 2016 (antes del 1 de
julio, fecha fijada en las Instrucciones de final de curso de la SGT), todo
ello conforme al art 62 de la Orden de 26 de junio de 2014 e Instrucciones
del Secretario General Técnico del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte de fecha 23 de mayo de 2016 para los centros en relacidén con el
final del curso 2015-16.

- Se respeta el periodo minimo intersesiones de 2 horas entre las
sesiones lectivas de los alumnos de mafana y tarde (ar. 64 de la Orden
de 26 de junio de 2014).

- Los periodos lectivos de la tarde, no tienen una duracién inferior
a una hora y media, y el recreo de los alumnos tiene una duracién de
media hora diaria (art. 64 de la Orden de 26 de junio de 2014).

- La organizacion de las actividades extraescolares y
complementarias se incluira en la PGA del curso 2016-17. La organizacion
de los turnos de comedor escolar, 2 en este caso, es competencia de la
direccion del CEIP y en principio, no se observan problemas estructurales

para poder organizar 2 turnos en un periodo de tiempo de 2 horas.”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La Orden de 26 de junio 2014, por la que se aprueban
las Instrucciones que regulan la organizaciény el funcionamiento de los
Colegios Publicos de Educaciéon Infantil y Primaria y de los Centros
Publicos de Educacion Especial de la Comunidad Auténoma de Aragon,
sefala en la instruccion 61 que, atendiendo a las particularidades de cada
centro y al mejor aprovechamiento de las actividades docentes, el Equipo
Directivo, oido el Claustro, propondra la distribucion de la jornada escolar
y el horario general al Consejo Escolar para su aprobacion, en el marco de
la autonomia organizativa y pedagogica de los centros establecida en la

normativa vigente.



En este sentido, la instruccion 62 indica que cuando un centro
decida modificar el horario general para el curso siguiente, la aprobacion
de la propuesta del nuevo horario se llevara a cabo en la ultima sesioén del
Consejo Escolar del afio académico en curso.

En el caso que nos ocupa, siguiendo esas directrices, en el
Consejo Escolar de fecha 29 de junio de 2016 se propone esa
modificacion del horario general del Centro, que es aprobada por la
mayoria de los miembros del citado 6rgano colectivo de gobierno si bien,
si nos atenemos a lo manifestado en estas quejas, “con el voto en contra
de los 4 representantes de padres, asi como del representante del APA”.

Pese a esa oposicion de uno de los sectores que conforman el
Consejo Escolar del Centro, es preciso tomar en consideracion que la
mera discrepancia con las decisiones adoptadas siguiendo el
procedimiento pertinente, y dentro del marco de competencias del 6rgano

correspondiente, no puede considerarse constitutiva de una irregularidad.

Segunda.- Por Orden ECD/281/2016, de 6 de abiril, se convoca el
procedimiento de escolarizacion de alumnos en Centros docentes
publicos y privados concertados de la Comunidad Autbnoma de Aragon
para el curso 2016/2017.

Para los niveles de Educacion Infantil y de Educacion Primaria,
gue son los que se imparten en el Colegio aludido en la queja, el
calendario de desarrollo del proceso de escolarizacion establecido en el
Anexo | a) de la citada Orden fija el plazo de presentacion de solicitudes
del 15 al 21 de abril. Y es habitual que, antes del comienzo de dicho
plazo, los Centros organicen jornadas de puertas abiertas para informar a
las familias sobre su organizacién y funcionamiento con la finalidad de que
puedan optar por el Centro que dé mejor respuesta a sus necesidades.

Es evidente, que una de las caracteristicas esenciales para poder

compatibilizar la escolarizacion de los hijos con las obligaciones laborales



de los padres es precisamente el horario escolar.

En el presente supuesto, en la jornada de puertas abiertas, “la
direccidn del centro present6 a las nuevas familias el horario hasta las 17
h” y “no dijo nada la direccién de que estuviera estudiando la posibilidad
de cambiar el horario”. Pese a ello, constatamos que esa modificacién
posterior del periodo intersesiones ha reducido en una hora la jornada
escolar, que finalizara a las 16 horas.

Quienes presentan estas quejas consideran que “cuando las
familias deciden el centro al que irdn sus hijos lo hacen con todas las
variables”, y el momento en que se decide el cambio de jornada escolar, a
finales de junio, ya no les da posibilidad de solicitar un cambio de Centro
para sus hijos.

A este respecto, debemos tener en cuenta que las solicitudes de
cambio de Centro “fuera de plazo” solamente se admiten por traslado de
domicilio con cambio de zona o0 por circunstancias excepcionales,
requisitos que no se dan en el caso de las familias del Colegio aludido en
la queja, lo que les imposibilita cursar una peticion de cambio de Centro
una vez finalizado el plazo fijado para ello en la Orden de escolarizacion.

En los escritos de queja se hace constar que, cuando los padres
tienen conocimiento de la modificacién del horario, “ya no pueden acceder
a colegios que puedan permitir una conciliacién familiar y laboral mejor,
puesto que ha finalizado el periodo de escolarizacién”. Las familias
afectadas afirman que “nos sentimos impotentes porque la decision en su
dia la tomamos, en gran parte, por el horario ofertado. Es como cambiar
las condiciones de un acuerdo después de haberlo firmado”.

A nuestro juicio, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
del Gobierno de Aragon deberia estudiar la conveniencia de modificar la
instruccion 62 de la Orden de 26 de junio de 2014 para que, cuando un
Centro decida modificar el horario general para el curso siguiente, la
aprobacion de la propuesta del nuevo horario se lleve a cabo en una

sesion del Consejo Escolar que se celebre con anterioridad al inicio del



plazo de presentacion de solicitudes de escolarizacion.

De esta forma, las familias que escolaricen a sus hijos por primera
vez en el Centro, en el momento de cursar su solicitud tendran un
conocimiento real del horario lectivo que va a regir efectivamente durante
el curso escolar para el que solicitan plaza. Y quienes ya tengan hijos
matriculados en el Centro y estén en desacuerdo con el nuevo horario,

podrian solicitar un cambio de Centro en el periodo ordinario.

Tercera.- La organizacion de las actividades extraescolares en el
Centro aludido en la queja para el curso 2016-2017 prevé la posibilidad de
realizar este tipo de actividades a las 4 de la tarde. Por tanto, el horario de
salida seria el mismo que el afio anterior, siempre y cuando el alumno
realizara actividades extraescolares todas las tardes, de lunes a viernes.

Actividades que van a demandar las familias por cuestiones de
conciliacion pero que, como expone una de las quejas, “tal vez no
interesen a mis hijos”. En tanto que, con el antiguo horario, las actividades
se realizaban en el periodo intersesiones y los hijos de quienes no asistian
a ese tipo de actividades de pago “estaban en el centro vigilados por las
cuidadoras del comedor”.

Habida cuenta de que las actividades extraescolares no son
gratuitas, sino que tienen un coste econémico, “hay muchas familias que
no se lo pueden permitir’. Ademas, nos trasladan que este afio en el
Centro “se ha incrementado el nUmero de alumnos con beca de comedor
que, légicamente, careceran de recursos para poder realizar cualquier
actividad extraescolar que no sea gratuita.”

Quienes presentan las quejas nos comunican también que, desde
hace afios, el referido Centro acordd que los nifios del primer curso del
segundo ciclo de Educacion Infantii no podrian realizar actividades
extraescolares. En consecuencia, no existe posibilidad alguna de que

estos alumnos mas pequefios permanezcan en el centro hasta las 5 de la



tarde, que fue el horario ofrecido a las familias en la jornada de puertas

abiertas y en el momento de cursar su solicitud de escolarizacion.

Cuarta.- Esta Instituciéon no dispone de suficientes elementos de
juicio para emitir un pronunciamiento en relacion con el tiempo establecido
actualmente para la atencién a los usuarios del comedor escolar en el
Centro aludido en la queja, cuestién sobre la que se observa que existe
discrepancia entre el criterio sostenido por los presentadores de estas
quejas y la Administracion educativa.

En las quejas se sostiene que “se atienden mas de 300 nifios en
el servicio de comedor, en dos turnos, y es imposible hacerlo en dos
horas”. Por el contrario, la Administracion educativa mantiene que, “en
principio, no se observan problemas estructurales para poder organizar 2
turnos en un periodo de tiempo de 2 horas”.

En cualquier caso, se advierte que el nuevo periodo intersesiones
se ajusta al minimo establecido en la normativa de aplicacion, y que la
jornada lectiva de tarde cumple asimismo lo dispuesto en dicha normativa.
Por otra parte, permite dedicar al desarrollo de las comidas el tiempo
sefialado en la Guia de comedores de la Comunidad Auténoma de
Aragon, que en el apartado 3.1 f) determina que “en cada turno, no debe
ser inferior a 30 minutos, ampliando esta duracion en lo que se estime
necesario en los grupos de menor edad y en aquellos con necesidades

especiales”.

No obstante lo anterior, en nuestra opinion, este tipo de
minoracion del periodo intersesiones se deberia efectuar gradualmente,
facilitando con ello la adaptacion de los menores a los cambios de ritmo

en la prestacion del servicio de comedor escolar que conlleva tal decision.

I1l. RESOLUCION
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Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente sugerencia.

SUGERENCIA

Que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragén estudie la conveniencia de modificar la instruccién 62
de la Orden de 26 de junio de 2014 de forma que, cuando un Centro
decida modificar el horario general para el curso siguiente, la aprobacion
de la propuesta del nuevo horario se lleve a cabo en una sesion del
Consejo Escolar que se celebre con anterioridad al inicio del plazo de

presentacion de solicitudes de escolarizacion por parte de las familias.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o0 no la sugerencia
formulada, indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.
Zaragoza, 24 de noviembre de 2016

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE
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