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EXCMA. SRA. CONSEJERA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Parque Empresarial Dinamiza (Recinto
Expo) Pablo Ruiz Picasso, 65 D

50018 Zaragoza

Asunto: Interposicion de recurso en proceso de escolarizacion

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion queja que quedo
registrada con el numero de referencia arriba expresado. En la misma se
expone lo siguiente:

“l.- En fecha y plazo se presentd solicitud de admision en el
Instituto AAA. Debido al exceso de solicitudes tuvo que realizarse
baremacion atendiendo al domicilio laboral o familiar. XXX opt6 por el
domicilio laboral al tener un contrato de interinidad con la Agencia
Tributaria sita en C/ Albareda 16 de Zaragoza.

2.- El dia 25 de febrero de 2016 se publicaron en el Instituto AAA
las listas de admitidos provisionales para 1° de Educacion Secundaria
Obligatoria, entre los que no se encontraba su hijo, YYY. Al conocer
dichas listas y estando en disconformidad con el puesto obtenido, dentro
del plazo legalmente establecido, se presenté reclamacion a la puntuacién
provisional del baremo para la obtencion de plaza en dicho instituto, ya
gue no habian sido computados los 6 puntos por domicilio laboral y
ademas porque habia un error en la lista de no admitidos, al poner a su
hijo en la posicion nimero 27 cuando por el numero adjudicado en el

sorteo le correspondia el nimero 26.



3.- El 2 de marzo de 2016 se public6 en el tablon de anuncios del
citado Instituto la relacion del procedimiento de admision del alumnado
para el curso 2016/17 para alumnos/as de 11 afios (1° ciclo de educacién
secundaria obligatoria), resultando otra vez no admitido su hijo en la
misma posiciéon n® 27 de la lista de no admitidos, que habia solicitado
dicho centro como prioritario.

4.- De acuerdo con el apartado vigésimo, punto 2 de la Orden 16
de marzo de 2015 de la Consejeria de Educacion, Universidad y Cultura,
la interesada se persono en el Instituto AAA para conocer la razones de la
negativa a cambiar su puesto en la lista de no admitidos, para informarse
sobre los pasos a seguir para la interposicion del recurso de alzada, los
plazos, ante quien dirigirlo..., a su vez solicitar ver el expediente de cara a
preparar el recurso de alzada y para insistir de forma fehaciente que se
rectificara el error en el puesto de adjudicacién de los no admitidos, ya
gue por razones que desconoce, tampoco lo habian corregido y eso que
se remarcO en negrita para que se pudiera ver bien y no hubiera lugar a
duda alguna de lo expuesto.

En dicho centro le informaron que le notificarian la no admision de
la reclamacion mediante resolucion argumentando los motivos y que en la
misma se le indicaria el plazo para interponerlo y ante quien debia
interponerlo.

5.- EI 9 de marzo de 2016 se le notificd la Resolucién de 8 de
marzo de 2016, en la que le denegaban la adjudicacién de los 6 puntos ya
gue se determind que el contrato y los documentos aportados no eran
documentos suficientes para determinar la existencia de dicho contrato, ya
gue en esos momentos estaba en suspenso, pero no de baja, el contrato
seguia vigente.

En la dicha Resolucion se informa, que contra la misma se puede
interponer Recurso de Alzada ante la Directora Provincial de Educacion,
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la comunicacion

de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo.



6.- El dia 8 de abril de 2016, dentro del plazo segun la Ley de
procedimiento administrativo, se presentd0 Recurso de Alzada ante la
Directora Provincial de Educacion, con N° de entrada 199849.

7.- Con fecha 3 de junio de 2016, se notificé a la interesada la
contestacion al recurso de alzada, inadmitiendo el recurso ya que se habia
interpuesto fuera de plazo, alegando que la fecha a contar era el 2 de
marzo (fecha de publicacion de las listas definitivas) y no el 8 de marzo
(fecha en la que se le notificd la Resolucion del Consejo Escolar del
Miguel Catalan).

8.- Al no estar de acuerdo con la contestacion, el 9 de junio de
2016, se presentd escrito de reclamacion ante la Directora Provincial de
Educacion con N° de entrada 339042, por el que se admitiera el recurso,
ya que estaba dentro del plazo que marca la Ley de Procedimiento
Administrativo.

9.- Al no obtener respuesta, la interesada se ha puesto en
contacto con el Servicio Provincial de Educacion, y el dia 21 de julio de
2016 hablé con la Inspectora de educacion ..., la cual le dice que el
recurso de alzada solo puede tener una resolucion y que por ello no
pueden contestar sobre la reclamacion de fecha 9 de junio, que no hay
nada que hacer y sugiere que vaya a un contencioso.

Quien presenta la queja cree que dicha situacion da lugar a una
indefension total y a la imposibilidad del ejercicio del derecho a la

defensa.”

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, a la
vista de lo expuesto y al amparo de las facultades otorgadas por la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, acordé admitirlo
a mediacion y, con objeto de recabar informacién precisa al respecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 de la citada Ley, dirigi un escrito

al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.



TERCERO.- Aun cuando no se ha recibido respuesta alguna de la
Administracion educativa a la solicitud de informacién del Justicia, que ha
sido reiterada en tres ocasiones, con fechas 26 de julio, 30 de agostoy 3
de octubre de 2016, tomando en consideracion el tiempo transcurrido
desde el primer requerimiento, he estimado oportuno formular la presente

sugerencia.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Es de aplicacion al caso que nos ocupa la entonces
vigente Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con
las modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

A los efectos que aqui interesan, se reproduce seguidamente el
articulo 59.6 de dicha Ley:

“6. La publicacién, en los términos del articulo siguiente, sustituira
a la notificacion surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad
indeterminada de personas o cuando la Administracion estime que la
notificacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar
la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la
notificacion efectuada.

b) Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento
selectivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la
convocatoria del procedimiento deberd indicar el tablon de anuncios o
medios de comunicacibn donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares
distintos.”

En el presente supuesto, la normativa sobre admision de alumnos



de aplicacibn al proceso de adscripcion correspondiente al curso
2016-2017, se refleja en el ya derogado Decreto 32/2007, de 13 de marzo,
modificado por Decreto 70/2010, de 13 de abril.

Esta normativa autondmica, por lo que respecta a las listas
provisionales, sefiala en el articulo 18.1 que “concluida la asignacion de
vacantes, se hara publica en el tablon de anuncios de cada centro la
relacion nominal de todos los alumnos admitidos y no admitidos ...".

En cuanto a las listas definitivas, el articulo 19.1 del Decreto de
admision dispone que: “Una vez resueltas las reclamaciones presentadas,
se publicara la lista definitiva de alumnos admitidos y no admitidos. Las
listas definitivas, ordenadas por puntuacion, deberan exponerse en el
tablon de anuncios de los centros ...".

Se advierte que se cumple con ello el requisito exigido en el
articulo 59.6.b en lo que se refiere al lugar en el que se debe efectuar la
publicacion.

No obstante, para que la publicacion pueda sustituir a la
notificacion surtiendo sus mismos efectos, se debe realizar en los
términos que explicita el articulo 60 de la Ley 30/92, del siguiente tenor
literal:

“1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando
asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o
cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6rgano
competente.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos
elementos que el punto 2 del articulo 58 exige respecto de las
notificaciones. Sera también aplicable a la publicacién lo establecido en el
punto 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan
elementos comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos
coincidentes, especificandose solamente los aspectos individuales de

cada acto.”



El referido punto 2 del articulo 58 determina que toda notificacion
debera contener el texto integro de la resolucion, con indicacion de si es 0
no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, organo ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su
caso, cualquier otro que estimen procedente.

Entre la documentacion que se adjunta al escrito de queja, consta
una copia de la relacién definitiva de alumnos no admitidos en el nivel de
1° de ESO. No se observa que este documento contenga indicacion
alguna de si es 0 no definitivo en la via administrativa, la expresion de los
recursos que procedan, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y
plazo para interponerlos.

Es decir, de acuerdo con la documentacion que nos ha sido
facilitada por quien presenta la queja -que la falta de respuesta de la
Administracion educativa a las sucesivas peticiones de informacién del
Justicia nos ha impedido contrastar- en el caso que analizamos la
publicacion de la lista definitiva de alumnos no admitidos no contiene esa
informacion que exige el articulo 58.2 de la Ley 30/92.

En consecuencia, entendemos que es aplicable lo establecido en
el punto 3 del mencionado articulo 58:

“3. Las notificaciones que conteniendo el texto integro del acto
omitiesen alguno de los demas requisitos previstos en el apartado anterior
surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones
que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o
acto objeto de la notificacion o resolucién, o interponga cualquier recurso
que proceda.”

Pese a ello, con fecha 31 de mayo de 2016, la Directora del
Servicio Provincial comunica a la interesada la resolucién por la que se
inadmite su recurso de alzada en base a que las listas definitivas de
alumnos admitidos y no admitidos fueron publicadas el dia 2 de marzo,

por lo que “el plazo para formular el recurso de alzada finalizo el dia 2 de



abril de 2016".

No compartimos esta afirmacion dado que, conforme a lo
anteriormente expuesto, teniendo en cuenta que la publicacion de las
listas de no admitidos omitia algunos de los requisitos exigidos en el
articulo 58.2, en aplicacién de lo dispuesto en el punto 3 que hemos
transcrito, surtira efecto “a partir de la fecha en que el interesado realice
actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la

resolucién”.

Segunda.- La Orden de 19 de enero de 2001, del Departamento
de Educacion y Ciencia, por la que se regula el proceso de adscripcion de
Centros de Educacion Primaria a Centros de Educacion Secundaria y el
de Reserva de Plaza, en el apartado sexto, establece el procedimiento a
seguir en el caso de adscripcion multiple entre centros de Educacion
Primaria y Centros de Educacion Secundaria.

A tal fin, los alumnos de Primaria deberan especificar, por orden
de preferencia, los centros de Secundaria a los que optan; y los Directores
de los centros de Educacion Primaria o, en su caso, los titulares remitiran
al centro de Educacion Secundaria la relacion de alumnos que solicitaron
dicho centro en primer lugar.

Cuando el numero de solicitudes sea superior al de las plazas que
dispone el centro de Educacién Secundaria, el Director de éste solicitara
al Director o titular del Centro de Educacion Primaria la documentacion de
los alumnos recogida en la normativa sobre admision, para poder efectuar
la baremacion correspondiente.

Finalmente, los érganos competentes en la admision de alumnos
de los centros de Educacion Secundaria asignaran las reservas de plazas
a los alumnos que las hayan solicitado en primer lugar, aplicando el
baremo previsto en la normativa de admision de alumnos.

La normativa sobre admisién de alumnos que estaba en vigor en

el momento de efectuar el proceso de adscripcion para el curso



2016-2017, se concretaba en los ya mencionados Decreto 32/2007 y
Decreto 70/2010, y en la Orden de 16 de marzo de 2015, de la Consejera
de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se convoca el
procedimiento de admision de alumnos en centros docentes publicos y
privados concertados en las ensefianzas de segundo ciclo de educacion
infantil, educacion primaria, educacion especial, educacién secundaria
obligatoria, bachillerato y ciclos formativos de grado medio y superior de
formacioén profesional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En particular, el apartado undécimo de la Orden de 16 de marzo
de 2015 hace referencia a la documentacion a aportar y, en lo
concerniente a la acreditacion para la valoracion del lugar de trabajo, en el
caso de que la actividad se realice por cuenta ajena, el subapartado 2.2.2
a.2) determina que:

“ ... serd necesario presentar certificado actualizado de vida
laboral o documento oficial equivalente de la persona cuyo lugar de
trabajo va a ser tenido en consideracion, y una certificaciéon expedida al
efecto por la persona titular de la empresa o por la persona responsable
de personal de la misma que debera contener el domicilio del lugar de
trabajo, segin modelo del Anexo IX a) o documento que contenga la
informacion prevista en dicho modelo”.

Estimamos que no es posible un pronunciamiento de esta
Institucién sobre el fondo de la cuestién planteada en la queja, habida
cuenta de que, si bien se ha incorporado al expediente un informe de vida
laboral, no nos consta que se haya cumplimentado el modelo del Anexo IX

ni otro documento que contenga la informacion prevista en dicho modelo.

Tercera.- EI articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragodn,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia
de Aragon la proteccion y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidos en este Estatuto y dispone, en su articulo 59.2, que

en el ejercicio de su funcién podra supervisar, entre otras, la actividad de



la Administracion de la Comunidad Autbnoma, constituida a estos efectos

por el conjunto de érganos integrados en el Gobierno de Aragon.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, establece la obligacion de colaborar
con esta Institucion en los siguientes términos:

“1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley
estan obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de
la Administracion deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue,
las informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros
y organismos. lgualmente deberan poner a su disposicion los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo
adecuadamente la actuacion investigadora.”

Estos preceptos legales reflejan las competencias del Justicia
para, en cumplimiento de las tareas legalmente encomendadas, dirigirse
al rgano administrativo correspondiente solicitando informes.

Asimismo, hemos de recordar, ante la falta de respuesta de la
Administracién educativa a nuestra solicitud de informacion en este caso,
que también sefialan la obligatoriedad de auxiliar al Justicia en sus

investigaciones por parte de todos los poderes publicos.

I1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

1.- Que la Administracion educativa aragonesa revise su actuacion

en el caso concreto planteado en este expediente de queja.



2.- Que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte arbitre
los medios necesarios para dar cumplimiento a la obligacion que le
impone el articulo 19 de la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de Aragon,

de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o0 no la sugerencia
formulada, indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.

Zaragoza, 16 de diciembre de 2016

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE
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