Expte.

DI-2042/2016-4

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE MONZON
Pza. Mayor, 4

22400 Monzén

HUESCA

Zaragoza, a 15 de diciembre de 2016

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 7 de julio de 2016 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En el mismo, se aludia a escrito presentado ante el Ayuntamiento de
Monzon el 3 de marzo de 2016 por A, solicitando determinada informacion
publica al amparo de la Ley de Transparencia. Dicha peticion fue contestada
mediante escrito remitido con fecha 23 de marzo por el Ayuntamiento. No
obstante, con fecha 1 de abril el interesado presentd en Registro nueva
instancia solicitando informacion adicional, peticién que a dia de hoy, seguin
se indicaba a esta Institucion, no habia recibido contestacion. Por ello,

solicitaba el ciudadano que se atendiese a su peticion.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al

Ayuntamiento de Mozon solicitando informacién sobre la cuestion planteada.



Tercero.- Con fecha 17 de noviembre de 2016 la Administracion ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefala, literalmente, lo siguiente:

“A solicito el 3 de marzo de 2016 informacion a este
Ayuntamiento sobre cuantos trabajadores tiene el Ayuntamiento,
cuantos con discapacidad y de estos cuantos habian entrado por el
cupo de discapacidad y cuantificacion de los discapacitados por causas

de discapacidad.

Mediante escrito de 22 de marzo de 2016, esta concejal
delegada de Personal remitié al Sr. Romeo a la plantilla municipal de
2016 (258 empleados entre funcionarios y laborales) publicada en el
BOPHU 18/2016, de 1 de febrero, y se le indicé que el Ayuntamiento
tenia varios empleados con contratos para discapacitados. En ese
momento, salvo error u omision, dos y los dos seleccionados por el
cupo de discapacitados; y uno de ellos en situacion de baja laboral por

incapacidad revisable desde el 1 de julio de 2015.

Al parecer, A consultd la plantilla municipal de 2016 publicada
en el BOPHU vy, a partir de ahi, mediante otro escrito de 5 de abril de
2016, nos pide practicamente un "informe histérico”, fundamentalmente
de las plazas vacantes, que son muchas porque las leyes de
Presupuestos Generales del Estado desde 2012 han sido
extremadamente restrictivas con la posibilidad de que las Entidades
Locales, en concreto, efectuaran ofertas de empleo publico para,
posteriormente, convocar los procesos selectivos tendentes a cubrir

vacantes de funcionarios y de empleados laborales.



De hecho, este Ayuntamiento no ha efectuado convocatorias

derivadas de ofertas de empleo publico desde el 7 de junio de 2011.

Obviamente, el Ayuntamiento tiene la disposicion (y la
obligacion) de que, cuando se puedan efectuar las citadas ofertas de
empleo publico, se cumpla con el cupo legal para personas
discapacitadas al que se refiere el articulo 59 (Personas con
discapacidad) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30

de octubre.

Sin embargo, una vez puesta a disposicién de A la informacion
por él solicitada (indicandole el documento donde la podia encontrar) y
haberle sefialado que el Ayuntamiento tenia varios empleados con
contratos para discapacitados, no creemos que... la legislacion nos
obligue a "fabricar informacion” para un particular, que es cosa distinta
a proporcionarla a partir de la documentacion existente en el
Ayuntamiento. Si se nos obligara a "fabricar informacién para
particulares a requerimiento y gusto de estos", podriamos acabar no

haciendo otra cosa que esa.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El presente expediente trata sobre diversas cuestiones del
conocido como derecho de acceso a archivos y registros publicos, en
concreto, sobre la forma en la que este puede ejercitarse por los ciudadanos
y sobre la respuesta que al mismo han de emitir las Administraciones

Pulblicas receptoras de este tipo de solicitudes.



La normativa sobre el ejercicio del derecho de acceso a archivos y

registros publicos se ha visto actualizada en los ultimos afios.

Asi, si originariamente se recogian algunos de sus aspectos en la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, esta se ha visto superada con la
entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, como legislacion basica, vy,
en el &mbito autonémico aragonés, con la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon,

gue cumplimenta la anterior.

En ambas normas se regula el procedimiento a seguir para el
ejercicio de este derecho, atendiéndose con ello al mandato constitucional
establecido en el art. 105 CE que dispone que: “La Ley regulara: b) El
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en
lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los

delitos y la intimidad de las personas”.

Por lo que aqui interesa, seguiremos lo dispuesto en la normativa
aragonesa, como ley integrada en el corpus juridico autonémico de nuestra
Comunidad. Ley que, en cualquier caso, no hace sino seguir y desarrollar la

estatal, dado el caracter basico de esta ultima.

Segunda.- En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacién se formula

por un particular y se dirige al Ayuntamiento de Monzén.



Los ayuntamientos se encuentran obligadas al cumplimiento de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragén (en adelante, Ley 8/2015) como sujetos
pasivos dada su condicion de entidad que integra la Administracion local
aragonesa. Asi resulta del art. 4.1.c) de la Ley 8/2015 en relacion con el art.
5 EAAr.

Tercera.- La informacion requerida al Ayuntamiento se concretaba en
determinados datos sobre el personal con discapacidad existente en su

plantilla. Asi, y en concreto, se solicitaba lo siguiente:

.- Niumero de empleados del Consistorio.

.- De los mismos, cuantos tiene la condicion de personas con

discapacidad.

.- De ellos cuantos han accedido por turno de reserva para personas
con discapacidad, y cuantos por turno de reserva especifico para algun

tipo de discapacidad (fisica, psicolégica, intelectual sensorial).

El Ayuntamiento respondié a la peticion el 22 de marzo de 2016,
informando al solicitante de que “en el Boletin Oficial de la Provincia de
Huesca n° 19 de 1 de febrero, se publico la Plantilla Organica del
Ayuntamiento y sus organismos dependientes para el afio 2016. Asimismo la
ley de Presupuestos Generales del Estado ha marcado durante los ultimos
afos limitaciones en las ofertas de empleo publico, por lo que la tasa de
reposicion autorizaba no permitia cubrir vacantes de ningun tipo. El
Ayuntamiento tiene varios empleados contratados con contratos para

personas con discapacidad”.



Al no estar conforme con la informacion facilitada, el ciudadano
presentd nueva instancia con fecha 1 de abril de 2016, requiriendo

determinados datos adicionales.

Al respecto, sefiala la Administracion que “una vez puesta a
disposicion de A la informacion por él solicitada (indicandole el documento
donde la podia encontrar) y haberle sefialado que el Ayuntamiento tenia
varios empleados con contratos para discapacitados, no creemos que... la
legislaciéon nos obligue a "fabricar informacion” para un particular, que es
cosa distinta a proporcionarla a partir de la documentacion existente en el
Ayuntamiento. Si se nos obligara a "fabricar informacion para particulares a
requerimiento y gusto de estos", podriamos acabar no haciendo otra cosa
gue esa.” Por ello, entendemos que no ha considerado oportuno dar

contestacion expresa a la peticion de A.

Cuarta.- El procedimiento para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica aparece regulado en el Capitulo Il de la Ley 8/2015.
Sefala el articulo 30 que las solicitudes se inadmitiran a tramite, mediante

resolucidon motivada, por las siguientes causas:

“a) Por referirse a informacion que esté en curso de elaboracion o de
publicacion general. En este caso, el 6rgano competente para resolver
debera mencionar en la denegacion la unidad que estd elaborando
dicha informacion y el tiempo previsto para su conclusion y puesta a
disposicion.

b) Por referirse a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo
como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre 6érganos o entidades

administrativas. Los informes preceptivos no podran ser considerados



como informacion de caracter auxiliar o de apoyo para justificar la

inadmision de las solicitudes referidas a los mismos.

c) Por ser relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria
una accion previa de reelaboracidén. No se estimara como reelaboracion
que justifigue la inadmisién la informacion que pueda obtenerse

mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.

d) Por estar dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacion

cuando se desconozca el competente.

El érgano que acuerde la inadmision deberéa indicar en la resolucion el

organo que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

e) Por ser manifiestamente repetitivas o tener un caracter abusivo no

justificado con la finalidad de transparencia de esta ley”.

En tales supuestos, sefiala el mismo articulo que “la resolucién en la
que se inadmita la solicitud debera ser motivada y notificada al solicitante en
el plazo maximo de veinte dias desde la recepcion de la solicitud por el
organo competente para resolver”. No obstante, y segun el tenor de la ley, no
cabe la falta de respuesta a la peticion de acceso a la informacion, en el
sentido en que ha procedido el Ayuntamiento de Monzén, segun se

desprende de su informe.

En esta linea, hay que tener presente que el articulo 31 de la Ley
dispone que “la resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud
por el organo competente para resolver”; plazo ampliable por otro mes
cuando el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo
hagan necesario. En cualquier caso, el silencio administrativo, segun el

mismo articulo, tiene efecto positivo, y “el interesado o la interesada podra



entender estimada la solicitud, salvo con relacién a la informacion cuya
denegacion, total o parcial, viniera expresamente impuesta en una norma
con rango de ley por razones imperiosas de interés general o en una norma

de derecho comunitario”.

Asi, y aun en el supuesto de que la Administracién considere que no
procede atender a la peticion de acceso a la informacidén publica, sobre la
base de las causas de inadmision a tramite de la solicitud consignadas en el
articulo 30 de la Ley, es preceptivo el pronunciamiento expreso, mediante

resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso.

Quinta.- Por consiguiente, y en ejercicio de nuestra facultad de supervision,
debemos sugerir a esa Administracion que atienda a la solicitud de acceso a
la informacion planteada por A, mediante resolucidén en la que se pronuncie
de manera expresa facilitando la informacién publica requerida o denegando
el acceso, en este caso de manera motivada y en base a alguno de los
motivos consignados en el articulo 30 de la Ley 8/2015. Caso contrario, se
produce una situacion de indefension en el ciudadano, a la par que se

vulnera el tenor literal de la normativa aplicable.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA



El Ayuntamiento de Monzon debe atender a la solicitud de acceso a la
informacion planteada por A, mediante resolucion en la que se pronuncie de
manera expresa facilitando la informacién publica requerida o denegando el
acceso, en este caso de manera motivada y en base a alguno de los motivos

consignados en el articulo 30 de la Ley 8/2015.



