Expte.

DI-2686/2016-4

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD
Via Univérsitas, 36

50071 Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza, a 28 de febrero de 2017

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 16 de noviembre de 2016 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo, se aludia al permiso por enfermedad grave familiar o
intervencion quirurgica grave del personal estatutario del Servicio Aragonés
de Salud previsto en el apartado 2.2.5 del Pacto de fecha 7 de julio de 2006,
de la Mesa Sectorial de Sanidad, en materia de permisos, vacaciones y otras
medidas de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del personal
estatutario del Servicio Aragonés de Salud (BOA 82, del 20 de julio de 2006).

En concreto, se hacia referencia a la situacion que se plantea
cuando se produce enfermedad grave o intervencion quirdrgica de hijos
del/la cényuge del empleado publico, ya que sefala literalmente el Acuerdo
que “en caso de enfermedad grave o intervencion quirdrgica grave del
conyuge, pareja de hecho o conviviente, hijos, padres y hermanos, se
concederan cinco dias laborables... En caso de enfermedad grave o

intervencién quirdrgica grave del resto de parientes hasta el segundo grado



de consanguinidad o afinidad, se concederan dos dias laborables”. Asi,
sefalaba el ciudadano que “al no estar equiparado el papel del hijastro al del
hijo”, pese a que para otras obligaciones juridicas si que lo esta, se produce
un agravio comparativo que dificulta la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral para los supuestos de modelos de familia reconstituida.

Por ello, solicitaba que se valorase la modificacion del Acuerdo, o la

adopcion de una interpretacién que permita atender a la situacion planteada.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragdn solicitando informacién

sobre la cuestion planteada.

Tercero.- Con fecha 22 de febrero de 2017 la Administracion ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefala, literalmente, lo siguiente:

“Plantea la queja objeto de informe, “el no estar equiparado el
papel del hijastro al del hijo” a efectos del disfrute del permiso del
personal estatutario en caso de enfermedad grave familiar o
intervencién quirdrgica grave recogido en el apartado 2.2.5 del Pacto
de fecha 7 de julio de 2006, de la Mesa Sectorial de Sanidad, en
materia de permisos, vacaciones y otras medidas de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral del permiso estatutario del Servicio
Aragonés de Salud (BOA n° 82, de 20 de julio).

Al respecto, se ha de indicar que de las situaciones de



enfermedad grave o intervencién quirdrgica grave de un hijo se derivan
dos permisos de cinco dias laborables, uno para cada progenitor. El
resto de parientes hasta el segundo grado de afinidad, incluye la figura
del hijastro”, cuya enfermedad o intervencion grave produce un permiso

de dos dias laborales.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La queja que ha dado lugar a la formulacién de la presente
resolucién se refiere al eventual agravio comparativo que puede producirse
para los integrantes de familias reconstituidas, -esto es, aquellas en las que
uno o ambos miembros de la actual pareja tiene uno o varios hijos de
uniones anteriores-, respecto de otros modelos familiares, en los que existe
relacion de filiacion de ambos conyuges respecto de los hijos. En concreto,
en lo que se refiere al reconocimiento de permisos por enfermedad o

intervencidn quirdrgica grave de un/a hijo o hija.

Al respecto, debemos partir de que la Ley 9/2014, de 23 de octubre,
de Apoyo a las familias de Aragon, parte de la necesidad de establecer un
“marco legal que permita disefiar y desarrollar una politica integral de apoyo
a las familias en todos los ambitos en los que estas desarrollan sus
funciones”. Para ello, establece como ambito de aplicacién a “las personas
unidas entre si por matrimonio o inscripcién en el Registro de Parejas
Estables no Casadas de Arago6n; sus ascendientes; las que de ellas
dependan por filiacion, adopcion, tutela o acogimiento, y las que tengan a su

cargo, siempre que formen un nucleo estable de convivencia”.

Entre otros, la Ley establece como principios rectores el de “libertad

de organizacion de la vida familiar y de la convivencia en el respeto a la



dignidad y los derechos esenciales de las personas que integran la familia,
de acuerdo con el derecho civil aragonés o el régimen juridico que resulte de
aplicacion”, el de igualdad, y el de generalidad, que implica que “las politicas
de apoyo a las familias tendran como finalidad béasica la proteccién de todas
las familias de Aragon”.

Para ello, la norma fija en el articulo 4 una serie de objetivos, entre lo
que a los efectos de la presente resolucion cabe resaltar el de creacion de
“las condiciones necesarias que permitan el desarrollo familiar’, y la
promocién de “la conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral,
facilitando tanto el desarrollo individual de la persona como el de su entorno

familiar”.

Por altimo, y en el ambito especifico del sector publico, el articulo 11
establece que el Gobierno de Aragon, entre otras medidas, “regulara los
permisos Yy licencias que pueden corresponder al personal al servicio de la
administracion autondémica teniendo en cuenta los criterios generales de

igualdad y conciliacion”.

Segunda.- Resultan especialmente significativas, a los efectos del analisis
de la queja planteada, las conclusiones alcanzadas en las XXIX Jornadas de
Coordinacion de Defensores del Pueblo, celebradas en Vitoria en septiembre

de 2014, sobre Politicas Publicas de apoyo a las Familias.

Con ocasion de dicho encuentro institucional, se celebro taller sobre
el Apoyo a las familias diversas a nivel estatal, en el que se trataron las

necesidades especificas de las familias reconstituidas. Asi, se dejo



consensuado por todos los defensores autonémicos que partiendo de “una
acepcion amplia y extensiva de la familia reconstituida, entendiendo por tal
aquella formada por una pareja adulta en la que al menos uno de los
conyuges tiene un hijo de una relacidon anterior... De las diversas
manifestaciones de la sociedad civil se desprenden los problemas que
parecen afectar de manera mas directa a este modelo de convivencia
familiar, eminentemente plural, equiparable en muchas cuestiones a lo

expuesto... para familias numerosas y, en ocasiones, homoparentales”.

En dicho taller se manifest6 que “algunas administraciones,
especialmente en el ambito local, estan considerando la condicion de familia
reconstituida en la regulacion de ciertos servicios y precios publicos
(polideportivos, por ejemplo), pero, como en el caso de otros modelos de
familia, existe una laguna normativa, atribuible a que la realidad social va por

delante del legislador”.

De ahi que se considerase “necesaria la ampliacion de la definicion
no solo legal, sino fundamentalmente social de la familia, posibilitando la
visibilizacion y apoyo a la diversidad de las realidades familiares y superando
la hegemonia del modelo nuclear y otros estereotipos. En esta linea, parece
preciso aumentar la tipificacién legal de los diferentes tipos de familia y
revisar los conceptos que se usan en los documentos y convocatorias

oficiales”.

Tercera.- En este contexto de una eventual indefinicion del concepto de
familia reconstituida, y una necesidad de equiparaciéon a otros modelos
familiares para garantizar la adecuada proteccién de dicha realidad y evitar
desigualdades y agravios comparativos, se plantea la reclamacion que ha

dado lugar a la presente resolucion.



El ciudadano que se ha dirigido al Justicia de Aragon hace referencia
al permiso por enfermedad grave familiar o intervencion quirtrgica grave del
personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud. Tal y como indica,
cuando se produce enfermedad grave o intervencion quirdrgica de hijos
del/la conyuge del empleado publico, y “al no estar equiparado el papel del
hijastro al del hijo”, pese a que para otras obligaciones juridicas si que lo
estd, se produce un agravio comparativo que dificulta la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral para los supuestos de modelos de familia
reconstituida. De ahi que solicitase la modificacion del Acuerdo, o la
adopcion de una interpretacion que permitiese atender a la situacién

planteada.

En efecto, el Pacto de fecha 7 de julio de 2006, de la Mesa Sectorial
de Sanidad, en materia de permisos, vacaciones y otras medidas de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal estatutario del
Servicio Aragonés de Salud (BOA 82, del 20 de julio de 2006), recoge en el
apartado 2.2.5 el permiso por enfermedad grave familiar o intervencién

quirurgica grave en los siguientes términos:

“2.2.5.1. En caso de enfermedad grave o intervencion quirdrgica grave
del cényuge, pareja de hecho o conviviente, hijos, padres y hermanos,
se concederan cinco dias laborables, segun el calendario del
trabajador, que se utilizaran durante el proceso del que traen causa y

seran debidamente justificados.

En el caso de intervenciones de hemodinamica y arteriografia de

troncos importantes, asi como de CMA y parto con cesarea, de estos



mismos familiares se concedera permiso durante el dia de la
intervencion, salvo que sobrevenga alguna complicacion, en cuyo caso

se aplicara lo dispuesto para la correspondiente situacion.

2.2.5.2. Asimismo se concedera permiso por el tiempo necesario,
durante el dia de la intervencion quirdrgica, que no tenga caracter
grave, cuando se trate de un hijo menor de 18 afios o adulto

discapacitado que conviva con el solicitante.

2.2.5.3. En caso de enfermedad grave o intervencion quirdrgica grave
del resto de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o

afinidad, se concederan dos dias laborables de permiso.

2.2.5.4. Se considerara enfermedad grave la que asi sea calificada por
el facultativo responsable, asi como la que motive un ingreso
hospitalario. Si, en este Ultimo supuesto, el ingreso fuera de menor
duracién que el permiso, éste se reducira en el tiempo restante. En el
supuesto de enfermedades crénicas, se concedera el permiso en caso
de agravacion o crisis que ponga en riesgo la vida del enfermo, segun

criterio facultativo”.

Tal y como sefiala la Administracion en su informe, de la aplicacién
literal del Acuerdo se desprende que “de las situaciones de enfermedad
grave o intervencion quirldrgica grave de un hijo se derivan dos permisos de
cinco dias laborables, uno para cada progenitor. El resto de parientes hasta
el segundo grado de afinidad, incluye la figura del hijastro”, cuya enfermedad

o0 intervencién grave produce un permiso de dos dias laborales.”



Cuarta.- A juicio de esta Institucion, en los modelos de familia reconstituida,
-entendiendo por tales aquellos formados por una pareja adulta en la que al
menos uno de los conyuges tiene un hijo de una relacién anterior-, se
produce un nucleo estable de convivencia que justifica la aplicacion de un
modelo de proteccion igual al fijado para los restantes modelos de familia,
como son los comprendidos en el apartado 1 de la base 2.2.5 del Pacto de 7
de julio de 206 de la mesa Sectorial de Sanidad. En este sentido, parece
razonable que, en la medida en que resulte acreditada dicha convivencia
estable, el/la conyuge, pareja o connivente de la persona que tiene relacion
de filiacién con el sujeto a enfermedad grave o intervencion quirdrgica grave,
deberia disfrutar de un permiso igual a éste, en la medida en que comparte,
tal y como sefiala la queja, no s6lo obligaciones respecto del hijo/a de su

pareja, sino una relacion de afectos y cuidados equiparable.

En conclusion, consideramos oportuno dirigirnos a ese
Departamento para sugerir que en la regulacién de permisos, vacaciones y
otras medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del
personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud, se incluya al/a la
conyuge, pareja o connivente de la persona que tiene relacion de filiacion
con el sujeto a enfermedad grave o intervencion quirdrgica grave como

beneficiario de permiso en similares términos a los establecidos para ésta.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA



El Departamento de Sanidad debe valorar la oportunidad de incluir como
beneficiario/a de permiso en la regulacién de permisos, vacaciones y otras
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal
estatutario del Servicio Aragonés de Salud, al/a la cbényuge, pareja o
connivente de la persona que tiene relacion de filiacion con el sujeto a
enfermedad grave o intervencidén quirdrgica grave, en similares términos a

los establecidos para ésta.



