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Zaragoza, a 18 de mayo de 2017

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 20 de marzo de 2017 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo, se hacia alusion a la situacion de A, quien
recientemente presentd solicitud para participar en proceso selectivo para
adquirir la condicidon de personal estatutario del Salud, en la categoria de
celador, en turno reservado a personas con discapacidad. Segun sefialaba
el ciudadano, fue excluido de las listas de admitidos al proceso al no
acreditar la discapacidad. No obstante, indicaba que con su solicitud
presentd certificado tipo descargado de la pagina de la Seguridad Social,
donde se acreditaba que es pensionista de la seguridad Social, con
incapacidad permanente total. A su juicio, y conforme el articulo 4 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de Derechos de Personas con
Discapacidad, habia acreditado la consideracion de persona con

discapacidad.

Por lo expuesto, el ciudadano solicitaba informacion acerca de los



motivos por los que dicho certificado no acreditaba la condicién de persona
con discapacidad, a los efectos de permitir la participacion en oposiciones en

el turno reservado.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Departamento de Sanidad solicitando informacion sobre la cuestion

planteada.

Tercero.- Con fecha 9 de mayo de 2017 la Administracion ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefala, literalmente, lo siguiente:

“Sefiala A, no estar conforme con su exclusion de los listados
por el turno de discapacidad en la categoria de celador, al considerar
que acredita su condicion de persona con discapacidad mediante el
certificado tipo descargado de la pagina de la Seguridad Social, y de
conformidad con el art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General

de derechos de personas con discapacidad.

Al respecto, sefialar en primer lugar que el interesado presento
solicitud de participacion en el proceso selectivo para adquirir la
condicion de personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud, en la
categoria de celador, por el turno de discapacidad, adjuntando
Gnicamente a dicha solicitud "un pantallazo" de la Seguridad Social,
gue indicaba la clase de pension que tenia otorgada. A tenor de la
documentacion aportada, el interesado fue incluido en la relacion

provisional de excluidos para el turno de discapacidad al no acreditar el



grado de minusvalia reconocida, y siendo incluido en la relacion

definitiva de admitidos para el turno libre.

En una primera aproximacion a la cuestién planteada en la
gueja objeto de informe, se debe hacer constar que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud, las convocatorias y sus bases vinculan a la Administracién, a
los tribunales encargados de juzgar las pruebas y a quienes participen

en las mismas.

La misma regulacion se contiene en el articulo 13 del Decreto
37/2011, de 8 de marzo, del Gobierno de Aragdn, de seleccion de
personal estatutario y provision de plazas en los centros del Servicio

Aragonés de Salud.

Dicho esto, la Resolucion de 4 de febrero de 2016, de la
Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, por el que convoca
proceso selectivo para el acceso a la condicién de personal estatutario
fijo en plazas de la categoria de celador en centros del Servicio
Aragonés de Salud de la Comunidad Autonoma de Aragon, para su
provision por turno libre, de discapacidad y de victimas de terrorismo,
seflala de manera clara en su Base Segunda.- Requisitos de los
aspirantes, en el punto 2.2, que los aspirantes que se presenten por el
cupo de reserva de personas con discapacidad, habran de tener
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento,
debiendo acompaiiar a la solicitud fotocopia del certificado acreditativo
de tal condicion, expedida por los érganos competentes en materia de

servicios sociales. Documentacién que no aporta el recurrente, por lo



gue su inclusioén en el listado definitivo de admitidos en el turno libre es

conforme a derecho.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Con fecha 15 de febrero de 2016 se publicé Resolucion de 4 de
febrero de 2016, de la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés de Salud,
por la que se convoco proceso selectivo para el acceso a la condicion de
personal estatutario fijo en plazas de la categoria de Celador en centros del
Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad Auténoma de Aragon, para su

provision por turno libre, de discapacidad y de victimas del terrorismo.

Sefialaba la base segunda en su apartado 2 que “los aspirantes que
se presenten por el cupo de reserva de personas con discapacidad, habran
de tener reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento, debiendo acompafar a la solicitud fotocopia del -certificado
acreditativo de tal condicién, expedida por los Organos competentes en

materia de servicios sociales”.

Segunda.- Consta que A present6 solicitud para participar en dicho proceso
selectivo, en turno reservado a personas con discapacidad. A su solicitud
acompafnaba certificado emitido por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social en el que se hacia constar que al dia de la fecha de emisién figuraba
como titular de pensién por incapacidad permanente total, reconocida por el
INSS, conforme a la Ley 26/1985, y con fecha de efectos 28 de marzo de
2008.

Por Resolucion de 30 de diciembre de 2016, de la Direccion



Gerencia del Servicio Aragonés de Salud (publicada en BOA de 20 de
enero), se declaré aprobada la relacién provisional de admitidos y excluidos
para participar en el proceso selectivo para el acceso a la condicion de
personal estatutario fijo en plazas basicas de la categoria de Celador. En
dicha relacion A aparecia excluido al no haber justificado la condicion de

persona con discapacidad.

El apartado segundo de la Resolucion disponia que de conformidad
con lo establecido en la base 4.2 de la Convocatoria se abria un plazo de 10
dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la publicacién, para que los
interesados pudiesen subsanar por escrito los defectos que hubiesen
motivado su exclusion o su no inclusion expresa. Consta que A no presento
alegaciones frente a su exclusion provisional de la lista de admitidos al

proceso selectivo en turno reservado a personas con discapacidad.

Asi, en BOA de 7 de marzo de 2017 se publico Resoluciéon de 24 de
febrero de 2017, de la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés de Salud,
por la que se aprobd la relacion definitiva de admitidos y excluidos para
participar en el proceso selectivo para el acceso a la condiciéon de personal
estatutario fijo en plazas basicas de la categoria de Celador, para su
provision por turno libre, de discapacidad y de victimas del terrorismo. En

dicha relacion no aparecia A.

Tercera.- Sefiala la Administracion en su informe que conforme a las bases
del proceso selectivo, aprobadas por Resolucion de 4 de febrero de 2016,
“los aspirantes que se presenten por el cupo de reserva de personas con
discapacidad, habran de tener reconocido un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, debiendo acompariar a la solicitud fotocopia del
certificado acreditativo de tal condicion, expedida por los organos

competentes en materia de servicios sociales. Documentacion que no aporta



el recurrente, por lo que su inclusion en el listado definitivo de admitidos en el

turno libre es conforme a derecho.”

La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad,
cuyo Texto Refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, especifica en el articulo 4.2 las condiciones para el
reconocimiento de discapacidad. Sefala dicho articulo que son personas
con discapacidad “aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”. ContinGa sefalando
el precepto que ademas de lo anterior, “y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se
considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior
al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad

permanente para el servicio o inutilidad”.

Es decir, la ley establece una presuncion iuris et de iure conforme a
la cual el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invalidez equivale, a todos los efectos, al
reconocimiento de un grado de discapacidad igual o superior al 33 por

ciento.

Cuarta.- En el supuesto planteado en el presente expediente de queja la

resolucion de 4 de febrero de 2016, de la Direccidon Gerencia del Servicio



Aragonés de Salud, por la que se convoco proceso selectivo para el acceso
a la condicién de personal estatutario fijo en plazas de la categoria de
Celador en centros del Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad
Autonoma de Aragon, para su provision por turno libre, de discapacidad y de
victimas del terrorismo, requeria a los aspirantes que concurrian en turno
reservado a personas con discapacidad que tuviesen reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, “debiendo acompanfar a la
solicitud fotocopia del certificado acreditativo de tal condicion, expedida por

los érganos competentes en materia de servicios sociales”.

La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
equipara el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente en
el grado de total, absoluta o gran invalidez al reconocimiento de un grado de

discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

A acredité el reconocimiento de una pensién por incapacidad
permanente total mediante certificado emitido por el INSS; esto es, por
organo competente en materia de servicios sociales. Por consiguiente,
entendemos que cumplié el requisito establecido en la resolucion de 4 de
febrero de 2016 para ser admitido al proceso selectivo para el acceso a la
condicion de personal estatutario fijo en plazas de la categoria de Celador en

el turno reservado a personas con discapacidad.

Consta que el interesado no presentd en plazo escrito de
alegaciones frente a su exclusion de la lista de admitidos en turno reservado
a personas con discapacidad. Asi, y en puridad, no se produjo situacion de
indefension, ya que el interesado dispuso de mecanismos para solicitar a la

Administracion la correccion de una eventual irregularidad administrativa.



No obstante, ad futurum, y para evitar vulneraciones de derechos e
intereses de los ciudadanos, consideramos necesario sugerir a esa
Administracion que en los procesos selectivos que convoque para acceso al
empleo publico en turno reservado a personas con discapacidad admita
como acreditacion de dicha condicion certificado de reconocimiento de
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez emitido por érgano competente, dando con ello cumplimiento a la
prevision establecida en la Ley General de Derechos de las Personas con

Discapacidad.

[1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Sanidad debe admitir como acreditacion de la condicidn
de persona con discapacidad, en los procesos selectivos que convoque para
acceso al empleo publico en turno reservado, certificado de reconocimiento
de pensién de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez emitido por érgano competente, dando con ello cumplimiento a la
prevision establecida en la Ley General de Derechos de las Personas con

Discapacidad.



