Expte.

DI-1631/2017-4

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE MALLEN
Plaza de Espafia 1

50550 Mallén

ZARAGOZA

Zaragoza, a 30 de mayo de 2017

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 28 de abril de 2017 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En el mismo, se aludia a la convocatoria por el Ayuntamiento de
Mallén de proceso selectivo para acceso al empleo publico a través de
procedimiento de concurso-oposicion, publicada en Boletin Oficial de la
Provincia de Zaragoza n° 77 de fecha 04/04/2017.

Al respecto, sefialaba el ciudadano que se dirigia a esta Institucion,

literalmente, lo siguiente:

“El objeto de las bases es la seleccion para la provision de una
plaza de administrativo (ante la inminente creacion de la oficina de
asistencia al ciudadano) como funcionario de carrera mediante el
sistema de concurso-oposicién libre (oferta publica de empleo
correspondiente al ejercicio del afio 2016, aprobada por resolucion de
Alcaldia de fecha 23 de diciembre de 2016 y publicada en el BOPZ



nam. 45, de fecha 30 de diciembre de 2016, y en el "Boletin Oficial de
Aragén" num. 42, de fecha 2 de marzo de 2017) y cuyas caracteristicas
son: Grupo: C. Subgrupo: C1 Clasificacion: Escala de Administracion
general. Subescala: administrativa: nivel: 19. Categoria: administrativo.

Una.

Considero que ni las bases ni la resolucion del recurso son
conformes a derecho por infringir el articulo 2 del Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccion de los funcionarios de la administracion local, el cual
establece que "El ingreso en la funcion publica se realizard, con
caracter general, a través del sistema de oposicion, salvo que, por la
naturaleza de las plazas o de las funciones a desempefiar, sea mas

adecuada la utilizacién del sistema de concurso oposicion o concurso ".

Como quiera que las funciones a desarrollar indicadas en las
bases y el puesto se corresponde a la Escala de Administracion general
(Subescala: administrativa y Categoria: administrativo), considero que
no se dan las condiciones necesarias para que la administracion pueda
emplear el concurso oposicion como sistema de acceso a la funcién

publica en este caso”.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al

Ayuntamiento de Mallén solicitando informacion sobre la cuestion planteada.



Tercero.- Con fecha 12 de mayo de 2017 la Administracion ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion remitiendo copia de la
resolucion por la que se resolvia el recurso de alzada interpuesto por AA
frente a la Resolucion de 24 de marzo de 2017 por la que se aprobaban las
bases de la convocatoria para la seleccion de funcionario administrativo por

concurso oposicion. Sefala dicha resolucion, literalmente, lo siguiente:

“Visto el recurso presentado en fecha 5 de abril de 2017 por AA
contra la Resolucion de alcaldia de fecha 24 de marzo de 2017
(publicado en el BOPZ n° 77 de 4 de abril de 2017) mediante el que se
aprueban las bases de la Convocatoria para la seleccibn de un
funcionario administrativo por concurso oposicion, "por considerar que
las bases no se ajustan a la legislacion vigente en cuanto al sistema

elegido para la seleccion.”

Visto el articulo 61.6 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que dispone que "Los sistemas
selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y
concurso-oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias
pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el
orden de prelacion. Sélo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter
excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente en la

valoracion de méritos”.

Visto que como indica el titulo de la disposicion mencionada el

mismo tiene caracter basico,



Recordando que el caracter basico del RDLeg. 781/1986 de 18
Abr. (texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia

de régimen local) se recoge en la DF 7,

Considerando que el resto de normativa mencionada por usted
(sin considerar la coderogada) no fundamenta el sistema de oposicion

libre como preferente o prioritario,

En aplicacion del sistema de fuentes en la materia y por lo

expuesto,

De conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y demas legislacion

concordante, mediante el presente

RESUELVO:

PRIMERO: Desestimar el recurso interpuesto por AA en base

los siguientes motivos:

El articulo 61.6 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, que dispone que "Los sistemas
selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y
concurso-oposicion que deberdn incluir, en todo caso, una o varias
pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el

orden de prelacion. Solo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter



excepcional, el sistema de concurso que consistira Unicamente en la

valoracion de méritos”.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El Estatuto de Autonomia de Aragon, en redaccién dada por Ley
Orgénica 5/2007, de 20 de abril, atribuye en el articulo 75 a la Comunidad
Autdnoma competencia compartida en materia de “régimen estatutario de los
funcionarios de la Comunidad Autbnoma de Aragon y de su Administracion
Local y las especialidades del personal laboral derivadas de la organizacién

administrativa y la formacion de este personal”.

El régimen estatutario de los empleados publicos de Ia
Administracion Local de la Comunidad Autbnoma de Aragén se encuentra
encabezado por el Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
EBEP), cuyo Texto Refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre. Su articulo 3 se refiere al personal funcionario de
las Entidades Locales, y sefiala que “se rige por la legislacion estatal que
resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion

de las comunidades autbnomas, con respeto a la autonomia local”.

El articulo 61 del EBEP, a su vez, se refiere a los sistemas selectivos
para acceso al empleo publico, estableciendo que “tendran caracter abierto y
garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la
promocion interna y de las medidas de discriminacion positiva previstas en
este Estatuto”. Dispone el apartado 6 de dicho articulo que “los sistemas

selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion vy



concurso-oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas
para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de
prelacion. Solo en virtud de ley podréa aplicarse, con caracter excepcional, el

sistema de concurso que consistira Unicamente en la valoracion de méritos”.

Por ultimo, debemos resaltar que a Disposicion Final Cuarta regula la
entrada en vigor del Estatuto previendo que “hasta que se dicten las leyes de
Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en
vigor en cada Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo

establecido en este Estatuto”.

Segunda.- De lo sefialado anteriormente debemos extraer dos conclusiones:
en primer lugar, el personal funcionario de las entidades locales aragonesas
se rige por la normativa estatal que le resulte de aplicacion y por la
legislacién de la Comunidad Autbnoma de Aragoén, que tiene reconocida tal
competencia de manera compartida. En segundo lugar, y por consiguiente,
resultara aplicable a dicho personal la normativa en materia de funcién
publica vigente en la Comunidad Autébnoma, hasta que se dicte la
correspondiente ley de funciébn publica autondmica, actualmente en
tramitacion parlamentaria, en tanto no se oponga a lo establecido en el
EBEP.

Tercera.- En la queja que ha motivado la presente resolucion se cuestionaba
la adecuacion a derecho de proceso selectivo para la provision de una plaza
de administrativo como funcionario de carrera mediante el sistema de
concurso-oposicion libre, convocado por Resolucion de Alcaldia del
Ayuntamiento de Mallén de fecha 23 de diciembre de 2016. Alegaba el
ciudadano que las bases del procedimiento podrian infligir el articulo 2 del

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas



basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccion de los funcionarios de la administracion local, que establece que
"el ingreso en la funcidn publica se realizara, con caracter general, a travées
del sistema de oposicidn, salvo que, por la naturaleza de las plazas o de las
funciones a desempefiar, sea mas adecuada la utilizacion del sistema de

CONCUrso oposicion o concurso”.

Al respecto, sefalaba el Ayuntamiento de Mallén que visto el articulo
61.6 del EBEP, anteriormente citado, que “como indica el titulo de la
disposicion mencionada... tiene caracter basico”, y considerando que “el
resto de normativa mencionada... (sin considerar la coderogada) no
fundamenta el sistema de oposicion libre como preferente o prioritario”, no
procede atender a la peticion del ciudadano de que se establezca el sistema
de oposicion como mecanismo de acceso al empleo publico en dicho

consistorio, en puestos reservados a personal funcionario.

Cuarta.- En primer lugar, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases
de Régimen Local, en redaccion acordada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
establece en el articulo 91 que “la selecciébn de todo el personal, sea
funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso,
oposicion o concurso- oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso,
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el
de publicidad”. Asi, al igual que sucede con el EBEP, y como sefalaba el
Consistorio en la resolucion del recurso, no se establece una preferencia

especifica por uno u otro sistema de seleccion.

No obstante, la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la



Comunidad Autébnoma de Aragén, cuyo Texto Refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 febrero, vigente en todo lo que no se
oponga al EBEP hasta la aprobacién de la nueva Ley de Funcion Publica de
la Comunidad Autonoma, establece en el articulo 27 que “las pruebas de
seleccién para ingreso en cada uno de los Cuerpos de la Administracion de
la Comunidad Autbnoma podran ser unitarias o especificas para una funcién,
profesibn o especialidad determinadas, y se desarrollaran a través del
sistema de oposicion, salvo cuando por la naturaleza de las funciones a
desempefiar sea mas adecuada la utilizacion del sistema de

concurso-oposicion o, excepcionalmente, el de concurso”.

La normativa autondmica si que establece preferencia clara por el
sistema de oposicion para acceso al empleo publico; extremo que
entendemos que no se opone a lo establecido en el EBEP, ya que viene a
precisar de una manera mas objetiva y garantista las posibilidades ofertadas

por dicha norma basica.

Por ultimo, el Real Decreto 896/1991, de 7 junio, por el que se

aprueban las Reglas basicas y programas minimos a que debe ajustarse el



procedimiento de seleccion de los Funcionarios de la Administracion Local,
establece en el articulo 2 que “el ingreso en la Funciéon Publica Local se
realizara, con caracter general, a través del sistema de oposicion, salvo que,
por la naturaleza de las plazas o de las funciones a desempefiar, sea mas

adecuada la utilizacion del sistema de concurso-oposicion o concurso”.

Quinta.- En conclusion, pese a que tal y como sefiala el Ayuntamiento de
Mallén el EBEP no establece expresamente una preferencia por la oposicion
como mecanismo de acceso al empleo publico en puestos reservados a
personal funcionario, permitiendo la opcion entre dicha figura y el
concurso-oposicion, la normativa autondmica, que resulta aplicable a las
entidades locales aragonesas, se decanta por tal sistema de acceso, en un
ejercicio de concrecion que, en nuestra opinién, no se opone a lo establecido
en el EBEP. Mas bien lo especifica, por lo que dicha prevision resultaria

vigente.

En este mismo orden de cosas, y a mayor abundamiento, la
normativa estatal, en concreto el Real Decreto 896/1991, también se decanta
por la oposicion como procedimiento de acceso al empleo publico, salvo que,
por la naturaleza de las plazas o de las funciones a desempefar, sea mas

adecuada la utilizacion del sistema de concurso-oposicion 0 concurso.

Por consiguiente, debemos sugerir al Ayuntamiento de Mallén que
en los procesos que convoque para ingreso en el empleo publico en puestos
reservados a personal funcionario establezca con caracter general la

oposicion como sistema de seleccion.



I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Ayuntamiento de Mallén debe establecer con caracter general la oposicion
como sistema de seleccion en los procesos que convogue para ingreso en el

empleo publico en puestos reservados a personal funcionario.
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