Expte.

DI-2718/2016-5

SR. PRESIDENTE DE LA
COMARCA DE CUENCAS MINERAS
C/ Escucha s/n

44760 UTRILLAS

TERUEL

ASUNTO: Sugerencia relativa al régimen econémico a aplicar a los
cargos representativos de la Comarca de Cuencas Mineras: dietas e
indemnizaciones.

l.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 21 de noviembre de 2016 tuvo entrada en esta
Institucién escrito de queja referido a las dietas e indemnizaciones que,
mensualmente, percibian determinados miembros de la Comarca de Cuencas
Mineras.

La misma era del siguiente tenor:

“(...) Segundo.- Antes de nada, se precisa aclarar los estrictos términos en
los que fue formulada la queja, dado que al presentarse por medios electronicos es
facil caer en una redaccién o visién simplista de la misma.

Asi, en el corto espacio que ese medio permitia, se hacia eco de una serie
de detalles que habian motivado la presentacion de la queja, pudiendo resumirse en
lo siguiente:

1. Negativa y falta de acceso de Informacién a los Consejeros de la
oposicion sobre los gastos por retribuciones a miembros de la corporacion (sueldos,
asistencias, dietas, kilometrajes... etc.).

2. Inexistencia de control, fiscalizacion y/o aprobacion de los gastos por
retribuciones a los miembros de la corporacion.

3. Cobro irregular de dietas y kilometrajes por parte de los miembros de la
corporacion, suponiendo a todas luces una retribucion encubierta.

De cada una de estas circunstancias se pasa a tratar a continuacion.

Tercero.- Desde siempre ha sido constante la negativa a aportar, cualquier
tipo de informacion relativa al cobro de cuantas dietas, asignaciones, asistencias,
sueldos o kilometrajes por parte de los miembros de la corporacion, en especial de
aquellos que forman parte del equipo de gobierno.

Han sido multitud las preguntas elevadas en Consejo Comarcal sin que se
haya obtenido respuesta. Se ha solicitado en varias ocasiones, tanto por correo
electrénico como de forma verbal mediante visita a la sede comarcal, siempre con el
mismo resultado, no se facilita documentacion alguna ni se informa al respecto con



las mas variadas excusas o0 pretextos (vacaciones del personal, necesidad de
autorizaciones, inexistencia de retribuciones... .etc.).

Solo ante el ruido ocasionado en los medios de comunicacién por esta
negativa, una vez ya presentada la queja a la institucion a la que me dirijo, y tras la
contundente solicitud presentada en el Registro de Entrada del ente comarcal, en
fecha 24 de agosto de 2016 (se adjunta como documento 1), es cuando se ha
hecho entrega de parte de esta informacion, aunque no toda, ya que se pretende
ocultar la misma para que no se detecte con facilidad el camulo de irregularidades
cometidas.

Asi, es latente la negativa de acceso a la informacién del resto de
consejeros sobre los gastos relativos a las retribuciones que se perciben,
extendiéndose esta mala practica a la propia Secretaria-Interventora, puesto que
ésta ni siquiera admite la consulta al Libro del Registro de Entradas y Salidas a los
miembros de la oposicion, ni siquiera contesta a los correos electronicos que le son
remitidos.

Ademas, la entidad comarcal incumple la publicidad que debe dar en el
Portal de Transparencia sobre las retribuciones que perciben todos y cada uno de
los cargos publicos de esta Comarca, vulnerando lo regulado al efecto en la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon.

Cuarto.- Es de reconocer que a la Alcaldia le corresponde la disposicion de
gastos dentro de los limites de su competencia, tal y como asj predica el articulo
21.1.f) de la Ley 7185, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
sin embargo, es de notar aqui que cuando se trata de dietas y kilometrajes de los
empleados municipales estos importes son aprobados por Junta de Gobierno,
mientras que si son dietas y kilometrajes de los miembros de la corporacion,
especialmente los del Sr. Presidente, estos gastos no son autorizados ni aprobados
por ningun érgano comarcal, escapando de cualquier tipo de fiscalizacion previa.

Quinto.- Aunque lo verdaderamente flagrante es el cobro irregular de dietas
y kilometrajes que se hace en esta comarca, especialmente los emolumentos que
percibe por estos conceptos el Sr. Presidente.

Para ello debemos significar que el Sr. Presidente se encuentra en
situacion de jubilacion derivado de la mineria del carbon, y que resultaria
incompatible la prestacion de jubilacibn con el cobro de una retribucion por
dedicacion parcial o exclusiva.

De tal forma pretende, bajo el pretexto del concepto "dieta", percibir una
retribucion encubierta que escapa de todo control legal, y que como puede
comprobarse en la documentacion anexa como documentos 2 y 3, asciende a una
cuantia que supera los 2.000 euros con caracter mensual.

En el caso planteado, la retribucion entra dentro de una corruptela, tratando
de revestir de una aparente legalidad una actuacion contraria a las normas. Pero es
que ni siquiera cabe esa aparente legalidad, pues si bien es cierto que conforme a
los articulos 75.2 de la Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL) y 13.5 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto
2568/1986. de 28 de noviembre, los miembros de las Corporaciones Locales



pueden percibir indemnizaciones por los gastos ocasionados por el ejercicio del
cargo, cuando sean efectivos y previa justificacion documental, aqui no estamos
ante el pago de una dieta para compensar gasto alguno, sino ante una retribucién
por la prestacion de unos servicios personales a la Corporacion.

Latente es el hecho de que percibe una dieta por el hecho de asistir a la
entrega de cheques-bebé en la sede comarcal (tal y como se acredita en
documentos n 4 a 7), siendo que el Sr. Presidente reside en la misma localidad
donde se encuentra ubicada.

Asimismo, aprovecha cualquier acontecimiento para asignarse la cantidad
que sea con tal de cobrarla, como llamativo es el hecho de percibir dietas y
kilometrajes por hechos tales como rearmar placas solares, por averias en bombas
y tuberias del poligono, revision del depésito y potabilizadora . ..etc., dando la
sensacion que el Sr. Presidente es el técnico o mecénico que acude a su arreglo,
alejandose en esos momentos de su funcion politica.

Las cosas son como son y no como se dice que son y con la dieta
proyectada no se indemniza ningun gasto efectivo del Concejal en el ejercicio del
cargo sino que se retribuye un trabajo y ello sin contar con la prevalencia del cargo
para obtenerlo.

Posiblemente la solucion menos violenta con la Ley seria la de declarar el
cargo con dedicacién parcial, fijandole la correspondiente retribucién y la correlativa
alta en Seguridad Social, ahora bien, todos sabemos que no le interesa al Sr.
Presidente porgue tendria que renunciar a las jugosas retribuciones que la vez viene
percibiendo como jubilado de la mineria del carbon.

Es que ademds, ninguna asistencia que percibe por acudir a los drganos
colegiados tiene la condicion de tal, sino que vuelve a vestirse nuevamente como
dieta (como se acredita en documento n° 8), evitando con ello cualquier retencién en
el IRPF.

Para ello debemos recordar que las retribuciones satisfechas a los
concejales constituyen rendimientos del trabajo para sus perceptores sujetos al
Impuesto sobre la Renta do las Personas Fisicas y a su sistema de retenciones a
cuenta, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 17 y 99 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre (BOE del 29), del Impuesto sobre la Renta de las Personas (LIRPF),
respectivamente, con excepcion de la parte de las mismas que el Ayuntamiento
asigne para gastos de viaje y desplazamiento.

Sexto- De este cumulo de irregularidades es consciente el Sr. Presidente,
pero lejos de intentar dar solucion a ello las prolonga en beneficio propio.

Asimismo, es de ver que a raiz de la queja presentada ademas de la noticia
publicada en algin medio de comunicacion, ha intentado regularizar la situacion,
llevando recientemente la percepciéon de estas dietas a una Comision Informativa
(se acredita en documento n° 9), sin embargo, como no debe gustarle la Unica
solucion posible, este asunto lo ha nuevamente omitido en el Orden del Dia del
Consejo Comarcal (se acredita en documento n°10).

C.)

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
supervision efectuando la oportuna asignacién del expediente para su instruccion.



Con tal objeto, se envi6 con fecha 30 de noviembre de 2016 un escrito a la Comarca
de Cuencas Mineras recabando informacién sobre la cuestion planteada.

TERCERO.- La respuesta de la Comarca se recibio el 25 de enero de 2017
y, en ella, hace constar lo siguiente:

“Que en virtud del presente escrito me complace informarle respecto al escrito
de queja obrante en el expediente DI-2718/2016-5, referente a la "solicitud de
informacién sobre retribuciones de los Consejeros Comarcales"”.

Previo.- Se niegan todos los planteamientos vertidos en el escrito de queja
formulada contra esta Comarca, al considerar que los mismos no se ajustan a la
realidad, estan manipulados, sacados de contexto y no obedecen a verdaderos
motivos de control publico si no que forman parte de una estrategia de continto
acoso y derribo hacia el Presidente que suscribe el presente documento.

i) Que esta Comarca ya recibio, con fecha de entrada 24/08/2016, una
solicitud de acceso a informacion sobre retribuciones, sueldos, dietas y kilometrajes
que han sido percibidos por cada uno de los Consejeros Comarcales, y fue
debidamente respondida al interesado, extremo que al parecer no ha debido de ser
informado el limo. Sr. Justicia, y que esta parte pone en su conocimiento.

Esta Comarca, y sobre todo su Presidencia, nunca ha obstaculizado ningun
tipo de informacién a ningun Consejero, ni grupo politico, primando en todo
momento la transparencia, pulcritud y claridad de sus actuaciones, decisiones y
gestién, asi como la puesta a disposicion de cuanta informacién ha sido requerida
en cualquier momento por los Consejeros de esta administracion. Con ello se
cumple escrupulosamente el articulo 77 de la Ley 7/1985. de 2 de abril Reguladora
de las Bases del Régimen Local, reiterando que se puso a entera disposicion del
solicitante cuantos documentos e informacion solicito.

A esta Presidencia le consta segun le informo la Sra. Secretaria, que toda la
informacién solicitada fue entregada y se puso a entera disposicion del solicitante
para que pudiera revisarla, si bien esa no era la verdadera finalidad del escrito, ya
que el solicitante lo que realmente pretendia era que se le elaborase un informe a la
carta y se nego la reviso.

Es preciso distinguir entre el derecho de informacion de todo ciudadano y
Consejero Comarcal que ha sido respetado y cumplido desde su primer
requerimiento, con la elaboracion de un informe, que no es obligatorio, y que en todo
caso deberia debatir su elaboracién en la Comisién de Economia de esta Comarca,
por ser quien revisa y supervisa las cuestiones econdémicas antes de pasar a ser
examinadas y debatidas en el Pleno de la Comarca que es el verdadero érgano
rector de esta administracion.

Que no existiendo obligacién por esta administracion de elaborar informes
sobre los documentos que se solicitaban, no procedié a realizar ningun informe
alguno, reiterando al solicitante que la informacion solicitada se encontraba a su
entera disposicion, llegando incluso a citarle para que pudiera personarse para
acceder, examinar, revisar y repasar la documentacién interesada, el préximo dia 30
de Agosto de 2016, a las 9:30 h en las dependencias de administracion.

i) De conformidad con el articulo 1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.



Articulo 1.- Objeto.

Esta ley tiene por objeto regular e impulsar la transparencia de la actividad
publica en Aragén y la participacion ciudadana en las politicas que desarrolla el
Gobierno de Aragon, con la finalidad de impulsar el gobierno abierto en el &mbito de
la Comunidad Auténoma como forma de relacion del Gobierno y de la
Administracién con los ciudadanos y/as ciudadanos.

En consecuencia la peticion de informacion que realizé el Sr..... va mas alla de
sus posibilidades juridicas, y su pretension no tiene cabida bajo el amparo de la
citada Ley 8/20 15, de 25 de marzo.

En el mismo sentido apreciamos que su pretension tampoco tiene encaje
dentro de lo que son los principios generales enmarcados en el articulo 2 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, yendo mas alla de cuantos principios rigen la norma en la
gue se pretende amparar este ciudadano, ni tan siquiera tendria cabida dentro del
articulo 3.b) "Publicidad activa: obligacion de difundir de forma permanente, veraz y
objetiva la informacion que garantice la transparencia de la actividad publica", por
cuanto la informacién sobre retribuciones es un tema que se aborda en la Comision
de economia de la Comarca y posteriormente se plasma en el Consejo de la
Comarca, al que asisten todos los grupos politicos con representacion, en funcion
de los resultaos que obtuvieron en las urnas.

Como ciudadano, su pretension tampoco tiene amparo dentro del articulo 5,
pues una cosa es la transparencia de la gestion publica de la administracién, a la
gue esta parte nunca se ha opuesto y nada tiene que ocultar y jamas ha ocultado, y
otra bien distinta es que cualquier informacion deba estar o ponerse a disposicion de
los ciudadanos y las ciudadanas, en este caso las retribuciones (sueldos,
asignaciones, dietas, kilometrajes, etc), para lo cual existen sus controles previos y
posteriores, desde la aprobacion del presupuesto para el ejercicio siguiente, para
luego tener que ser aprobado una vez ejecutado el mismo, unido a que existe
previamente una partida con la asignacién concreta de cada sueldo o asignacion, y
a mas a mas, antes de que la Comarca realice pago alguno debe de estar
previamente justificado (dietas, kilometraje, etc), ya que sin justificacion documental
no se abona importe alguno.

De la misma forma que existe una Comisiéon de economia que controla este
tema, asi como los Consejos Comarcales en los que se exponen todas estas
cuestiones y donde los distintos representantes politicos tienen acceso directo a la
informacion que ha venido solicitando el Sr. ..., por lo que el control es maximo, y la
publicidad se obtiene en la aprobacion de cada presupuesto.

A tenor del articulo 6 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, tampoco existe
obligacion de entregar a un ciudadano los datos solicitados (Articulo 6.-
Obligaciones de transparencia.).

En relacion con las retribuciones, la obligacion de toda administracién viene
regulada en el articulo 12.2.a) segun el cual existe en todo caso la obligacion de
"publicar" (que no entregar a un particular) las retribuciones anuales, que no es lo
mismo que la peticion personal y pormenorizada que solicitaba el Sr. .....

Articulo 12.- Informacion institucional y organizativa.

2. Asimismo, las entidades a las que se refiere el articulo 4 publicaran:



a) Las relaciones actualizadas de puestos de trabajo, catalogos de puestos o
documento equivalente referidos a todo tipo de personal con indicacion de sus
retribuciones anuales, desglosando los diferentes complementos, en su caso, y/a
retribucion total,

El Sr. .... reclamaba en su escrito informacion sobre las retribuciones (sueldos,
asignaciones, dietas, kilometrajes, etc.) percibidas por cada uno de los Consejeros
Comarcales, y que dicha informacion se le es denegada.

Esta Comarca niega las acusaciones vertidas de contrario, y nos remitimos a
las contestaciones por escrito que se le han remitido a los ciudadanos que han
solicitado dicha informacion.

Véase como en escrito recibido en esta Comarca en fecha 24/08/2016,
diciendo que presenté solicitud de acceso a informacién sobre retribuciones,
sueldos, dietas y kilometrajes que han sido percibidos por cada uno de los
Consejeros Comarcales, se comunicaba en escrito fechado al dia siguiente de la
presentacion de la solicitud, que (sic):

Primero. - Esta Comarca y sobre todo su Presidencia, nunca ha obstaculizado
ningun tipo de informacién a ningan Consejero ni grupo politico.

Segundo. - Que me consta que la informacion solicitada se les entregé para
que pudieran revisarla, pero ustedes dijeron que querian un informe y no la
revisaron.

Tercero. - Que hasta donde tengo conocimiento del caso, la Sra. Secretaria al
pedirles ustedes un informe que hay que elaborarlo y sale de lo que es habitual,
entorpeciendo las propias labores de administracién, les pidié un poco de paciencia
ya que durante Julio y Agosto esta el departamento de Administracién parcialmente
de vacaciones.

Cuarto. - Que no se les va a realizar ningun informe especifico ya que la
informacién sigue a disposicion de ustedes y ahora les confirmo que pueden pasar a
revisarla el dia 30 de Agosto a las 9:30 h en las dependencias de administracion.

En el mismo sentido se pronuncié esta Comarca respecto a la solicitud
presentada en el Registro de la Comarca de Cuencas Mineras el dia 13 de
septiembre de 2016, con nium. R.E. 1182, que también se acompafia al presente
escrito de alegaciones, por el que se solicitaba:

- El Registro de Entradas y Salidas de la Comarca de Cuencas Mineras.

Se pone en su conocimiento que, de conformidad con los articulos 77 de la
Ley de Bases de Régimen Local 7185, 14 y siguientes del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y el
Reglamento Organico de la Comarca de Cuencas Mineras, podra usted acceder a la
informacion del Registro solicitada en la sede Comarcal, en horario de atencion al
publico, siempre que acredite su condicion de interesado justificando el interés y la
causa que le conduce a formular tal peticion.

Como portavoz de un grupo politico conoce sus derechos que son siempre
respetados, si bien en la peticibn que realiza no explica para que quiere la
documentacién que requiere, ni tampoco lo justifica en relacion a Comision o Junta
concreto. Esta administracion se caracteriza por su absoluta transparencia, pero



también viene obligada a cumplir y respetar los datos personales de obrantes en los
escritos personales presentados por los ciudadanos, por lo que en aras de evitar un
posible incumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos, se le solicito vuelva a
presentar su solicitud, explicando los motivos de la misma y acreditando con ello su
condicion de interesado y una vez comprobada la legalidad de la actuacion se
procedera a cursar su solicitud.

Atendiendo al buen funcionamiento de los servicios, y a evitar el posible
entorpecimiento o paralizacion de los mismos, s6lo se realizara copias o fotocopias
de documentos concretos, previa solicitud por escrito, en casos debidamente
justificados y previa autorizacion de la Presidencia (Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de febrero de 1995). En todo caso prevalecera la proteccion de datos de
caracter personal, de conformidad con la Ley Organica 1511999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Esta Comarca ha mostrado en reiteradas ocasiones su malestar y su
desacuerdo con la manipulacion con la que se esta actuando por el grupo politico
".....", del cual forma parte el reclamante Sr. ...., quien ha accedido a los datos que
se reclaman, y haciendo un uso indebido de los mismos ha procedido a publicarlos
en internet y en medios de comunicacion, estando prohibida por ley y por normas
internas de esta Comarca dar publicidad a esos datos.

Esta es la verdadera finalidad con la que se pretende acceder y obtener la
informacion solicitada, para manipular la realidad, litigar, pleitear, acusar en falso.

Estamos totalmente de acuerdo con el hecho de que cualquier administracion
debe de estar sometida a unos controles de fiscalizacion y de publicidad, y la
Comarca de Cuencas Mineras lleva escrupulosamente tanto la fiscalizacién del
gasto como la publicidad, sin que se gaste un solo céntimo que no conste aprobado
en presupuesto o sin que esté debidamente justificado documentalmente.

iii) Prueba de todo cuanto se ha manifestado anteriormente se aprecia en el
hecho de que en fechas recientes el Grupo Palitico ...., procedié a publicar tanto en
su pagina web como en la red social Facebook un documento interno de la
Comarca Cuencas Mineras consistente en el cuadro de viajes y dietas percibidas
por su Presidente correspondientes al mes de diciembre de 2015; documento que
no se debié de haber publicado en ningdn caso ya que se trata de informacion
interna que so6lo se entrega a los Consejeros de la Comarca, para su uso interno.

Dicho documento no se debid hacer publico ya que se tratarse de un
documento de caracter interno, de la Comarca, en el cual el Presidente o cualquier
consejero de la Comarca delegado por este, entregan mensualmente en Secretaria,
indicando cual han sido sus actividades y viajes fuera de la sede de la Comarca, por
los cuales se le abonan las dietas y kilometrajes correspondientes segun Acuerdo
del Consejo Comarcal de fecha 29 de Julio de 2015, los viajes realizados siempre en

el ejercicio de su cargo de Presidente Comarcal o Consejero, asi como la
obligacion de que queden justificados los mismos.

Que el dia 30 de Agosto -fecha en la que se cité al Sr. Consejero .... (portavoz
suplente del grupo politico ....)- dimanante de su solicitud de fecha 24 de Agosto de
2016, a través de la cual solicitaba las dietas y desplazamientos de todos los
consejeros de la Comarca, se persond en las dependencias de la Comarca
acompafnado de ... (portavoz del mismo grupo politico), y ambos tuvieron acceso a



toda la informacién solicitada previamente, aunque ya la habian visto anteriormente,
no como argumenta el Sr. ... en su escrito, pudiendo atestiguar esta uUltima
afirmacion todo el departamento de Secretaria- Administracion.

En relacion a dicha informacion, ya habian solicitado previamente en
Secretaria en el mes de Julio de 2016 que se les hiciera un resumen de todo el afio
y la Sra. Secretaria les pidié un poco de paciencia, al estar en periodo vacacional
donde la administracion dispone de menos personal y ello provocaria entorpecer las
labores de administracion. Ese fue el motivo real y asi se lo expuso la Sra.
Secretaria, no porque el Presidente diera orden alguna de ocultar cualquier
informacién. Ambas personas tuvieron acceso directo a los justificantes de viajes y
dietas, y procedieron a retirar y sacar de la Comarca el mismo, para posteriormente
entregarselo a su partido politico y, quien fuere, a publicar dicho informe en las
distintas redes sociales y pagina web del dicho grupo politico.

Tal conducta, pudiere ser incluso constitutiva de dos delitos tipificados en el
actual Codigo Penal, el primero de ellos por descubrimiento y revelacion de secretos
tipificado en los articulos 197 y ss del actual codigo penal.

Dicha conducta es absolutamente reprochable a nivel interno, por cuanto
todos los Consejeros saben y conocen su prohibicién de hacer publica determinada
documentacién, tal y como consta en el Reglamento interno de la Comarca,
aprobado en el afio 2009, que utiliza esta administracion para funcionar, y en cuyos
a articulos 11 y 12 se aprecia con suma claridad lo que no se puede hacer con la
documentacién de esta Comarca.

Hay que significar que todos los gastos de cualquier consejero de la Comarca,
antes de ser abonados deben de estar presentados con sus correspondientes
justificantes. Es decir, que ningun Consejero, ni tampoco el Presidente de la
Comarca, pueden percibir ni un solo céntimo que no esté previamente justificado
documentalmente.

El suscribiente siempre ha acreditado cada actuacion e intervenciéon que ha
efectuado "en el ejercicio de su cargo como Presidente de la Comarca Cuencas
Mineras", al igual que nunca ha cobrado ninguna dieta sin salir de Utrillas y siempre
ejerciendo dicho cargo, por lo que las afirmaciones contenidas en la pagina web o
en la cuenta de Facebook son absolutamente falsas, injuriosas, y calumniosas, si
alguna justificacién no fuera correcta o generara cualquier tipo de duda, hay 6rganos
suficientes para aclararlas antes de salir a la luz publica sin contrastar.

(.

La contabilidad de esta administracion es "inmaculada", arroja resultados
positivos, sus presupuestos y su rendicion de cuentas anuales son aprobados sin
incidencia alguna, todo pago esta debidamente fiscalizado, controlado, revisado,
justificado y puesto a disposicion de los mecanismos de control de esta
administracion, ya sea desde el pago de un simple boligrafo hasta el pago de dietas
del Presidente que suscribe. Todo, absolutamente todo pago debe de estar
previamente justificado, y sin documento contable justificado no se abona ni un solo
céntimo.

iv) Al presente informe se acompafian las solicitudes de informacion
presentadas, las respuestas ofrecidas por esta administracion, las publicaciones
efectuadas por "..." en las distintas redes sociales, asi como el Reglamento interno



de la Comarca, aprobado en el afio 2009 (publicado en el B.O.P.Te).

En el mismo sentido indicarle que esta administracién pone a disposicién del
Justicia cuanta documentacién nos requiera, con la finalidad de acreditar la absoluta
transparencia de esta administracion en la gestion del pago de retribuciones, dietas,

etc.”.

CUARTO.- Visto el contenido de la respuesta remitida por la Comarca de
Cuencas Mineras, con fecha 27 de febrero de 2017 se dirigi6 nuevo escrito a la
misma solicitando ampliacion de la informacion aportada hasta el momento sobre
los siguientes extremos:

- remision de datos (cuadros-tablas) -ordenados por meses, por miembros
individuales del Consejo Comarcal y por conceptos- en el que consten las
retribuciones e indemnizaciones (sueldos, asignaciones, dietas, retribuciones,
kilometrajes...) obtenidas por cada uno de los miembros del Consejo Comarcal de
Cuencas Mineras durante 2016.

- en el caso de las “dietas” y “kilometrajes” le rogaria que me indicara qué
concreto gasto es el que se compensa con las mismas.

- indicacion del régimen de cotizacién a la Seguridad Social y de tributacién
-retenciones....- aplicado, en su caso, a los derechos econémicos objeto de estudio
en este expediente.

- con remisién de copia del acuerdo comarcal en el que se aprueba y concreta
el régimen retributivo de los cargos representativos de la Comarca de Cuencas
Mineras vigente durante el afio 2016.

QUINTO.- Dicha informacion se recibio el dia 5 de abril de 2017, y en ella se
indica que:

“En relacion con la peticion de Ampliacion de informacién relativa a queja
sobre retribuciones e indemnizaciones de Consejeros Comarcales" en nuestra
Comarca, correspondiente al Expediente DI-2718/2016-5, y entrada en el Registro
de la Comarca de Cuencas Mineras n° 3181 de 30 de marzo de 2017, le informo
que:

» Se remite certificado del acuerdo del Pleno Comarcal de 29 de julio de 2015.
por el que se adopta el régimen de retribuciones y asistencias de los Consejeros
comarcales. En este se distingue:

* Régimen de dedicacion parcial y retribuciones de los miembros de la
Comarca de Cuencas Mineras, por el desempefio de cargos con tal dedicacion.

* Régimen de indemnizaciones a los miembros de la Comarca de Cuencas
Mineras que no tengan dedicacion parcial por la asistencia efectiva de los mismos
tanto a plenos. sesiones de la junta de gobierno o comisiones informativas

» Otras indemnizaciones por razon del servicio.

* Se remiten tablas mensuales de las indemnizaciones a los miembros de la
Comarca de Cuencas Mineras que no tengan dedicacion parcial, en concepto de
asistencias a las sesiones de los 6rganos comarcales.

En cada una de las tablas se indica, en la linea superior, los importes de las
distintas sesiones, conforme al acuerdo del pleno Comarcal de 29 de julio de 2015



Cada una de las tablas contiene el listado de los Consejeros que no tienen
reconocida dedicacién parcial, y el listado del tipo de sesiones que puede dar lugar
al reconocimiento de indemnizacion por asistencia efectiva (comision informativa,
comision informativa extraordinaria, pleno, pleno extraordinario, pleno extraordinario
urgente, comision de gobierno, comisién de gobierno extraordinaria, comisién de
gobierno extraordinaria urgente, junta de portavoces, mesa de contratacion).
También contiene una columna Viajes" correspondiente a la dieta por los gastos que
genera el desplazamiento por razones del cargo o por delegaciones de Presidencia,
y otra de Km' correspondiente a gastos por desplazamiento por utilizacién de
vehiculo propio.

En la misma tabla se recogen las retenciones efectuadas a cada uno de los
Consejeros, en concepto de IRPF. Estas se realizan sobre el importe de total de
asistencias a las sesiones de los érganos colegiados. La retencion efectuada es de
2%, excepto en los casos en que los Consejeros han solicitado un aumento en dicha
retencion.

En la tabla se indica, debajo de cada tipo de sesion, el dia del mes en que se
ha celebrado la misma.

« Los Consejeros que tienen reconocida dedicacion parcial, estan dados de
alta en el Régimen General de la Seguridad Social, y perciben retribuciones
mensuales, en forma de nébmina, en la cual se aplican las retenciones oportunas de
IRPF, y cotizacion a la Seguridad, asumiendo la entidad local el pago de las cuotas
empresariales correspondientes. Dentro de esta situacion se encuentran 8 de los 9
consejeros, siendo uno vicepresidente, y siete consejeros delegados.

Esperando que la informacion remitida sea suficiente para satisfacer su
solicitud.”

SEXTO.- Solicitada nueva ampliacién de informacion para remision de los
cuadrantes mensuales correspondientes al afio 2016, y los causados ya en 2017,
en los que se especificaran los dias en los que el Presidente de la Comarca realiz6
“viajes” por los que percibié dietas, los motivos de estos “viajes” y las cantidades
abonadas por estos conceptos, esta se remitid en fecha 22 de junio de 2017, siendo
incorporada al expediente.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En el presente expediente se examina la correccion vy
adecuacion a derecho de las dietas y kilometrajes que, como indemnizacion por
razon del cargo, perciben determinados miembros del Consejo Comarcal de
Cuencas Mineras (en particular, su Presidente).

En concreto, la queja objeto de este expediente vino motivada por el hecho
de que el Presidente de la Comarca de Cuencas Mineras, que no actla en régimen
de dedicacion exclusiva, percibe dietas y gastos por kilometraje, por el desarrollo de
su actividad, de manera habitual y continuada.

A titulo de ejemplo: el nimero de “dietas” percibidas por el mes de enero de
2016 fue de 18, igual numero aparece en las correspondientes al mes de febrero,
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las correspondientes al mes de marzo de 2016 ascendieron también a 16, las del
mes de abril de 2016 fueron 20, las del mes de mayo del mismo afo, 22, y las de
junio fueron 17. Cifras que, por otra parte, tras los meses de verano de 2016 y
posteriores, coincidiendo con el comienzo de las quejas por las mismas, se han visto
reducidas a una media, aproximadamente, de 12-13 dietas al mes hasta mayo de
2017 -ultimo registro que nos consta-, ademas de haberse recogido ahora el motivo
del desplazamiento de manera mas pormenorizada, facilitando asi su control y la
transparencia de la actividad, lo que valoramos positivamente.

Por otra parte, y para centrar la cuestion, estas indemnizaciones por razon
del cargo, en el caso de la Comarca de Cuencas Mineras, estarian amparadas en el
Acuerdo adoptado por el Pleno de esta comarca, de fecha 29 de julio de 2015, en el
gue, entre otras cuestiones y por lo que aqui interesa, se dispuso:

“PRIMERO.- Reconocer el siguiente régimen de dedicacion parcial y retribuciones a
los miembros de la Comarca de Cuencas Mineras por el desempefio de cargos con
tal dedicacion:(...).

SEGUNDO.- Reconocer el régimen de indemnizaciones a los miembros de la
Comarca de Cuencas Mineras que no tengan dedicacion parcial, por la asistencia
efectiva de los mismos a Plenos. Sesiones de la Junta de Gobierno. Comisiones
Informativas, Juntas de Portavoces, Mesas de Contratacion y érganos colegiados.

(-.)
TERCERO.- Otras indemnizaciones por razén del servicio.

3.1.- Los gastos generados a los miembros de la Corporacion con motivo de
desplazamientos por el desempefio de su cargo, se justificaran mediante
presentacion de facturas y otros documentos acreditativos del gasto.

3.2.- No obstante, los miembros de la Corporacion podran optar en el caso de
gastos por desplazamiento al cobro del kilometraje que corresponda por la
utilizacién de vehiculo particular y al cobro de una dieta por los gastos que genera el
desplazamiento por razones del cargo o por delegaciones de Presidencia,
cuantificada de la siguiente forma:

Kilometraje: 0.19 euros/km.

Media dieta: 35 euros, por desplazamiento por razon del cargo y delegacion de
presidencia a municipios dentro de la Comarca

Dieta completa: 70 euros, por desplazamiento por razén del cargo y delegacién de
presidencia a municipios fuera de la Comarca.”

SEGUNDA.- El régimen retributivo de los miembros de las entidades
locales se encuentra regulado en el art. 75 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Dicho precepto es de aplicacibn a los integrantes de los GOrganos
corporativos de las comarcas en la medida en que el precepto se incluye en el Titulo
V LRBRL, sobre “Disposiciones comunes a las entidades locales”, teniendo las
comarcas dicha consideracion en virtud del art. 42 de la misma Ley.

Asi, el art. 75, apartados 1 a 4, LRBRL dispone que:

“1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por
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el ejercicio de sus cargos cuando los desempefien con dedicacién exclusiva, en
cuyo caso seran dados de alta en el Régimen general de la Seguridad Social,
asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que corresponda,
salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera incompatible con
la de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como
para el desarrollo de otras actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos
con dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u
ostentar delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran,
percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo
caso seran igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social
en tal concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que
corresponda salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no
podran superar en ningun caso los limites que se fijen en su caso, en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de
los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los
mismos, se deberd contener el régimen de la dedicacion minima necesaria para la
percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las
Administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas
dependientes solamente podran percibir retribuciones por su dedicacion parcial a
sus funciones fuera de su jornada en sus respectivos centros de trabajo, en los
términos sefalados en el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo.

3. Sdlo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva
ni dedicacién parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la
cuantia sefialada por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones
por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas
de aplicacién general en las Administraciones publicas vy las que en desarrollo de las
mismas apruebe el pleno corporativo. (...)". (El subrayado es nuestro).

TERCERA.- Del precepto transcrito resulta, por tanto, que los derechos
econdmicos de los miembros de las Administraciones locales pueden tener la
siguiente consideracion:

a) retribucion por dedicacion exclusiva en el desempefio de funciones
en la entidad local.

b) retribucién por dedicacién parcial en el desempefio de funciones
en la entidad local.

c) asistencias por la concurrencia efectiva a sesiones de los 6rganos
colegiados de la entidad de la que formen parte, prevista s6lo para los miembros

12



que no tengan dedicacion exclusiva ni parcial.

d) indemnizaciones por los gastos efectivos ocasionados en el
ejercicio de su cargo (v.g. transporte) en los términos establecidos en las normas de
aplicacién general en las Administraciones Publicas.

CUARTA.- En este orden de cosas, las cuantias econdmicas descritas en
el punto tercero del Acuerdo comarcal transcrito sobre el régimen econémico de los
cargos representativos de la Comarca de Cuencas Mineras que aqui se cuestionan,
se califican como “dietas”, “kilometrajes” y “gastos por desplazamiento”.

Debe destacarse que dichas “dietas” se perciben con independencia de si
el cargo desempefia su actividad en régimen de dedicacién total o parcial o sin
dedicacion. Lo que resulta l6gico en la medida en que su finalidad no es retributiva
sino indemnizatoria ante los desembolsos econdémicos que el miembro de la entidad
local realiza para desarrollar su funcién.

Ahora bien, debemos recordar que, para el caso de los representantes de
la Administracion local, el concepto “dieta” asi como el cémo, el cuando, el por qué y
el cuanto de su percepcién no son cuestiones de libre configuracion sino que,
necesariamente, se han de acomodar a lo que para este tipo de indemnizaciones se
prevé en la legislacién de aplicacion a la Administracion Publica.

Asi expresamente lo dispone el art. 75.4 LRBRL cuando dice que: “Los
miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los_gastos
efectivos_ocasionados_en el _ejercicio_de_su_cargo, segun las normas_de aplicacion
general en las_Administraciones publicas y las_gue en _desarrollo de las_mismas
apruebe el pleno corporativo.”

En la actualidad, las “normas de aplicacion general en las Administraciones
publicas” a las que hace referencia el art. 75.4 LRBRL son el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio y la Orden
EHA/3770/2005, sobre importe de indemnizacion por uso de vehiculo particular,
segun el art. 18 Real Decreto 462/2002.

En lo que aqui interesa, hemos de partir del art. 1 Real Decreto 462/2002
gue establece como supuestos que dan origen a indemnizacién o compensacion los
siguientes:

a. Comisiones de servicio con derecho a indemnizacion.
b. Desplazamientos dentro del término municipal por razén de servicio.
c. Traslados de residencia.

d. Asistencias por concurrencia a Consejos de Administracién u Organos
Colegiados, por participacion en tribunales de oposiciones y concursos y por la
colaboracién en centros de formacion y perfeccionamiento del personal de las
Administraciones publicas.

Fuera de estos supuestos, no se prevé indemnizacion alguna por razén del
servicio.

QUINTA.- El Real Decreto 462/2002, a la hora de concretar las descritas
compensaciones econOmicas, parte siempre de los gastos que conllevan los
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desplazamientos que se realicen desde la sede-residencia oficial ubicada dentro de
un término municipal hasta el lugar en que, de manera efectiva, se va a desempefiar
una actividad, lugar este que puede encontrarse tanto en el mismo término
municipal como en otro diferente.

Si estamos en el primer caso, las indemnizaciones lo son Unicamente por
transporte-kilometraje, si estamos en el segundo caso, las indemnizaciones pueden
incluir también dietas por alojamiento y manutencion.

La cuestidn estd en que el caso que nos ocupa tiene lugar en el marco de
una comarca, siendo su ambito territorial -en el que se desarrollan sus
competencias- superior al del término municipal. Esta supramunicipalidad resulta de
los arts. 1 y 4 del Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de
Aragon.

Asi, dispone el art. 1 que:
“Naturalezay fines de las comarcas

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Estatuto de
Autonomia de Aragon, los municipios limitrofes vinculados por caracteristicas e
intereses comunes, podran constituirse en comarcas que gozaran de la condicion
de entidades locales.

2. Las comarcas tendran a su cargo la prestacion de servicios y la gestion
de actividades de &mbito supramunicipal, representando los intereses de la
poblacién vy territorio comarcales en defensa de una mayor solidaridad y equilibrio
dentro de Aragon.

3. Asimismo, las comarcas cooperaran con los municipios que las integren
en el cumplimiento de sus fines propios. *

Y afade el art. 4 que:
“Territorio.

1. El territorio de cada comarca, constituido por el conjunto de los términos
de los municipios que la integren, deber& coincidir con los espacios geogréficos en
gue se estructuren las relaciones basicas de la actividad econémica y cuya
poblacién esté vinculada por caracteristicas sociales, historia y tradicibn comunes
que definan bases peculiares de convivencia.

2. Un municipio s6lo podra pertenecer a una comarca. Si como
consecuencia de la alteracion de términos municipales resultasen afectados los
limites comarcales, debera tramitarse simultdneamente la correlativa alteracion de
la division comarcal.

3. El territorio de las comarcas, con referencia a los distintos municipios que
integran cada una de ellas, se encuentra definido en el Texto Refundido de la Ley
de Delimitacién Comarcal de Aragon.

4. En todo caso, las comarcas deberan tener continuidad territorial. “

En este sentido, dada la especial configuracion espacial de las comarcas
-caracter supramunicipal- y la actividad de sus cargos -que puede desarrollarse en
distintos puntos de la misma-, entendemos que lo mas acorde al espiritu y finalidad
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del Real Decreto 462/2002 es asimilar el régimen indemnizatorio previsto para los
representantes comarcales con el previsto en el art. 21.3 de dicha norma para el
caso de las indemnizaciones que, por razon de servicio, corresponden a los
funcionarios de la Administracién de Justicia.

Dicho precepto es del siguiente tenor:

“Pago de las indemnizaciones por desplazamientos dentro del término
municipal. (...)

3. Lo dispuesto en este capitulo serd de aplicacién asimismo a los
desplazamientos que por razon del servicio tengan que realizar los funcionarios de la
Administracién de Justicia dentro del partido judicial en que el correspondiente
organo ejerza su jurisdiccién, sin perjuicio de la percepcion de otras
indemnizaciones cuando el desplazamiento haya tenido lugar efectivamente fuera
del término municipal y se tenga derecho a las mismas conforme a las disposiciones
generales de este Real Decreto.”

De esta manera, extrapolando el contenido de dicha norma al supuesto de
las comarcas resultaria que:

1) los cargos comarcales tienen derecho a ser indemnizados por
kilometraje por los desplazamientos que llevan a cabo para realizar las actividades
que, en ejercicio de tal funcién, desarrollan tanto en el mismo término municipal
donde se establece la sede de la comarca como fuera, entendemos, tanto de aquel
como de esta; por eso, nada tenemos que objetar a las dietas percibidas por este
concepto si su necesidad resulta debidamente justificada, v,

2) los cargos comarcales tendran derecho a dieta por manutencion y
alojamiento por los gastos que por estos conceptos se causan al interesado cuando
desempeiia su labor fuera de la sede comarcal, cumpliendo determinados
presupuestos; ello por remision implicita del art. 21.3 a los supuestos previstos en
los arts. 10y 12 Real Decreto 462/2002.

SEXTA.- Derivada de la anterior conclusion resulta la necesidad de que,
por parte de los cargos representativos que interesan la percepcion de las
indemnizaciones por manutencion tratadas, se acredite suficientemente que la
actividad que justificaria el reconocimiento de dichas compensaciones econdémicas
se lleva a cabo, efectivamente, fuera de la sede comarcal.

Y lo propio cabe decir en cuanto a la justificacion de su necesidad asi como
de la duracidon que conlleva el desarrollo de dichas actividades, ya que de su
duracion depende tanto el derecho a percibir la dieta como su cuantia. La lectura del
art. 12 Real Decreto 462/2002 es clarificadora de esta cuestion:

“Articulo 12. Criterios para el devengo y célculo de las dietas.

1. En las comisiones cuya duracion sea igual o inferior a un dia natural, en
general no se percibiran indemnizaciones por gastos de alojamiento ni de
manutenciéon salvo cuando, teniendo la comisién una duracién minima de cinco
horas, ésta se inicie antes de las catorce horas y finalice después de las dieciséis
horas, supuesto en que se percibira el 50 % del importe de la dieta por manutencion.

Cuando se trate de personal de vuelo que efectlie una comision al servicio
de altos cargos de la Administracion, se podra percibir, ademas, gastos de
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alojamiento correspondientes a un solo dia.

2. En las comisiones cuya duracion sea igual 0 menor a veinticuatro horas,
pero comprendan parte de dos dias naturales, podran percibirse indemnizaciones
por gastos de alojamiento correspondiente a un solo dia y los gastos de
manutencién en las mismas condiciones fijadas en el siguiente apartado para los
dias de salida y regreso.

3. En las comisiones cuya duracion sea superior a veinticuatro horas se
tendra en cuenta:

a. En el dia de salida se podran percibir gastos de alojamiento pero no
gastos de manutencion, salvo que la hora fijada para iniciar la comisién sea anterior
a las catorce horas, en que se percibira el 100 % de dichos gastos, porcentaje que
se reducird al 50 % cuando dicha hora de salida sea posterior a las catorce horas
pero anterior a las veintidos horas.

b. En el dia de regreso no se podran percibir gastos de alojamiento ni de
manutencién, salvo que la hora fijada para concluir la comision sea posterior a las
catorce horas, en cuyo caso se percibir4, con caracter general, Unicamente el 50 %
de los gastos de manutencion.

c. En los dias intermedios entre los de salida y regreso se percibiran
dietas al 100 %.

4. En los casos excepcionales, dentro de los supuestos a que se refieren
los apartados anteriores, en que la hora de regreso de la comision de servicio sea
posterior a las veintidés horas, y por ello obligue a realizar la cena fuera de la
residencia habitual, se hard constar en la Orden de comision, abonandose
adicionalmente el importe, en un 50 %, de la correspondiente dieta de manutencion,
previa justificacion con factura o recibo del correspondiente establecimiento.(...)".

El mismo Real Decreto 462/2002 recuerda la necesidad de dicha
justificacibn como base de la percepcidon de indemnizaciones por razén del servicio
cuando en su art. 1.2 Real Decreto 462/2002 dispone que “(t)oda concesion de
indemnizaciones que no se ajuste en su cuantia o en los requisitos para su
concesion a los preceptos _de _este Real Decreto se considerara nula, no pudiendo
surtir efectos en las cajas pagadoras, pagadurias, habilitaciones u Organos
funcionalmente analogos”. (El subrayado es nuestro).

SEPTIMA.- Finalmente, por todo lo expuesto y con caracter general, desde
esta Institucion se sugiere a la Comarca de Cuencas Mineras que:

1) proceda a revisar el punto tercero del acuerdo adoptado por la misma en
sesidn plenaria en fecha 29 de julio de 2015 sobre percepcion por parte de sus
Organos representativos de dietas e indemnizaciones por razén del cargo. Ello con
el objeto de comprobar su adecuacion a lo dispuesto en el art. 75.4 LRBRL y en el
Real Decreto 462/2002, reguladores de tales cuestiones.

2) se adopten las medidas de supervisién oportunas para garantizar que
las posibles dietas e indemnizaciones por razén de actividad a abonar a los cargos
representativos de la Comarca se ajustan, tanto por su necesidad como por los
requisitos exigibles para su percepcion, a los establecidos en el Real Decreto
462/2002.
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ll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he resuelto efectuar a la
Comarca de Cuencas Mineras las siguientes SUGERENCIAS:

1) proceda a revisar el punto tercero del acuerdo adoptado por la misma en
sesion plenaria en fecha 29 de julio de 2015 sobre percepcion por parte de sus
organos representativos de dietas e indemnizaciones por razon del cargo. Ello con
el objeto de comprobar su adecuacion a lo dispuesto en el art. 75.4 LRBRL y en el
Real Decreto 462/2002, reguladores de tales cuestiones.

2) se adopten las medidas de supervisidn oportunas para garantizar que
las posibles dietas e indemnizaciones por razén de actividad a abonar a los cargos
representativos de la Comarca se ajustan, tanto por su necesidad como por los
requisitos exigibles para su percepcion, a los establecidos en el Real Decreto
462/2002.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 19 dejulio de 2017
EL JUSTICIA DE ARAGON (e.f.)

FERNANDO GARCIA VICENTE
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