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Asunto: Intercambio entre un Instituto de Huesca y un Colegio francés

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Se ha tramitado en esta Institucion un expediente,
registrado con el nimero de referencia arriba expresado, que hace alusion
a la “discrecionalidad en la eleccion de nifios de 3° de la ESO que han
sido seleccionados en el IES XXX de Huesca para hacer un intercambio
con un colegio de Tarbes, la Ultima semana de enero de 2017 auspiciado
por el programa Erasmus plus”. Al respecto, nos trasladan los siguientes

hechos:

“En una hora de tutoria pasaron una hoja en blanco dénde debian
apuntarse los que quisieran ir a un intercambio con un colegio de Tarbes
(el College Desaix) esta inscripcion fue decisiva para incluir o no a un nifio
en el programa del intercambio. La mayoria de las familias no se
enteraron, muchos nifios no comentaron nada en casa y los que lo
comentaron, sus familias no dieron demasiado crédito pensando que

llegaria algun escrito oficial que informara con detalle sobre ello.

Las familias no recibieron del IES ninguna informacién previa, por

escrito, de la existencia de este intercambio, de cdmo se podia solicitar la



participacion de sus hijos ni de como se iba a baremar la seleccién de

candidatos.

Los padres al final fueron convocados a una reunion el 17 de
enero a las 19,30, en la que les comunicaron que apenas habia tiempo y
que, entre sus hijos, los que se habian apuntado al intercambio -atencion,
se insiste, en que fueron los nifios quienes se apuntaron al intercambio-
les dijeron que se les pondrian unos objetivos, dibujar un logo para el
intercambio y hacer una coreografia, escribir en un blog ... y quien lo
hiciera recibiria unos puntos que servirian para seleccionar a los

participantes. Muchos padres no pudieron ir a la reunion ...

Para el logo, a los nifios se les facilité una hoja tan especifica que
era de dificil comprension por personas sin formacion en técnicas
impresas sobre como debia ser el logotipo, medidas ... y en principio se
decia que se presentaria en un sobre que garantizara el anonimato, pero
luego este requisito y otros se eliminaron. Por cierto el logo no se hizo en
clase, vino hecho de casa, por lo tanto si lo hizo el nifio o un familiar

tampoco se sabe.

El blog no se llego a crear.

El viernes de esa misma semana, dia 20 de enero, llegd una
profesora a una clase de 3°, la jefa de estudios ... , con una lista y les
comunicé los que iban al intercambio, indicando que los criterios que se
han utilizado para la seleccion han sido:

1.- El ser receptor

A las familias no se les preguntd si querian o no ser receptores de

nifio francés en sus casas, es mas en la reunion se dijo, que si un nifio no



podia acoger que no habia problemas porque incluso se podria quedar en

casa de un profesor.

2.-El haber hecho el logo ¢ Cémo se calific6?

3.- La coreografia, y afiadid que la habia ganado la clase donde
estaba leyendo la lista por lo que todos los de esa clase que habian

participado tenian un punto.

Los no seleccionados se quedaron paralizados pues se habia
afadido a ultima hora un criterio nuevo, el de ser receptor, que nadie

sabia de donde habia salido, ni como se habia computado.

Un padre comentd, dias después, que si el centro habia dicho que
se habia hecho un sorteo entre quienes reunian los puntos. Si se hizo, no
fue publico, ningun nifio, ni delegado de clase, ni que sepamos padres, lo

presenciaron, al menos padres de los nifios no seleccionados.

Seleccidn opaca y sin ninguna transparencia.

Ni se utilizaron en la seleccidn criterios econémicos, ser becario
por ejemplo, ni de expediente académico, ni de notas al menos en
francés. Nifios con muy buenas notas no han sido seleccionados. Es mas,
gue van nifios que tienen, entre otras asignaturas, el francés suspendido y
gue no demuestran en clase ningun interés por la cultura francesa. El
esfuerzo queda de nuevo relegado. A los nifios se les da desde jovenes

esta ensefianza también en los propios Institutos.

El viaje a Tarbes se sufraga con fondos publicos a través del
Programa Europeo de Educacion, Formacién, Juventud y Deporte 2014-

2020. Erasmus+ es el programa europeo en los ambitos de la educacion y



la formacion.”

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente, al amparo de las
facultades otorgadas por la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, acordé admitirlo a mediacion y, con objeto de recabar
informacion precisa al respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3
de la citada Ley, dirigi un escrito al Departamento de Educacién, Cultura 'y
Deporte de la DGA.

TERCERO.- En respuesta a nuestra solicitud, la Administracion

educativa nos remite la siguiente informacion:

“El IES XXX expone que el Proyecto Erasmus+ "Caminos del
Pirineo”, se incardina en la programacion de 3er curso de la ESO y se
incluye dentro del Plan de Accion Tutorial. ElI Centro programa trabajar en

las sesiones de tutoria los siguientes temas:

"Como trabajar con el alumnado, Quién estaria interesado en
participar en un intercambio con alumnos franceses, decidir criterios de
seleccién ..., propuestas de actividades que asignaran una puntuacion

para la seleccion ...”

Se desprende que el objetivo de estas acciones es trabajar la
competencia de aprender a aprender, a través de la toma de decisiones
responsables con el alumnado, haciéndoles participes y no solo

receptores de las actividades que conlleva el Programa Erasmus+.

Siguiendo un correcto proceso de toma de decisiones y tras las



reuniones de coordinacion con el profesado responsable del Collége
Desaix de Tarbes en noviembre y diciembre, se acuerdan criterios
comunes Yy acciones conjuntas, entre otras, las que serviran para
seleccionar al alumnado que debe viajar a Francia y se da traslado de las

mismas al alumnado.

Después de las vacaciones de Navidad se cita a las familias. El
texto de la convocatoria de la reunién informativa del 10 de enero de 2017

incluye:

“... con motivo del inicio del Proyecto Erasmus+ "Caminos del
Pirineo" tendra lugar en el centro una reunion con las familias para
informar del desarrollo del proyecto ... la primera actividad de intercambio
con Tarbes se producira en la ultima semana de enero consideramos

importante vuestra presencia, ...”

Posteriormente se reune la comision de trabajo del Proyecto
Erasmus+ para proceder a la seleccion del alumnado bajo los criterios

aprobados por el propio alumnado y tras la concrecion de alguno de ellos.

Este proceso estd detallado de forma exhaustiva en el informe
redactado por el Centro, y se considera acorde con los objetivos del

proyecto, a la vez que transparente y ausente de discrecionalidad.

La Asociacion de Madres y Padres (AMPA) del centro manifiesta,
en primer lugar, que no ha recibido ni peticion de " ... informacién ni queja
alguna sobre el proceso de seleccidn seguido o sobre cualquier otro
asunto relacionado con dicho programa" y, por otra parte, muestran su
apoyo a la participacion, por parte del centro, en iniciativas de este tipo

valorandose de forma positiva y enriqguecedora para el alumnado.



Ademas del andlisis del informe del centro, se valora el Informe
del Servicio de Inspeccidén Educativa Provincial de Huesca y de la Unidad
de Programas Educativos, de ese Servicio Provincial de Educacion que
consideran que el proceso de seleccion del alumnado participante se ha

realizado de forma correcta.

Estudiada y contrastada toda la documentacion recabada, este
Departamento, concluye, que los procesos de seleccién del alumnado de
3er curso de Educacion Secundaria, en el IES XXX de Huesca, para
participar en un intercambio escolar con un Centro de la localidad de
Tarbes, en el marco del proyecto Erasmus+ Escolar "Caminos del
Pirineo”, se han realizado de forma transparente y no se considera que

haya existido discrecionalidad en la eleccion.”

CUARTO.- Posteriormente tiene entrada en esta Institucion otro
escrito en el que, por lo que respecta al desarrollo de las actividades
lectivas durante los dias del intercambio a que alude este expediente, nos

trasladan que:

“La direccion dio orden de a los profesores que impartian clases
en los cursos de 3° de la ESO de que no se avanzara en el temario, por lo
gue la semana en la que los seleccionados estuvieron en Tarbes los que
se quedaron en Huesca no hicieron practicamente nada, algunos nifios ya
viendo el panorama ni fueron a clase y los que fueron, los entretuvieron
viendo peliculas, algunas las llevaron los propios nifios de casa. Algun
profesor, los menos, se molestaron en dar una pequefia clase no mucho

pues habria que repetirla cuando llegaron los otros.

En la semana que estuvieron los nifios de Tarbes en Huesca, se



les paseé con excursiones varias por la provincia, junto con sus
compaferos los seleccionados y también hubo orden por la direccién de

gue no se avanzara en el temario esta 22 semana de paron ...

Las fechas elegidas para el intercambio se hicieron a demanda de
los franceses, el IES XXX se plegd totalmente a sus exigencias,
suponemos que era la semana posterior a su evaluacion, aqui les dio lo

mismo cualquier semana era buena ...

Los niflos franceses iban en grupo con los franceses y los
espafoles en grupo entre ellos ... Habria sido interesante que hubieran
estado en clase y al menos todos hubieran podido practicar un poco de
francés, creo que se hizo un dia y no toda la mafiana, lo importante era si
o si, ir de excursion. En las excursiones no fueron acompafiados por
ningun profesor de biologia o similar que les podria haber impartido una
clase practica en la naturaleza ... Todas estas actividades fueron gratuitas

para los seleccionados.

Cuando vinieron los franceses a Huesca coincidié que era semana
de recuperaciones, por lo que los nifios que tenian asignaturas
suspendidas y habian ido al intercambio y eran unos cuantos, tenian que
acompafar a las actividades programadas a sus parejas, normalmente
deportivas, de todo el dia o bien por las tardes, por lo que no pudieron

estudiar en condiciones ...”

QUINTO.- A la vista de lo expuesto en este segundo escrito,
considerando que seria preciso que la Administracion nos ampliara la
informacion facilitada hasta el momento, y que se pronunciara sobre esos

aspectos relativos a las actividades desarrolladas por los alumnos que no



participaron en el intercambio, nos dirigimos de nuevo al Departamento de

Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.

SEXTO.- Por lo que respecta a esta solicitud de ampliacion de
informacion del Justicia, la Administracion educativa remite un informe del

siguiente tenor literal:

“La Autonomia pedagodgica de los centros educativos posibilita
que éstos en sus Proyectos Educativos, hagan un planteamiento
integrador del Proyecto educativo y el Proyecto curricular. Los aspectos
educativos y las concreciones del curriculo deben estar integrados. De
esta forma los centros docentes desarrollan y complementan, en su caso,
el curriculo de las diferentes etapas, niveles y asignaturas en uso de su
autonomia. Esta autonomia pedagdgica y organizativa de los centros,
favorece el trabajo en equipo del profesorado y estimularan la actividad

investigadora a partir de su practica docente.

La normativa bajo la que se ampara la autonomia de los centros

docentes y que garantiza la transparencia a la comunidad Educativa es:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la
redaccion dada en la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa, dispone que la
Administracion Educativa favorezca la autonomia de los centros

en el marco establecido por la legislacion vigente.

El Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, define el Reglamento
Orgénico de los Institutos de Educacion Secundaria en el cual se

establecen los cauces y procesos de gestion, de orientacion



pedagdgica y de participacion en el centro educativo.

Estas lineas de actuaciéon avalan la autonomia de los centros
docentes a través de los diferentes 6rganos unipersonales y
colegiados de gobierno, ¢6rganos de coordinacion docente,
departamentos de orientacion y de actividades complementarias y
extraescolares, departamentos didacticos y la Comision de

Coordinacion pedagogica.

La ORDEN de 18 de mayo de 2015, de la Consejera de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte desarrolla las
Instrucciones que regulan la organizacion y el funcionamiento de
los Institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Tras lo expuesto, este Departamento considera que el Instituto de
Educacion Secundaria XXX en el ejercicio de la autonomia centro,
garantizada por sus organos de participacion y coordinacién pedagdgica y
didactica, dispone de potestad para el disefio y programacion de las
actividades curriculares y complementarias del curriculo que considere

gue redundan en la mejora de calidad educativa del alumnado del Centro.”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén,
en su redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, entre
los principios en los que se inspira el sistema educativo espafiol,
configurado de acuerdo con los valores de la Constitucién y asentado en
el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella, sefala

expresamente los siguientes:



“h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores,

centros, Administraciones, instituciones y el conjunto de la sociedad.

h bis) EI reconocimiento del papel que corresponde a los padres,
madres y tutores legales como primeros responsables de la educacién de

sus hijos.”

Esta Institucion valora positivamente que, en el marco del Plan de
Accién Tutorial, y a fin de estimular la toma de decisiones responsables
con los alumnos, se trabajasen en sesiones de tutoria cuestiones relativas

a la posible participacion del alumnado en un intercambio.

Siguiendo ese proceso, se acuerdan unos criterios comunes y
acciones conjuntas “que serviran para seleccionar al alumnado que debe
vigjar a Francia y se da traslado de las mismas al alumnado”. Asi lo
expresa el primer informe que nos remite la Administracion educativa,

reproducido en el tercer antecedente de esta resolucion.

Esos criterios comunes y acciones conjuntas que se han acordado
para la seleccion del los alumnos participantes son precisamente causa
del desacuerdo que se pone de manifiesto en el primero de los escritos
recibidos. Mas esa mera discrepancia con decisiones adoptadas,
siguiendo el procedimiento pertinente y dentro del marco de competencias
del 6rgano correspondiente, no puede considerarse constitutiva de una
irregularidad. A este respecto, en el presente supuesto, desde el Servicio
de Inspeccién y la Unidad de Programas Educativos afirman que el

proceso de seleccion se ha efectuado de forma correcta.

Ademas, si nos atenemos a lo manifestado por la Administracion
educativa, la eleccion de los alumnos que cursan 3° de Educacion

Secundaria en el IES XXX de Huesca, para participar en un intercambio
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escolar con un Centro de la localidad de Tarbes, en el marco del proyecto
Erasmus+ Escolar "Caminos del Pirineo”, se ha realizado de forma

transparente y no ha existido discrecionalidad en la eleccion.

No obstante, a nuestro juicio, se debe contar con las familias y
confiar en su criterio, para adoptar cualquier decisidon en un aspecto tan
importante para la vida familiar como es la participacion de los hijos

menores de edad en un intercambio.

En este sentido, en lo concerniente a facilitar la cooperacién de
los padres, madres y tutores legales en el proceso que analizamos, se
advierte que, aun cuando se celebran reuniones de coordinacion con el
profesorado responsable del Centro francés en los meses de noviembre y
diciembre, no se convoca a las familias a una reunion informativa hasta el
dia el 10 de enero, segun consta en el informe de la Administracion; si
bien, de acuerdo con uno de los escritos del presente expediente, esa

reunién informativa tuvo lugar el dia 17 de enero a las 19.30 horas.

En cualquier caso, estimamos que no se ha informado
directamente a las familias con suficiente antelacion, habida cuenta de
qgue los alumnos estarian en Francia la semana del 30 de enero al 3 de
febrero, fechas que constan para la estancia en Tarbes en el apartado
“Veredicto” de las bases del concurso para el disefio del logotipo del
proyecto Erasmus + “Caminos del Pirineo”, convocado por el IES XXX
(Huesca) y Collége Desaix (Tarbes). Y tampoco parece que hayan podido
tener conocimiento de esta actividad extraescolar a través de la red

telematica.

Segunda.- La Orden de 18 de mayo de 2015, de la Consejera de

Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueban las
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instrucciones que regulan la organizacion y el funcionamiento de los
Institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad Auténoma de
Aragon, aborda en su apartado decimotercero las cuestiones relativas a

Programas Europeos.

A los efectos que aqui interesan, la instruccion 132 sefiala que:
“Los Proyectos Europeos son proyectos educativos asumidos por todo el
centro escolar, por tanto, deberan ser incluidos en la Programacién
General Anual e integrados en las programaciones didacticas

correspondientes”.

De conformidad con lo dispuesto en la instruccién 51 del Anexo
de la Orden de 18 de mayo de 2015, el Programa anual de actividades
complementarias, extraescolares y servicios complementarios, que
elabora el Jefe del Departamento de Actividades Complementarias y
Extraescolares, ha de formar parte de la Programacion General Anual
(PGA) -segun las directrices del Consejo Escolar, tal como establece el
articulo 127 1) de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en
la redaccion dada en la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa-, sera aprobado por el Director -de acuerdo
con lo establecido en el articulo 132 de la vigente Ley Organica de
Educacion-, y recogera las propuestas del Claustro de profesores, de los

Departamentos Didacticos y de los representantes de padres y alumnos.

En consecuencia, dado que un intercambio entre Centros
escolares es una actividad extraescolar, el aludido en este expediente
deberia constar en la relacion elaborada por el Jefe del Departamento

correspondiente.

Examinada la pagina de informacion telematica del Instituto de

Educacién Secundaria XXX (ies............ com), observamos que en la
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misma se reflejan actividades programadas para el curso 2016-17 por el

Departamento de Actividades Extraescolares:

a. Actividades Complementarias a realizar.

b. Actividades Extraescolares de caracter cultural.

c. Viajes de estudio e intercambios escolares programados.

d. Actividades deportivas y artisticas.

e. Profesores responsables de cada actividad y profesores participantes.

f. Organizacion de la Biblioteca

Y, en los cuadros que aparecen estructurados por
Departamentos, se advierte la realizacion de intercambios, tanto en Inglés
como en Francés. Asi, en el cuadro relativo a Francés se observa que
figura el intercambio que realizan los alumnos de la seccion bilingte de 4°
de ESO del IES XXX con el Lycée Climatique Argeles-Gazost, mas no se
hace mencion alguna al intercambio que nos ocupa, entre el IES XXX de

Huesca y el College Desaix de Tarbes.

En uno de los escritos que tuvieron entrada en esta Institucién se
afirma que “las familias no recibieron del IES ninguna informacion previa,
por escrito, de la existencia de este intercambio”. Teniendo en cuenta que
tampoco se reflejaba la realizacién del citado intercambio en el Programa
anual de actividades complementarias y extraescolares del Departamento
de Actividades Extraescolares colgado en la pagina institucional del IES
XXX, cabe concluir que las familias tuvieron conocimiento del intercambio
con el College Desaix en la reunion informativa de mediados de enero,

unas dos semanas antes de que los alumnos se desplazaran a Tarbes.
Compartimos lo manifestado en el informe de la Administracion

educativa, en el sentido de que el Instituto de Educacion Secundaria XXX

en el ejercicio de la autonomia centro, garantizada por sus 6rganos de
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participacion y coordinacion pedagégica y didactica, dispone de potestad
para el disefio y programacion de las actividades -curriculares y
complementarias del curriculo que considere que redundan en la mejora
de calidad educativa del alumnado del Centro. Y no dudamos de que un
intercambio con un Colegio francés contribuira a despertar en los alumnos

el interés por ese idioma y posibilitara un mejor aprendizaje del mismo.

No obstante, el esfuerzo compartido que preconiza la vigente Ley
Organica de Educaciéon, asi como el reconocimiento del papel que
corresponde a los padres, madres y tutores legales como primeros
responsables de la educacién de sus hijos, exige que los padres estén
debidamente informados de la decisiones que afecten a sus hijos y que
haya una adecuada comunicacién entre los distintos estamentos a través

de los cauces legalmente establecidos.

Tercera.- En el presente expediente se plantea una segunda
cuestion relativa a la atencion educativa que se ha dispensado a los
alumnos que no participaron en el intercambio con el Colegio de Tarbes,
sobre la que también solicitamos informacion al Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon. En los escritos

recibidos se afirma que:

“La direccion dio orden de a los profesores que impartian clases
en los cursos de 3° de la ESO de que no se avanzara en el temario, por lo
que la semana en la que los seleccionados estuvieron en Tarbes los que
se quedaron en Huesca no hicieron practicamente nada, algunos nifios ya
viendo el panorama ni fueron a clase y los que fueron, los entretuvieron

viendo peliculas, algunas las llevaron los propios nifios de casa.”
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“En la semana que estuvieron los nifios de Tarbes en Huesca ...

también hubo orden por la direccion de que no se avanzara en el temario

“Las fechas elegidas para el intercambio se hicieron a demanda

de los franceses, el IES XXX se plego6 totalmente a sus exigencias ...”

“Cuando vinieron los franceses a Huesca coincidid que era
semana de recuperaciones, por lo que los nifios ... no pudieron estudiar

en condiciones”.

En su dltimo informe, la Administracién educativa no nos aporta
informacion alguna sobre estos extremos, sino que se limita a incidir en la
autonomia pedagogica y organizativa de los centros docentes, que
posibilita que en sus Proyectos Educativos hagan un planteamiento
integrador que desarrolle y complemente, en su caso, el curriculo de las

diferentes etapas, niveles y asignaturas en uso de la referida autonomia.

Es cierto que no se plantearian este tipo de situaciones si todos
los alumnos de un mismo grupo realizasen el intercambio. Sin embargo,
en la practica, incluso cuando la actividad es gratuita hay familias que, por
diversas causas, no autorizan a sus hijos su participacién en este tipo de
actividades extraescolares que, como sefiala la instruccién 52 de la Orden
de 18 de mayo de 2017, han de tener caracter voluntario para alumnos y

profesores.

Por tanto, ante cualquier actividad extraescolar programada por un
Centro docente, ya sea un intercambio o de cualquier otra modalidad, es
preciso establecer el marco en el que deberd desenvolverse la actividad

educativa de aquellos alumnos que no van a participar en la extraescolar
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programada. Y, si bien es comprensible que en esos dias no se impartan
contenidos de especial dificultad, que puedan dejar rezagados a los
alumnos ausentes, no es admisible que no se haga “practicamente nada”
0 que los alumnos no vayan a clase, segun se afirma en uno de los

escritos que se han recibido en esta Institucion.

Asimismo, se deberia optar por realizar este tipo de actividades
extraescolares voluntarias en las fechas que se consideren mas idoneas
para el alumnado del Centro, consensuando que se lleven a cabo en los
dias del curso escolar que tengan una menor repercusion en el proceso

de ensefianza-aprendizaje de los alumnos.

I1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente sugerencia.

SUGERENCIA

1.- Que, para conocimiento de las familias, en la Programaciéon de
Actividades Extraescolares del Instituto de Educacion Secundaria XXX de
Huesca, que aparece en su pagina de informacion telematica, se hagan
constar todos los intercambios que se van a realizar a lo largo del curso

académico.

2.- Que, respetando el espacio de autonomia pedagodgica y
organizativa que la normativa de aplicacion concede a los Centros
docentes, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA
dicte unas normas comunes para la atencion del alumnado que no

participe en actividades extraescolares programadas por los Centros.
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Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o0 no la sugerencia
formulada, indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.

Zaragoza, a 1l de septiembre de 2017

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE
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