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Asunto: Dotacion a CEIPs de Técnicos de Educacion Infantil

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucién queja, firmada por
doce ciudadanos, que quedé registrada con el nimero de referencia

arriba expresado. En la misma se expone lo siguiente:

“El Gobierno de Aragon ha publicado en el Boletin Oficial de
Aragon de fecha 13 de marzo de 2017 la Resolucién de 3 de marzo de
2017, del Director General de Planificacion y Formacién Profesional, por la
gue se somete a informacion publica el Proyecto de Orden por la que se
regula la admision, organizacion y permanencia de alumnos de primer
ciclo de educacion infantil en centros publicos de la Comunidad Autbnoma

de Aragon.

El Gobierno de Aragon viene atendiendo esta demanda social del
primer ciclo (0-3 afios) a través de sus once guarderias infantiles publicas
de titularidad del Gobierno de Aragén, perteneciente al Departamento de

Educacion, Cultura y Deporte, distribuidas en las tres provincias. En ellas



desarrollan su actividad profesional funcionarios de carrera del Cuerpo
Ejecutivo de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
Escala de Ayudantes Facultativos, Técnicos en Jardin de Infancia
habiendo accedido a dichos puestos de trabajo a través de convocatoria
publica de pruebas selectivas por medio de oposicion, siendo uno de los
requisitos para poder acceder a la convocatoria el estar en posesion del
titulo oficial de Técnico Superior en Educacion Infantil o equivalente.
Ejercen sus funciones como tutores de las aulas y como personal de
apoyo de aulas de los niveles de 0 a 1 afio, de 1 a 2 afios y de 2 a 3 afos;

es decir, de todo el primer ciclo de Educacion Infantil.

Consideramos que el derecho a la promocion profesional del
trabajador o ascenso es una consecuencia de la prolongacion de la
relacion laboral, como consecuencia de su antigledad, experiencia,
acreditacion de conocimiento, formacion y perfeccionamiento profesional.
Que no se nos brinde la oportunidad de ejercer como tutoras de aulas de
2-3 aflos en los centros docentes publicos cuando viene siendo
competencia nuestra el desempefio de estas funciones en el primer ciclo
de infantil (0-3 afios) en las guarderias publicas del Gobierno de Aragon

es un agravio injustificable

Discrepamos totalmente que se pretenda dotar a las aulas de 2-3
afos de centros docentes publicos de Educacion Infantil y Primaria de un
Técnico de Educacion Infantil no perteneciente al Gobierno de Aragon,
sino de una empresa externa de Servicios de Apoyo, cuando existe este
personal en la plantilla del Gobierno de Aragén con funcionarios de
carrera debidamente cualificados o bolsas que se crean para cubrir

interinidades.”



En consecuencia, quienes presentan esta queja muestran su
disconformidad con estos contratos del Gobierno de Aragén y solicitan “se
tengan en cuenta las demandas de este colectivo respecto al articulo 6 del

mencionado Proyecto de Orden”.

SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, a la
vista de lo expuesto y al amparo de las facultades otorgadas por la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, acordé admitirlo
a mediacion y, con objeto de recabar informacién precisa al respecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 de la citada Ley, dirigi un escrito

al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.

TERCERO.- Aun cuando no se ha recibido respuesta alguna de
la Administracién educativa aragonesa a la solicitud de informacion del
Justicia, que ha sido reiterada en tres ocasiones, con fechas 12 de abril,
17 de mayo y 27 de junio de 2017, tomando en consideracion el tiempo

transcurrido he estimado oportuno formular la presente sugerencia.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El Real Decreto 1394/2007, de 29 de octubre, que
tiene el caracter de norma basica de obligado cumplimiento para todas las
Comunidades del Estado, establece el titulo de Técnico Superior en

Educacion infantil y fija sus ensefianzas minimas.

En particular, la Disposicion adicional tercera refleja que, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional trigésimo primera
de la Ley Organica 2/2006, de Educacién, los titulos de Técnico
Especialista en Jardines de Infancia y Técnico Especialista en Educador

Infantil, rama Servicios a la Comunidad de la Ley 14/1970, de 4 de agosto,



General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, tendran
los mismos efectos profesionales y académicos que el titulo de Técnico

Superior en Educacion Infantil, establecido en el citado Real Decreto.

En consecuencia, la titulacibn de esos Técnicos en Jardin de
Infancia, a los que alude el escrito de queja, es equivalente a efectos
profesionales y académicos al titulo de Técnico Superior en Educacién

Infantil.

En relacion con las cualificaciones y unidades de competencia del
Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, para el titulo de
Técnico Superior en Educacion Infantil el articulo 6 del Real Decreto

explicita:

“Cualificaciones profesionales completas incluidas en el titulo:

a) Educacion infantili SSC322_3. (R.D 1368/2007, de 19 de

octubre), que comprende las siguientes unidades de competencia:

UC1027_3: Establecer y mantener relaciones fluidas con la
comunidad educativa y coordinacion con las familias, el equipo educativo

y con otros profesionales.

UC1028_ 3: Programar, organizar, realizar y evaluar procesos de

intervencién educativa de centro y de grupo de nifios y nifias.
UC1029_3: Desarrollar programas de adquisicion y entrenamiento
en habitos de autonomia y salud, asi como otros de intervencion en

situaciones de riesgo.

UC1030_3: Promover e implementar situaciones de juego como



eje de la actividad y del desarrollo infantil.

UC1031_3: Desarrollar los recursos expresivos y comunicativos

del nifio y la nifla como medio de crecimiento personal y social.

UC1032_3: Desarrollar acciones para favorecer la exploraciéon del
entorno a través del contacto con los objetos; relaciones del nifio o nifia

con sus iguales y con las personas adultas.

UC1033_3: Definir, secuenciar y evaluar aprendizajes,

interpretandolos en el contexto del desarrollo infantil de cero a seis afios.”

Y entre las ocupaciones y puestos de trabajo mas relevantes para
un Técnico Superior en Educacion Infantil, o equivalentemente un Técnico

en Jardin de Infancia, el articulo 7 del Real Decreto sefiala:

“Educador o educadora infantil en primer ciclo de educacion
infantil, siempre bajo la supervision de un maestro 0 maestra como
educadores en las instituciones dependientes de organismos estatales o

autonomicos y locales, y en centros de titularidad privada.

Educador o educadora en instituciones y/o en programas
especificos de trabajo con menores (0-6 afios) en situacién de riesgo
social, o en medios de apoyo familiar, siguiendo las directrices de otros

profesionales.

Educador o educadora en programas o actividades de ocio y
tiempo libre infantil con menores de 0 a 6 afos: ludotecas, casas de
cultura, bibliotecas, centros educativos, centros de ocio, granjas escuela,

etcétera.”



Se observa, por tanto, que un Técnico Superior en Educacion
Infantil, o equivalentemente un Técnico en Jardin de Infancia, puede
ejercer como educador o educadora infantil en primer ciclo de educacion

infantil, siempre bajo la supervision de un maestro o maestra.

Segunda.- La Orden ECD/606/2017, de 3 de mayo por la que se
regula la admisién, organizacion y permanencia de alumnos de primer
ciclo de educacion infantil en centros publicos de la Comunidad Autbnoma
de Aragén, aborda en el articulo 7 la atencion al alumnado de primer ciclo
de Educacion Infantil en Centros docentes publicos de Educacion Infantil

y Primaria, y dispone que:

“1l. Los profesionales que atiendan al alumnado de Educacion
Infantil de primer ciclo en los centros docentes publicos de Educacion
Infantil y Primaria seran, con caracter general, funcionarios del cuerpo de
Maestros de Educacion Infantil, de acuerdo con lo previsto en los Reales
Decretos que regulan las condiciones de cualificacién y formacion que

deben poseer los maestros de esta etapa.

2. Adicionalmente, el Departamento competente en materia de
educacidon no universitaria dotard a los centros de un Técnico de

Educacioén Infantil.”

Esta cuestidon se recogia en el borrador de la Orden en el articulo
6. Y asi como el primer punto se ha mantenido inalterable en el articulo 7
de la redaccion definitiva de la Orden, se advierte que ha sido modificado

el texto del punto segundo, que en el borrador reflejaba lo siguiente:



“2. Adicionalmente, el Departamento competente en materia de
educacion no universitaria dotara a los centros de un Técnico de
Educacion Infantil, de acuerdo con las condiciones previstas en el
Contrato de Servicios de Apoyo a las aulas de dos y tres afos de
Educacion Infantil en centros docentes publicos de Educacion Infantil y

Primaria.”

Los promotores del presente expediente  mostraban
disconformidad con esa frase que no recoge la redaccion definitiva de la

Orden, expresando al respecto que:

“Discrepamos totalmente que se pretenda dotar a las aulas de 2-3
afos de centros docentes publicos de Educacion Infantil y Primaria de un
Técnico de Educacion Infantil no perteneciente al Gobierno de Aragon,
sino de una empresa externa de Servicios de Apoyo, cuando existe este
personal en la plantilla del Gobierno de Aragén con funcionarios de
carrera debidamente cualificados o bolsas que se crean para cubrir

interinidades.”

Entendemos que la supresion de la udltima parte de este precepto
del borrador -que la dotacion de un Técnico de Educaciéon Infantil se
efectie de acuerdo con las condiciones previstas en el Contrato de
Servicios de Apoyo a las aulas de dos y tres afos- atiende en parte la
pretension de los presentadores de esta queja. No obstante, habida
cuenta de que la Orden ECD/606/2017 no especifica las condiciones para
dotar a los Centros de Educacion Infantil y Primaria de un Técnico de
Educaciéon Infantil, a nuestro juicio, se tendran que establecer los
requisitos y regular el procedimiento que se ha de seguir para proceder a
dicha dotacion.



Tercera.- El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragoén,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia
de Aragon la proteccion y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidos en este Estatuto y dispone, en su articulo 59.2, que
en el ejercicio de su funcién podré supervisar, entre otras, la actividad de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, constituida a estos efectos

por el conjunto de érganos integrados en el Gobierno de Aragon.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, establece la obligacion de colaborar

con esta Institucion en los siguientes términos:

“1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley

estan obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de
la Administracion deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue,
las informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros
y organismos. lgualmente deberan poner a su disposicién los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo

adecuadamente la actuacién investigadora.”

Estos preceptos legales reflejan las competencias del Justicia
para, en cumplimiento de las tareas legalmente encomendadas, dirigirse
al 6érgano administrativo correspondiente solicitando informes. Y, ante el
silencio de la Administracion educativa a nuestra solicitud de informacion
en este caso, hemos de recordar que también sefialan la obligatoriedad
de auxiliar al Justicia en sus investigaciones por parte de todos los

poderes publicos.



l1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

1.- Que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la
DGA establezca los requisitos y regule el procedimiento para dotar a los
Centros de Educacion Infantil y Primaria de un Técnico de Educacién

Infantil.

2.- Que la Administracién educativa aragonesa arbitre los medios
necesarios para dar cumplimiento a la obligacion que le impone el articulo
19 de la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de Aragon, de auxiliar a esta

Institucidén en sus investigaciones.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o0 no la sugerencia
formulada, indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.
Zaragoza, a 25 de octubre de 2017

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



