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Asunto: Habilitacion para impartir idiomas en centros privados

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvieron entrada en esta Instituciéon tres quejas,
guedando la primera de ellas registrada con el nimero de referencia

arriba expresado.

En las mismas se muestra disconformidad con la denegacion a
AAA, BBB y CCC de “las habilitaciones que permiten trabajar como
profesor de inglés y francés de educacion secundaria en colegios privados

y concertados”.

Al respecto, en el primer escrito de queja se expone lo siguiente:

“En el afo 2015, las aludidas obtuvieron la graduacion de

Traduccion y Comunicacion Intercultural por la Universidad de San Jorge.

En el afo 2016 se matricularon en el Master de la Universidad
Publica de Zaragoza.

En diciembre "solicitaron al departamento de educacion de la

DGA" la habilitacion para poder dar clase como profesoras de inglés y



francés de educacion de secundaria en colegios privados y concertados.

En aplicacion del RD 665/2015 (BOE de 18 de julio), por el que se
desarrollan determinadas disposiciones relativas al ejercicio de la
docencia en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la
Formacion Profesional y las ensefianzas de régimen especial, a la
formacion inicial del profesorado y a las especialidades de los cuerpos
docentes de Ensefianza Secundaria, la DGA denegd sus solicitudes por
cuanto la carrera fue registrada en el area de ciencias sociales en vez del

de humanidades.

Es decir, se considera que no estan habilitadas para la docencia
de lenguas extranjeras porque su carrera se registré en otra area, cuando
otros grados, simplemente por el hecho de ser de humanidades y poseer

un b2, ya podrian ser docentes de lenguas extranjeras.

En mayo se envid correo a la Universidad San Jorge informando
de lo ocurrido sin que hasta la fecha se haya dado respuesta alguna,
siendo que la Universidad ofertd6 desde un primer momento la docencia
como salida profesional (véase en la pagina web de la universidad) v,
ademas, ofrecio a los estudiantes el master de profesorado que la propia

universidad imparte.”

Quienes presentan estas quejas consideran que las aludidas

deberian estar en posesion de estas habilitaciones por varios motivos:

“El primero es mi expediente se cerrd antes de la entrada en vigor
del decreto y la solicitud de la matricula para el master que habilita para la
docencia se presentdé también antes que este decreto. Ademas, en la
Universidad de Zaragoza en ningin momento rechazaron su solicitud para

cursar el méster, especialidad en lengua extranjera francés, y pudieron



cursarlo sin ningun problema, ademas de finalizarlo con éxito y realizar

sus practicas de profesoras de francés en un Instituto.

El segundo motivo es que con todas las carreras de Espafia de
traduccion se pueden obtener estas habilitaciones sin ningan problema. El
plan de estudios es muy similar al del resto de carreras de traduccion.
Incluso comparieras de promociones anteriores pidieron en su momento
las habilitaciones, se las concedieron y estan trabajando como docentes

en institutos.

En cuanto al plan de estudios, han cursado 24 creditos
obligatorios del area de humanidades de los 60 obligatorios. Asimismo, a
lo largo de los 4 afios del grado, han cursado asignaturas de inglés y
francés que capacitan totalmente para la ensefianza de idiomas para un
nivel de secundaria. En lo que respecta al aprendizaje de idiomas, tienen
un nivel de C1 en ambos idiomas y han vivido en el extranjero durante un

semestre gracias al programa ERASMUS.

No se entiende por qué no pueden dedicarse a la docencia
reglada si han seguido los pasos necesarios para ello, poseen la
formacion necesaria y comparten las mismas caracteristicas que

cualquier grado de traduccién.”

Finalmente, en los escritos de queja se refleja que “hay mas
alumnos en la misma situacion, que se deberia solucionar ya que es un
problema muy grave que les esta incapacitado para desarrollar una de las
salidas profesionales que permiten estos estudios. En febrero se presenté
un recurso de alzada en el departamento de educacion y todavia no han

obtenido respuesta”.



SEGUNDO.- Una vez examinado el expediente de queja, a la
vista de lo expuesto y al amparo de las facultades otorgadas por la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, acordé admitirlo
a mediacion y, con objeto de recabar informacién precisa al respecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 de la citada Ley, dirigi un escrito

al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la DGA.

TERCERO.- Aun cuando no se ha recibido respuesta alguna de
la Administracion educativa aragonesa a la solicitud de informacion del
Justicia, que ha sido reiterada en tres ocasiones, con fechas 9 de junio, 13
de julio y 1 de septiembre de 2017, tomando en consideracién el tiempo
transcurrido desde el primer requerimiento, he estimado oportuno formular

la presente sugerencia.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El Real Decreto 869/2010, de 2 de julio, por el que se
regulan las condiciones de formacion inicial del profesorado de los
Centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas de
Educacién Secundaria Obligatoria o de Bachillerato, dispone en el Anexo |
que para impartir la materia de Lengua extranjera de Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato se requieren las siguientes

condiciones de formacion inicial:

“Cualquier titulacion de Licenciado del area de Humanidades o
Graduado o Graduada de la rama de conocimiento de Artes y

Humanidades y ademas acreditar una experiencia docente 0 una



formacion superior adecuada para impartir el curriculo, y el dominio de la

lengua correspondiente *.

Licenciado en Filologia, Filosofia y Letras (Seccidén Filologia),

Traduccion e Interpretacion, en la lengua correspondiente.”

Y, en el primer caso, para la acreditacion del dominio de la lengua

correspondiente, en el Anexo se hace constar expresamente que:

“* Se podra acreditar el dominio de la lengua con:

a) Haber cursado un ciclo de los estudios conducentes a la
obtencion de los titulos Licenciado en Filologia, Filosofia y Letras (Seccion
Filologia), Traduccion e Interpretacion, en la lengua extranjera

correspondiente.

b) El Certificado de Nivel Avanzado o el Certificado de Aptitud de

Escuelas Oficiales de Idiomas de la lengua extranjera correspondiente.

c) Cualquier certificado que acredite el dominio de las
competencias correspondientes al nivel B2 del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas en el idioma correspondiente, en el que se

haga constar expresamente dicho nivel u otro superior.”

Posteriormente, la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, reorganiza el primer ciclo y el cuarto
curso de la Educacion Secundaria Obligatoria y los dos cursos de
Bachillerato, desapareciendo del curriculo o cambiando de denominacion
algunas materias e introduciendo otras nuevas. Ademas, la organizacion
de la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato deja de estar

basada en la oferta de materias obligatorias, de modalidad y optativas,



para pasar a agrupar las asignaturas en tres bloques: troncales,
especificas, y de libre configuracién autonémica.

En consecuencia, al objeto de adecuar sus disposiciones a las
modificaciones que la Ley Orgénica 8/2013 introduce en la ordenacién de
las referidas ensefianzas, se procede a una modificacion parcial del Real
Decreto 860/2010 mediante el Real Decreto 665/2015, de 17 de julio, por
el que se desarrollan determinadas disposiciones relativas al ejercicio de
la docencia en la Educaciéon Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la
Formacion Profesional y las enseflanzas de régimen especial, a la
formacion inicial del profesorado y a las especialidades de los cuerpos
docentes de Ensefanza Secundaria.

En particular, el tercer apartado del articulo segundo del Real
Decreto 665/2015 modifica el Anexo | del Real Decreto 860/2010 vy, por lo
que respecta a las condiciones de formacion inicial para impartir en
centros privados la materia de Lengua extranjera de Educacion

Secundaria Obligatoria y del Bachillerato exige:

“Cualquier titulacion de Licenciado del area de Humanidades o
Graduado o Graduada de la rama de conocimiento de Artes y
Humanidades y ademas acreditar una experiencia docente 0 una
formacion superior adecuada para impartir el curriculo, y el dominio de la

lengua correspondiente *.

Licenciado en Filologia, Filosofia y Letras (Seccién Filologia),

Traduccion e Interpretacion, en la lengua correspondiente.”

Asimismo, para la acreditacion del dominio de la lengua

correspondiente en el primer caso, en el Anexo se explicita que:



“* Se podra acreditar el dominio de la lengua con:

a) Haber cursado un ciclo de los estudios conducentes a la
obtencion de los titulos Licenciado en Filologia, Filosofia y Letras (Seccion
Filologia), Traduccion e Interpretacion, en la lengua extranjera

correspondiente.

b) El Certificado de Nivel Avanzado o el Certificado de Aptitud de

Escuelas Oficiales de Idiomas de la lengua extranjera correspondiente.

c) Cualquier certificado que acredite el dominio de las
competencias correspondientes al nivel B2 del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas en el idioma correspondiente, en el que se

haga constar expresamente dicho nivel u otro superior.”

Se advierte que en esa modificacion parcial del Real Decreto
860/2010 ha permanecido inalterable la redaccion de las condiciones de
formacidn inicial requeridas para impartir en centros privados la materia de
Lengua extranjera de Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato,
que se mantiene con el mismo texto en el actualmente vigente Real
Decreto 665/2015.

No se entiende, por tanto, que quienes presentan estas quejas
aleguen que “mi expediente se cerré antes de la entrada en vigor del
decreto y la solicitud de la matricula para el master que habilita para la

docencia se presento también antes que este decreto”.

A nuestro juicio, dado que los preceptos a aplicar en los supuestos



gue analizamos no han sufrido variacién alguna en la redacciéon de la
nueva norma estatal, las decisiones adoptadas por la DGA sobre esta
cuestién basadas en lo dispuesto en el Real Decreto 665/2015 deberian
ser las mismas que las que se han venido adoptando en aplicacion de lo
dispuesto en el Real Decreto 860/2010.

La falta de respuesta del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte del Gobierno de Aragoén a la solicitud de informacion del Justicia
no nos permite verificar este extremo. No obstante, quienes presentan
estas quejas nos trasladan que: “compaferas de promociones anteriores
pidieron en su momento las habilitaciones, se las concedieron y estan

trabajando como docentes en institutos”.

En tal caso, la Administracion deberia revisar las decisiones
adoptadas habida cuenta de que el principio de igualdad exige que a
iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas.
Es preciso puntualizar que deben considerarse iguales dos supuestos de
hecho cuando la utilizacion o introduccién de elementos diferenciadores

sea arbitraria o carezca de fundamento racional.

Por otra parte, constatamos que para la acreditacion del dominio
de la lengua extranjera la normativa estatal de aplicacion exige estar en
posesion de cualquier certificado que acredite el dominio de las
competencias correspondientes al nivel B2 del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas; grado inferior a ese nivel C1 que, si nos
atenemos a lo manifestado en los escritos de queja, poseen las tres

personas aludidas en ellos.

Segunda.- El articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del



Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
aborda la obligacion de resolver, indicando expresamente en el primer
punto que: “La Administracién esta obligada a dictar resolucion expresa y
a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de

iniciacion”.

Ademas, la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no solamente impone la obligatoriedad de
resolver, en uno u otro sentido, como se estime mas oportuno, sino que
ademas sefiala que es preceptivo notificar esa resolucion, segun lo
dispuesto en los articulos 40 y siguientes de la mencionada Ley, antes de

finalizar el plazo legalmente establecido para ello.

Por lo que respecta al recurso de alzada, el articulo 122 de la Ley
39/2015 sefiala que el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion

sera de tres meses.

En el caso que nos ocupa, los escritos de queja, recibidos en esta
Institucion los dias 5y 12 de junio de 2017, concluyen afirmando que las
afectadas presentaron en febrero “un recurso de alzada en el

departamento de educacion y todavia no han obtenido respuesta”.

Si bien el articulo 122.2 de la citada Ley puntualiza que
“transcurrido este plazo sin que recaiga resolucién, se podra entender
desestimado el recurso”, independientemente de que las ciudadanas
afectadas, ante la falta de respuesta dentro del plazo establecido,
pudieran entender que su recurso ha sido desestimado, el sistema de
garantias no se conforma con simples presunciones de conocimiento del
acto sino que exige tener una idea clara y completa del mismo, reforzada

con el complemento de las preceptivas advertencias legales.



Asi, segun Sentencia del Tribunal Constitucional 232/92, de 14 de
diciembre, “...es claro que el interesado o parte ha de conocer las razones
decisivas, el fundamento de las decisiones que le afecten, en tanto que
instrumentos necesarios para su posible impugnacién y utilizacion de los

recursos”.

La motivacion es el medio que posibilita el control jurisdiccional de
la actuacion administrativa, pues, “como quiera que los Jueces Yy
Tribunales han de controlar la legalidad de la actuacion administrativa, asi
como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican -articulo 106.1
de la Constitucion-, la Administracion viene obligada a motivar las
resoluciones que dicte en el ejercicio de sus facultades, con una base
factica suficientemente acreditada y aplicando la normativa juridica
adecuada al caso cuestionado ...” (Sentencia del Tribunal Supremo de 25
de enero de 1992). EI conocimiento de la resolucion, suficientemente
fundamentada, posibilitara la posterior defensa de derechos de las
interesadas; no se trata de un requisito meramente formal, sino de fondo,
que debe realizarse con la amplitud necesaria para garantizar la seguridad

juridica de las afectadas.

El Justicia, que tiene encomendada la proteccion y defensa de los
derechos de los ciudadanos, no puede obviar que es obligacion de toda
Administracion Publica, y en este caso del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte de la DGA, el dar respuesta en los términos y plazos

legalmente previstos para ello.

Tercera.- El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragoén,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia

de Aragon la proteccion y defensa de los derechos individuales y
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colectivos reconocidos en este Estatuto y dispone, en su articulo 59.2, que
en el ejercicio de su funcion podra supervisar, entre otras, la actividad de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, constituida a estos efectos

por el conjunto de érganos integrados en el Gobierno de Aragon.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, establece la obligacion de colaborar

con esta Institucion en los siguientes términos:

“1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley
estan obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de
la Administracion deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue,
las informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros
y organismos. Igualmente deberan poner a su disposicion los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo

adecuadamente la actuacion investigadora.”

Estos preceptos legales reflejan las competencias del Justicia
para, en cumplimiento de las tareas legalmente encomendadas, dirigirse
al 6érgano administrativo correspondiente solicitando informes. Y, ante el
silencio de la Administracion educativa a nuestra solicitud de informacion
en este caso, hemos de recordar que también sefialan la obligatoriedad
de auxiliar al Justicia en sus investigaciones por parte de todos los

poderes publicos.

I1l. RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que

me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
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Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

1.- Que la Administracién, a la vista de anteriores decisiones en
esta materia, revise la denegacion de la solicitud de habilitacion cursada

por las personas aludidas en estas quejas.

2.- Que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la
DGA adopte las medidas oportunas a fin de dar respuesta a los recursos
presentados por las interesadas, en los términos establecidos en la Ley

de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3.- Que la Administraciéon educativa aragonesa dé cumplimiento a
la obligacién que le impone el articulo 19 de la Ley 4/1985, reguladora del

Justicia de Aragon, de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un
plazo no superior a un mes me comunique si acepta o0 no la sugerencia
formulada, indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que

funde su negativa.

Zaragoza, 30 de noviembre de 2017

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE
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