Expte.

DI-2415/2017-10

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE BARBASTRO
Plaza de la Constitucion s/n

22300 BARBASTRO

HUESCA

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 5-09-2017 tuvo entrada en registro de esta
Institucion queja individual.

SEGUNDO.- En la misma, se manifestaba :

Primeramente agradecer la oportunidad de detallarles nuestro
problema que voy a describir en las siguientes lineas y que tiene como foco
los servicios municipales de una vivienda situada en mi localidad de la cual
Soy propietario junto a otras personas, teniendo yo el 50 % de la propiedad
de la misma.

Les voy a situar y explicar todas las acciones realizadas y
contestaciones recibidas.

La finca a tratar es la finca con referencia catastral 22061A00100001,
es un terreno que contiene una vivienda de dos pisos, un almacén y una
cochera. En el siguiente enlace podréis ver mejor a cual nos referimos. La
casa con direccion carretera salas frente al silo, 22300 Barbastro (HUESCA),
https://www.google.es/maps/@42.0387155,0 . 1 176858,3a, 75y,7h,88.67t
/data=13m6! lel'3m41 IsvKw7nht6gZVwmqgsZbLG84A!2e0!7i13312!8i 6656

Hay que detallar que la propiedad de estas fincas es de varias
personas, en su construccion la finca fue propiedad de J... G... P... y de C...
L... O... ( hermana de mi padre M... L...), a la muerte del primero heredaron
su parte sus descendientes, y a la muerte de mi tia, Concepcion la propiedad
paso a la de su hermano, M... L... O... y a su vez a la muerte de este paso a
propiedad de mi padre, M... L... T..., por lo que en la actualidad estamos
frente a una propiedad compartida que mantenemos varios propietarios. En
la actualidad no vive nadie pero hasta la fecha de su muerto en 2008 mi tia
seguia viviendo alli.

La vivienda se encuentra en zona rustica, lindando con el area 35,
siendo la Unica vivienda de la zona excluida de zona urbana, ya que en una



de las modificaciones especiales del plan general de organizacion urbana se
afiadieron todas las viviendas colindantes excepto esta, creando una isla,
cosa que tampoco se entiende muy bien y que tampoco es el tema.

Una vez contextualizado vamos a detallar el problema, la cuestion
viene a raiz del proyecto de ronda Norte, dicho proyecto es una obra que
conectara dos partes de la ciudad. Por una conversacion con uno de los
vecinos propietarios de una casa de la zona se enter6 de que con la
construccion de la ronda norte se notificé a los vecinos que se daria acceso a
todas las casas a la red de alcantarillado general. Nosotros al no recibir esa
notificacion fui al ayuntamiento a hablar de porque no habia recibido esa
notificacion y tras conversaciones con el antiguo concejal de urbanismo, L...
S..., este ratifico en esa conversacion y en varias mas posteriores que
también se incluiria a esta vivienda a este acceso a la red de alcantarillado ya
que aunque estuviera en zona rustica actualmente se estaba pagando el
impuesto de alcantarillado y también quedaba afectada ya que parte de la
rotonda que estaba proyectaba ocupaba terreno por lo que el acceso a la red
no debia suponer ningun problema.

La cuestion parecia solventada pero fue una sorpresa cuando el
proyecto fue aprobado y licitado y vimos que esa actuacion no estaba
prevista. Entonces ya con otro concejal de urbanismo fue cuando empezaron
las largas, nos dijeron que esa actuacion no era posible ya que se
encontraba en zona rustica y no era posible darnos acceso al alcantarillado,
alegamos que era algo que nos habian confirmado desde el propio
ayuntamiento a través de la anterior concejalia pero nuestras alegaciones
orales carecian de interés asi que nos animamos a presentar una alegacion
por escrito aunque como nos enteramos fuera del plazo de reclamaciones
era imposible que tuvieran efecto, aun asi alegamos y la contestacion fue del
todo sorprendente. En resumen:

- Fuera de plazo

- Construccion no autorizada

- No es una vivienda

- Terreno no urbanizable

La primera razén no es discutible, es cierto, pero viene a raiz de que
nos aseguraron desde esa misma concejalia no habia problema con nuestra
peticion.

La segunda razon fue muy discutida con el concejal de urbanismo y
sobre todo con el abogado, M... R..., ya que su principal razén las numerosas
veces que hemos hablado con él era que esa vivienda al no tener nosotros
mas que las escrituras no tenia ningun derecho, sobre todo desde el
ayuntamientos se nos exigia la licencia de obra por tanto su razén era que en
su dia se construyé sin permiso del Ayuntamiento. Nosotros no teniamos
ninguno de esos papeles y en el registro nos dijeron que las busquedas que
ellos habian hecho nunca habian encontrado nada, hasta que en una de las
tltimas conversaciones con ellos, nos volvieron a reiterar que era
imprescindible la licencia de obra para cualquier actuacion por lo que



inmediatamente después de la reunion donde estabamos el Abogado, el
concejal I... C..., yo y mi hijo, fuimos al registro y volvimos a realizar una
busqueda sin resultados por el nombre de los primeros duefios, pero también
hicimos una busqueda por el padre del J... G... P..., F... G... P.... La
busqueda tuvo éxito y no solo se encontrd la licencia de obra de la vivienda y
del almacén anexo, si no también el proyecto de la misma y todos los
permisos firmados por el ayuntamiento de Barbastro. Inmediatamente fuimos
a hablar con el abogado y nos dijo que de todas maneras estabamos fuera
de plazo y ademas que era posible que nos pusieran problemas en
posteriores actuaciones ya que se encontraba en terreno rastico. También
cabe destacar que en una de las reuniones nos ensefiaron un proyecto que
estaba en fase de estudio de un boulevard que uniria la rotonda de la ronda
norte con el barrio del entremuro y que posiblemente en ese proyecto se
podria meter el alcantarillado, pero claro no entendemos que pudiéndose
realizar en el proyecto actual, por tiempo, por cercania por facilidad y por
acceso no se haga por qué se va a realizar en otro que es mas dificil
realizarlo, ademas de que con la experiencia de promesas por parte de
urbanismo es dificil de esperar.

Sobre la razén 3, se detalla en los proyectos encontrados en la
exitosa busqueda que la edificacion esta destinada a una pequeiia vivienda.

La razon 4 es cierta pero que sea zona no urbanizable no exime que
es una vivienda consolidada que tiene el derecho y deber de los propietarios
de mantenerla en condiciones adecuadas.

Hicimos un recurso de reposicion potestativo a su respuesta a la
alegacion, recurso que mandamos el 21 de Noviembre de 2016 que adjunto
también en este correo y que a dia de hoy no hemos obtenido respuesta.
Este recurso es interesante leerlo ya que amplia la informaciéon que aqui
detallo ademés de contener fotos de los documentos que refuerza nuestra
peticion que simplemente es dar acceso a la finca al alcantarillado general, el
cual se esta pagando desde siempre sin tener acceso a él.

Creemos que en parte hemos sido engafiados ya que se nos prometié
una cosa que finalmente no ha sido asi y que ademas se nos ha puesto
muchos problemas en defender nuestro derecho posterior a recurrir. Ademas
nos han dado a entrever que esa construccion lo mejor que se puede hacer
es derruirla ya que va a ser dificil realizar ninguna obra de rehabilitacién, por
lo que nos gustaria saber si podemos hacer algo respecto a la conexion del
alcantarillado y si hay alguna posibilidad actualmente de acometer alguna
actuacion a futuro ya que desde el ayuntamiento siempre nos han dado a
entender y nuestro deseo es estudiar las posibilidades de acondicionar,
rehabilitar, mantener que hay de la vivienda ya que entendemos que ha sido
una vivienda durante mas de 50 afios y no se entiende que ahora ya se
pierda ese derecho siendo una construccion legal.

Cabe destacar que hemos pedido varias audiencias durante este afio
y medio, con el alcalde de Barbastro y todavia no hemos obtenido respuesta.

Adjunto los siguientes documentos :



1. Solicitud de conexién a alcantarillado 20.4.16

2. Notificacion n® 221 por parte del ayuntamiento 20.4.16

3. Registro del archivo municipal 7.10.16

4. Registro de recurso de reposicion potestativo 4.11.16

5. Recurso de reposicion potestativo 4.11.16

En este Ultimo se encuentran nuestra respuesta a su notificacion con
todos los documentos de la finca y donde se puede ver todos los resguardos
de pago de la casa, incluido el de alcantarillado.

Cabe decir que a este documento no hemos tenido todavia respuesta
después de casi 10 meses.

Cualquier duda o aclaracion estaremos encantados de facilitarselas.

Adjuntaba documentacion.

TERCERO.- Asignada su tramitacion a la Asesora Dia. Itziar Ochoa
Cabello, y en ultima fase al Asesor D. Jesus D. Lopez Martin, se realizaron
las siguientes actuaciones de instrucciéon

1.- Con fecha 14-09-2017 (R.S. n° 9.166, de 18-09-2017) se solicitd
informacion al Ayuntamiento de Barbastro, sobre la cuestion planteada en
gueja, y en particular, sobre la posibilidad de la finca indicada de tener
acceso a la red general de alcantarillado prevista en el “proyecto ronda
Norte”

2.- Mediante escrito de fecha 20-10-2017 (R.S. n° 10.306, de
23-10-2017) dirigimos recordatorio al Ayuntamiento de Barbastro

3.- En fecha 25-10-2017, recibimos escrito municipal, RS n°® 3704, de
20-10-2017 :

“Visto el escrito remitido a que se refiere el encabezamiento, de
acuerdo con lo informado por los Servicios Técnicos de Urbanismo en fecha
20 de octubre de 2017, se informa de lo siguiente:

- En la parcela catastral 22061A001000010000GQ (suelo) junta a la
que se emplaza la 001700500BG65G0001QW (vivienda), no constan dos
pisos, sino una vivienda. En la licencia otorgada en fecha 25 de noviembre
de 1960 se autoriza una vivienda agricola en planta primera de 50 m2.

- La vivienda se encuentra en suelo clasificado en el Plan General de
Ordenacion Urbana del municipio de Barbastro, aprobado en el afio 1987.
como Suelo No Urbanizable genérico de proteccion del regadio, SNU-PR1.
La clasificacion se incorpora a las Normas Subsidiarias de Planeamiento del
municipio de Barbastro, aprobadas por la Comision Provincial de Urbanismo
en fecha 5 de mayo de 1987, y es homogénea y completa respecto de todas
las fincas situadas al otro lado (izquierdo) de la Carretera A-1232 (de Salas)



en direccién a Alquézar, como puede verificarse en Plano 10.9 Detalle de
Ordenacion de Ciudad. No es de aplicacién la figura del area de borde.

- La parcela referida (incluido almacén y almacén/vivienda) consta en
catastro con una superficie de 2.650 m2. Por lo que es inferior a la superficie
minima de 10.000 m2 para poder disponer en esa clase de suelo de una
vivienda unifamiliar aislada. de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.2
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio. Por consiguiente, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 82 de la misma ley la edificacion y el uso residencial
se encuentran fuera de ordenacién, con los efectos contemplados en dicho
articulo.

- El suelo referido esta preservado de su transformacion urbanistica
de acuerdo con lo sefialado en los articulos 1.2.2 y 4.2.1, ambos de las
NN.UU. de PGOU: articulo 16.1.B y D del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de
julio; articulos 20.1.A 'y 21.2.A del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion. La preservacion supone la inadmisibilidad de incorporar los
servicios y redes que determinan dicha transformacion en suelo urbano,
salvo en los supuestos admitidos normativamente.

- El edificio se halla emplazado a una distancia del denominado
Barranco de La Mina de 15-20 mts. por lo que esta sujeto a las condiciones
de la legislacion hidraulica, en particular, las que rigen para sus zonas de
proteccion y policia.

- No se trata de la conexion a una red general de saneamiento que
discurra por el suelo no urbanizable por razones funcionales previstas en el
planeamiento.

- La actuacién no esta contemplada en el Proyecto en ejecucion por la
Diputacion Provincial de Huesca, autorizado por el organismo de Cuenca y
por la Administracion titular de la carretera.

- En el caso de que el interesado viniere abonando la tasa por el
servicio de alcantarillado sin que este exista en la realidad, se entiende que
deberia solicitar la subsanacion fiscal del error concurrente.

Por lo indicado, se ha considerado no procedente la extension de la
red de alcantarillado hasta la finca referida.

4.- Del precedente informe se dio traslado al presentador de queja,
mediante escrito de fecha 1-12-2017, R.S. n°® 11.491, de 4-12-2017.

Y con misma fecha, RS n® 11.492, solicitamos ampliacion de
informacion al Ayuntamiento de Barbastro, para que nos indicara :

“-la localizacion de la red general de agua potable y alcantarillado
-tanto existente como prevista- mas proxima a la finca respecto de la que se
solicita su acceso. Con indicacién en plano.



-si existen en la localidad otras fincas con igual clasificacién de suelo
que la descrita en este expediente a las que se les haya autorizado y dotado
de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado.

-en caso de respuesta afirmativa a la cuestion anterior, solicito que
se informe sobre la posibilidad de aplicar los mismos criterios de permiso
reconocidos a estas fincas con la que es objeto de ese expediente.

- motivos por los que, a fecha de hoy, no se ha dado respuesta al
recurso de reposicién interpuesto en fecha 4 de noviembre de 2016 por los
interesados respecto del acto identificado por su n° de notificacion como 221
asi como sobre la prevision de su resolucion a la mayor brevedad.”

5.- En fecha 5-01-2018, recibimos nuevo escrito del presentador de
gueja, exponiendo :

“A la atencién del Justicia de Aragdén relativo al expediente DI
2415/2017-5, Referente al problema que estamos tratando en este
expediente y viendo la inminencia de las obras de Ronda Norte donde se
estaba realizando el proceso de asfaltado de la carretera y de la instalacion
de las aceras donde deberia ir la conexién de alcantarillado, se procedié a
realizar otras peticiones al servicio de urbanismo del ayuntamiento de
Barbastro.

Se realizaron dos instancias, una el 18 de octubre (N° 5048) y otra el
19 de octubre (N° 5097) en la que se realizaban las siguientes peticiones:

En la primera instancia se pidié la conexion por la parte rorte de la
finca, donde se explica que la ejecucion inmediata de la obra insta a una
decision con premura, a este documento también se adjuntan todos los
documentos y permisos de la obra ademas de los recibos de contribucién y
alcantarillado que no hemos afadido a este escrito por no ser redundantes
ya que estan en la documentacién mandada unos meses antes y también en
el ultimo recurso (documento H) a la notificacion N° 309.

La ultima instancia se realizo un dia después motivada por la negativa
por parte de urbanismo a la anterior instancia presentada en mano y tras
conversaciones con los responsables de la Obra, al anterior las
conversaciones se limitaron fue solo con los técnicos a pie de obra bajo
consentimiento de los responsables. Ellos vieron mas viable por tiempo y
costes la conexidén por la parte Oeste de la finca, ya que se iban a hacer
obras en una arqueta cercana y se iban a pasar conexiones de servicios por
la misma zona que podria ir nuestro alcantarillado. La peticion se limité a
colocar una vaina aprovechando una zanja que cruzaria la carretera y que
tenian que hacer para la conexion de ambas cunetas de desague fluvial.
Esto permitiria que si se aceptara la conexion de alcantarillado tener que
minimizar las obras sin tocar el firme de la calzada.

A la instancia N° 5097 se nos contestd con expediente 416/2107, la
cual podemos ver en los documento E.

A la instancia N° 5048 se nos contestd con la notificacion N° 309



(Documento C) que es exactamente lo mismo que el ayuntamiento de
Barbastro le responde a ustedes, el organismo de Justicia de Aragon, y que
hemos podido ver en el documento que nos enviaron con salida N11491
(Documento E). A esta notificacion hemos decidido ejercer nuestro derecho
de recurso de reposicion y el cual también adjuntamos para que puedan
tener mas informacion respecto a esta problematica. Toda esta
documentacion también ha sido mandada a ustedes por e-mail.

Para una mejor lectura de estos documentos, en esta carta se
encuentran estos documentos
A- Carta indice al justicia de Aragon (Este documento)
B- Instancia general registro de entrada N5048 y su anexo
C- Notificacion N° 309 a la instancia N5048
D- Instancia general registro de entrada N5097 y su .nexo
E- Notificacion con expediente 416/2017 a la instancia N5097
E- Carta del justicia de Aragdn con registro de salida n® 11491
G- Instancia general registro de entrada N° 6444 y su anexo (Recurso de
reposicion(H))
H- Recurso de reposicidn a la notificacion N309 y su anexo
Un saludo”

Y en fecha 9-01-2018 recibimos nueva comunicacién, por correo
electrénico :

“A la atencién del Justicia de Aragon relativo al expediente DI
2415/2017-5, Referente al problema que estamos tratando en este
expediente, creemos conveniente adjuntar este archivo para actualizar y
ampliar informacion referente a dicho caso. ........ ”

6.- Mediante escrito de fecha 10-01-2018 (R.S. n°® 254, de
11-01-2018) hicimos recordatorio, al Ayuntamiento de Barbastro, de nuestra
solicitud de ampliacion de informacion.

7.- Y en fecha 5-02-2018, recibimos respuesta del Ayuntamiento de
Barbastro, que nos remite Informe del Arquitecto municipal, de fecha
23-01-2018, en el que hace constar :

“Vista el escrito presentado a este Ayuntamiento, con registro general
de entrada 6.183, de fecha 11/12/2017, referente a la "Ampliacién de
informacion relativa a peticion de acceso a la red general de alcantarillado de
finca sita en Carretera Salas (frente al silo), el técnico abajo firmante, y en
materia de su competencia, INFORMA:

Respecto al punto primero de su escrito: Se adjunta planos en planta
con el esquema de distribucion de la red de alcantarillado y suministro de
agua potable en la zona.

Red de agua potable Red de saneamiento

Respecto al punto segundo: En este Departamento, no consta se



haya concedido solicitud alguna para la conexion a la red de agua potable y
saneamiento de la ciudad.

Si hay conocimiento de casos, que en propiedades con la misma
calificacion urbanistica que la referida, dispongan de acometida de agua
potable, pero son anteriores a la entrada en vigor del PGOU de Barbastro, en
el afio 1.987, desconociendo que tipo de autorizaciébn se concedié en
aguellos casos.

Respecto al punto tercero: No hay posibilidad.

Respecto al punto cuarto: De acuerdo al Pleno de 1 de Septiembre de
2.016, se inadmitio la alegacioén del interesado por estar presentada fuera de
plazo, circunstancia reconocida por el propio interesado.

La peticion efectuada de conexibn de alcantarillado, con
posterioridad, ha sido resuelta expresamente y en sentido desfavorable
recientemente, de lo que se ha dado cuenta de ello a esa Institucion.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

CUARTO.- De la documentacion aportada al Expte. resulta :

4.1.- En fecha 20-04-2016, con n° 1931, tuvo entrada en registro del
Ayuntamiento de Barbastro la siguiente instancia de solicitud :

“Ante la préxima construccion de la ronda norte en Barbastro solicito
de Ustedes la posibilidad de conectar a la red general de alcantarillado los
desagles de la casa situada en la carretera de salas, vivienda ubicada
frente al silo.

Actualmente los desagies son conducidos al barranco de la Mina, hay
que considerar que anualmente se pagan las tasas de basura y alcantarillado
y que la anterior legislatura ya estuve comentando esta problematica con el
concejal de urbanismo.

A la espera de su respuesta reciba un cordial saludo.”

4.2.- El Ayuntamiento Pleno de Barbastro, en sesion de 1 de septiembre de
2016, adopté el acuerdo que, a continuaciéon se reproduce, y que fue
notificado con n° 221, R.S. n° 4705, de 4-10-2016, y acusado recibo en
10-10-2016 :

El acuerdo notificado decia :

“9.- PROYECTO “VIAL DE ACCESO A SECTOR NOROESTE DE
BARBASTRO DESDE LA CARRETERA HU-V-3532 (T.M. BARBASTRO)".
RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA.

Considerando el Dictamen de la Comision Informativa de fecha 19 de
agosto de 2016



Parte expositiva

RESULTANDO - Que con fecha 9 de octubre de 2013, registro de entrada
4314 por la Diputacion Provincial de Huesca, se remitid6 proyecto
denominado “Proyecto de vial de acceso a sector Noreste de Barbastro
desde la Carretera HU-V-3532 (T.M. Barbastro)”, redactado por los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos D. M... M... F...y D. R... C... G..,,
fechado en Septiembre de 2013.

CONSIDERANDO. El Informe emitido por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental con fecha 13 de febrero de 2014

CONSIDERANDO - La resolucién de Confederacion Hidrografica del Ebro de
fecha 1 de abril de 2014, por la que se autoriza la ejecucion del Proyecto
RESULTANDO Que con fecha 29 de enero de 2015 por el Ingeniero de
Caminos, Sr M... F... ha sido presentada “adenda al proyecto redactado” al
objeto de dar cumplimiento a lo requerido por la Subdireccion Provincial de
Carreteras de Huesca, de la Direccion General de Carreteras del Gobierno
de Aragon. Consta de texto de justificacion, hojas 1y 2 y plano n° 7 “planta
glorieta intersecion A-1232"

CONSIDERANDO - Que con fecha 4 de febrero de 2015, ha sido emitido
informe favorable por el Arquitecto Municipal a la “adenda” al proyecto
presentado

CONSIDERANDO. EI informo emitido por el Servicio Provincial de
Carreteras, Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, vivienda y
Transportes del Gobierno de Aragén de fecha 25 de febrero de 2015.
RESULTANDO - Que con fecha 29 de septiembre de 2015 ha sido emitido
informe por el Arquitecto Municipal y por el Técnico de Administracion
General.

CONSIDERANDO.- Que el Consejo Provincial de Urbanismo reunido en
sesion celebrada el,dia 23 de septiembre de 2015, aprobd con caracter
definitivo la Modificacién n°® 53 del P.G.O.U., el cual incorpora el trazado del
proyecto objeto de aprobacién. Publicacion BOP n°® 208 de 30 de octubre de
2015.

RESULTANDO que mediante Decreto 130-A/2016, de fecha 2 de febrero de
2016 ha sido aprobado con caracter inicial el Proyecto referido, y se ha
sometido a informacion publica y notificacion individualizada a los
interesados.

Durante el periodo de alegaciones se han presentado cuatro alegaciones en
plazo y otra fuera de plazo.

CONSIDERANDO el informe emitido por los Servicios de Urbanismo en
fecha 3 de agosto de 2016

CONSIDERANDO ElI procedimiento de aprobacion del proyecto se regira por
lo dispuesto en el articulo 137 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el articulo 21.1,J de la Ley 711985. de 2



de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

Parte dispositiva
PRIMERO.- RESOLVER las alegaciones presentadas en el sentido y la
forma que se figuran en el Anexo | de este acuerdo, de acuerdo con el
informe técnico municipal emitido en fecha 3 de agosto de 2016.
SEGUNDO- Aprobar, con caracter definitivo, el Proyecto denominado “Vial
de acceso a sector Noreste de Barbastro desde la Carretera HU-V-3532 (TM.
Barbastro), redactado por los Ingenieros de Caminos. Canales y Puertos D.
M... M... F... y D. R... C... G..., fechado en Septiembre de 2013 y adenda
complementaria al mismo en la que consta texto de justificacion. hojas 1y 2y
plano n° 7 planta glorieta interseccion A-1232", redactado por el Ingeniero D.
M... M... en fecha enero 2015 Presupuesto: 1.454.239,55 €

El presente proyecto se aprueba con las siguientes consideraciones y
condiciones que constan en Anexo Il.
TERCERO.- PUBLICAR el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca.
CUARTO.- COMUNICAR el presente acuerdo a la Diputacion Provincial de
Huesca.

ANEXO | : RESOLUCION DE ALEGACIONES SEGUN LO INDICADO EN
EL ACUERDO PRIMERO:

(....)

5) M... L... T..., presentada en fecha 20 de abril de 2016 (RG n°. 1931)

En primer lugar, debe indicarse que la alegacion ha sido presentada fuera de
plazo. En segundo término, la construccion situada en la finca n°® 26 de la
Relacion de Bienes y Derechos, respecto de la que se solicita conexién a red
general de alcantarilado no figura como una construccién residencial
autorizada por el Ayuntamiento y ademas, en el Registro de la Propiedad se
indica que la misma constituye un garaje y un almacén. Finalmente dicha
finca se encuentra en suelo no urbanizable. No se admite la alegacioén.

ANEXO 1l: CONDICIONES DE LA APROBACION DEFINITIVA SEGUN LO
INDICADO EN EL ACUERDO SEGUNDO:

1°) Se excluira el Anejo n° 6 del citado Proyecto en su integridad, de relacion
de bienes y derechos de necesaria ocupacion por tratarse de un
procedimiento diferenciado, tramitado y resuelto por separado, corno consta
en el expediente correspondiente del Ayuntamiento.

2°) Con anterioridad a inicio de las obras en la glorieta situada en la A-1232
(antigua carretera de Salas) se redactara, previo asesoramiento en
Subdireccion de Carreteras, proyecto especifico relativo a la misma
(presefalizacion, sefalizacion, tipo de firme, drenaje, defensas,
balizamiento, etc.) que desarrolle la solucion planteada.

3°) Se observaran las condiciones establecidas en la autorizacion de C.H.E.
de fecha 1 de abril de 2014 (expediente 2011-0-1620), por el que se autoriza
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a DPH la ejecucion del proyecto.

4°) Se observaran igualmente las condiciones establecidas en la Resolucion
de INAGA 11 de febrero de 2014, en relacion con el proyecto
(INAGA/500201/66/201 3/12172)

5°) Se tomarda en consideracién el informe emitido por Redexis Gas, recibido
en fecha 9 de abril de 2015 (RG n°. 1972), en el que se comunica que la
empresa dispone de una red de su propiedad, cuya distribucion se adjunta y
advirtiendo de las posibles afecciones respecto de la misma, y propone una
ampliacion de la red de canalizacion de gas natural a través de la misma
infraestructura (Ronda Norte)..

6°) Se incorporaran al proyecto y a la ejecucién de la obra la resolucion de
las alegaciones al proyecto ya presentadas durante la tramitacion del
planeamiento urbanistico.

- Finca de E.... (suelo no urbanizable): se repondran los servicios y
servidumbres y se mantendran los accesos actuales, por tanto se prolongara
el muro de hormigén para el acceso a la huerta con vehiculos-

- Finca de B... F..., S.L. (suelo urbano): se modificara el acceso, tanto en su
situacién como en el caso en que sea necesario, en su longitud, para permitir
el acceso a vehiculos pesados al interior de la parcela, en el punto mas
adecuado para conseguir al menos las caracteristicas geométricas del
acceso actual, sin que se perjudique a otras parcelas o la funcionalidad del
vial proyectado. No es factible un acceso directo desde la rotonda. dado que
la Direccién General de Carreteras del Gobierno de Aragdn como titular de la
carretera A-1232 ha aprobado la interseccion en su disefio actual. Se
prevera acceso desde la Ronda Norte

En la sefalizacion definitiva se incluira la indicacion de la bodega.

El proyecto ha contemplado el drenaje superficial de la plataforma y el
terreno mediante cunetas y obras de drenaje.

7°) Se contemplara la recogida de aguas pluviales de la superficie urbana
interior (no lindante con el rio) en las Area 35, 37 y 38 del PGOU, de forma
tal que la misma sea conducida al rio Vero directamente a través del nuevo
vial (Ronda Norte).

De otro lado, se prevera que la red de aguas residuales urbanas derivada de
las parcelas lindantes con el trazado actual de la carretera A-1232 (dentro
del Area 35) se conducira a través el nuevo vial (Ronda Norte) hasta
conectar con la red de saneamiento de la calle Cerler.

8°) Se contemplara en la ejecucion de la obra la reposicién de servicios e
instalaciones afectadas por la misma, en particular, las contempladas en la
Relacion de Bienes y Derechos, diferentes al suelo para la ejecucion directa
de la Ronda Norte, aprobada definitivamente por el Ayuntamiento (reposicion
de lineas de cerramientos de vallados, puerta de acceso)

99 Las derivadas de la resolucion de alegaciones incluida en el ANEXO |
precedente.”

4.3.- En fecha 4-11-2016, con n°® 4902, se interpuso recurso de reposicion,
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contra la citada notificacion n® 221, argumentando :

“Se realiz6 una instancia (Entrada n°® 1931) con fecha 20 de abril de
2016, donde se pedia la conexion a la red general de alcantarillado de la
casa situada en carretera Salas, aprovechando la obra “Vial de acceso a
sector Noreste ...”

El Ayuntamiento de Barbastro a través de su concejalia de urbanismo
y con la notificacién n® 221 nos denego esta peticion.

Por esto ejercemos el derecho de interponer un recurso potestativo a
este notificacion a través del documento adjunto y como se nos indica en
dicha notificacion.

SOLICITUD : Al departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de Barbastro
se tomen en cuenta los recursos que se exponen en documento adjunto.”

Dicho documento adjunto decia :

“- Recurso de reposicion potestativo a la notificacion niamero 221

Con este documento queremos ejercer el derecho de reposicion
potestativo sobre la notificacion niamero 221 expedida (Salida n® 4705) por el
Excmo. Ayuntamiento de Barbastro a través de la concejalia de Urbanismo y
medio ambiente.

En dicho comunicado se refleja la resolucién fijada por parte del
ayuntamiento al alegato que presentamos anteriormente y con el que
pretendiamos la conexion al alcantarillado de una a afectada por el proyecto
"vial de acceso a sector noreste de Barbastro de la carretera HU-32 (T.M
BARBASTRO)"

En el Anexo 1: Resolucién de alegaciones segun lo indicado en el
acuerdo primero 5) M... L... T..., presentada en fecha 20 de Abril de 2016
(RG n9 1931)

"En primer lugar, debe indicarse que la alegacion ha sido presentada
fuera de plazo. En segundo término la construccion situada en la fincan 9 26
de la relacién de bienes y derechos, respecto de la que se solicito conexién a
red general de alcantarillado, no figura como una construccion residencial
autorizada por el ayuntamiento y ademas en el registro de la propiedad se
indica que la misma constituye un garaje y un almacén. Finalmente dicha
finca se encuentra en suelo no urbanizable. No se admite la alegacién."

Nuestra reposicion es la siguiente

1- En primer término alegan que estamos fuerza de plazo, hecho el
cual somos conscientes. El alegato se realiz6 cuando fuimos conscientes de
gue a los vecinos colindantes a la finca se les habia comunicado el acceso al
alcantarillado y a nosotros no nos habian comunicado nada a pesar de que
el anterior concejal de urbanismo nos transmitié en varias ocasiones que no
supondria ningun problema, por lo que fue una sorpresa ya que pensabamos
que estaba todo ya planificado como nos habian dicho. Ademas
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consideramos que lo reflejado en el proyecto no excluye en ninglin momento
nuestra propuesta de acceso a alcantarilado como detallamos en este
documento.

2- En segundo término se declara que la construccion situada en la
finca n° 26 de la relacion de bienes y derechos, respecto de la que se solicita
conexion a red general de alcantarillado no figura como una construccion
residencial autorizada por el ayuntamiento. Sobre este término hay varios
puntos a concretar, cuando se habla de la finca nUmero 26 se esta en un
error, segun el Anejo n6 del proyecto "Vial de acceso a sector Noreste de
Barbastro desde la carretera HU-V-3553 (T.M. BARBASTRO)" y como se
ratifica en el ANEXO Il de Relaciéon de Bienes y Derechos de necesaria
ocupacién para la ejecucion directa del Sistema General Ronda Norte
ratificado por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Barbastro, de fecha 24
de noviembre de 2015, en sesidén ordinaria, convocada y constituida
legalmente al efecto. Dicha finca numero 26 con referencia catastral
1582201BCG6518D0001TF no es la requerida en la alegacion si no la finca
N° 24 con referencia catastral 22061A001000010000GQ

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Sobre que la construccién no figura como residencial autorizada por el
ayuntamiento es debido a que hasta ahora no se habia encontrado el
documento que lo acreditara, es decir si existia en el archivo del
ayuntamiento de Barbastro pero no estaba localizado, ya que las busquedas
se habian realizado al nombre de los duefios predecesores J... G... P...y C...
L... O..., pero los documentos que acreditan que las construcciones
realizadas en ese terreno estan autorizadas estan a nombre del padre de
este primero F... G... P....

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

En estos documentos se puede ver el visado del colegio de
aparejadores de Aragon (IMG1) y la peticion de la construccion firmado y
sellado por el ayuntamiento de Barbastro(IMG2), la memoria y planos donde
se expone que parte de esa construccidn sera destinada para pequefa
vivienda compuesta de cocina comedor con dormitorios y aseo(TMGS3,
IMG4).

En la siguiente imagen (IMG5) se puede ver Ja licencia donde se le
permite al propietario F... G... P... construir el edificio proyectado en dicha
finca, licencia emitida por el ayuntamiento de Barbastro y firmada por su
alcalde con fecha de 30 de Octubre de 1960.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

También existe un documento datado del afio 1965 donde se expone
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la licencia para realizar un almacén anexo a la casa de su propiedad alli
existente (IMG6,IMG7).

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

3- Se indica en la notificacibn que en el registro de la propiedad se
demuestra que la misma constituye un garaje y un almacén. Pero como se
puede ver en las imagenes siguientes (IMG8,11VG9,IMG10), en el registro
estas edificaciones estan divididas en una parte baja destinada a cochera,
una parte superior denominada vivienda y otra construccion contigua que es
el almacén.

Si especificamos, fijjandonos en el siguiente documento (IMG8)
podemos observar que se trata de la memoria del proyecto de construccion
de un almacén contiguo a la edificacion ya existente que esta dedicada a
cocheray vivienda.

Esto nos hace indicar varias cosas, ratifica que estamos frente a una
vivienda consolidada con todo el derecho y que en esa finca estan
declaradas todas las construcciones que se detallan, almacén, cochera y
vivienda.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Ademas podemos ver que en el registro no es cierto que se indique
solo que exista almacén y garaje. Exactamente dice que hay un edificio de
parte baja dedicado a almacén y otro de alta destinado a una pequefia
vivienda de tipo agricola, compuesta de cocina comedor, dos dormitorios y
aseos de 95 metros cuadrados y que al norte linda con otra edificacion, por
lo que estan claramente reflejados las dos edificaciones de obra mayor que
estan registradas y autorizadas por el ayuntamiento de Barbastro.

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

4- Queriamos reflejar varias cuestiones extras por las que pensamos que se
debe incluir esta finca en el acceso a alcantarillado general.

A- La finca queda afectada en el proyecto

Este terreno esta dividido en dos fincas con distinto nimero catastral
pero de una propiedad compartida a distintos porcentajes, en estos terrenos
estan las edificaciones, siendo el garaje totalmente en una de ellas y el
almaceén y la vivienda en la otra. Estas fincas tienen una referencia catastral
35

Segun las imagenes del catastro (IMG11,IMG12) y comparandolas
con el plano de la pagina 347 de la memoria y anejos del proyecto "vial de
acceso a sector noreste de Barbastro de la carretera HU-V-3532 (T.M
BARBASTRO)" las fincas afectadas por el terreno son ambas, aunque en
mayor medida una que otra, pero eso no exime que segun proyecto esta
previsto obrar en ambas fincas. Por ello creemos que legitima nuestra
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peticion, ya que se ha considerado en plano el terreno como una unica finca
(IMG13y IMG14)

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

En esta imagen del plano final del estado de la obra se ve mas
claramente que la actuacion recoge las dos fincas.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

B- Se contribuye a todos los impuestos como cualquier otra vivienda
de la ciudad de Barbastro Impuesto de bienes e inmuebles (IBI)

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

También hay que declarar que se estan pagando impuestos desde
hace muchos afnos, por lo que pensamos que es una vivienda consolidada.

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

C- Puntos 7y 8 de las condiciones de la aprobacién definitiva

Segun los ultimos puntos del ANEXO II: CONDICIONES DE LA
APROBACION DEFINITIVA SEGUN LO INDICADO EN EL ACUERDO
SEGUNDO
7°) Se contemplara la recogida de aguas pluviales de la superficie urbana
interior (no lindante con el rio) en las areas 35, 37 y 38 del PGOU, de forma
tal que la misma sea conducida al rio Vera directamente a través del nuevo
vial (Ronda Norte).
De otro lado, se proveera que la red de aguas residuales urbanas derivada
de las parcelas lindantes con el trazado actual de la carretera A-1232 (dentro
del Area 35) se conducira, a través del nuevo vial (Ronda Norte) hasta
conectar con la red de saneamiento de la calle Cerler.
8°) Se contemplara en la ejecucion de la obra la reposicion de servicios e
instalaciones afectadas por la misma, en particular, las contempladas en la
relacion de Bienes y Derechos, diferentes al suelo, para la ejecucion directa
de la Ronda Norte, aprobada definitivamente por el ayuntamiento (reposicion
de lineas, de cerramientos, de vallados, puerta de acceso?

En el punto 7 se recoge que esta previsto recogida de aguas
residuales de las parcelas lindantes con el trazado actual de la carretera, la
finca alegada y las contiguas a la carretera A-1232 pertenecian
anteriormente a la misma zona siendo todo zona rustica, en la modificacion la
finca alegada a pesar de no pertenecer con el Area 35, linda con esta y
gueda afectada como ya se ha visto anteriormente por la obra de la Ronda
Norte, por lo que no se entiende que las fincas colindantes también
afectadas por esta obra se les va a conectar a la red general de alcantarillado
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y a esta no, separandolas apenas 25 metros una de otra.

Por ultimo en la notificacion se declara que se encuentra en terreno
no urbanizable. Como bien dice el PGOU de Barbastro, existen limitaciones
de construccién en esta denominacion de terrenos, pero si que se pueden
realizar otras actuaciones que son las que aqui se discuten.

[Nota : Documento insertos en el texto del recurso]

La finca tratada esta dentro de lo que se denomina zona de proteccion
de regadio (SNU-PR) Como se puede observar la vivienda unifamiliar es uno
de los usos que puede tener estas zona. Se sabe que la construccién de
vivienda familiar se limita en fincas de minimo 10000 metros, pero esto no es
una construccion nueva si no una vivienda consolidada con todos los
servicios salvo el de alcantarillado general. Por lo que la norma contempla el
mantenimiento de estas edificaciones y el alcantarillado general es
imprescindible para que este mantenimiento sea el correcto, ya que
actualmente los residuos son vertidos al barranco de la mina con las
problematicas de filtraciones que esto puede causar. Segun el articulo 1.3.6
del PGOU de las obras permitidas en los edificios, estan los de conservaciéon
0 mantenimiento, contemplando el saneamiento de conducciones.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Por ultimo para ratificar que en suelo no urbanizable se pueden
realizar algunas actuaciones especificas. En una de las modificaciones
aisladas del PGOU, exactamente la numero 34, viene a ratificar segun el
apartado C que el régimen limitativo establecido por el planeamiento
urbanistico municipal para el tipo de suelo citado (no urbanjzable SNU-PR2)
no tiene un caracter prohibitivo absoluto, antes al contrario, viene a preverse
un régimen de usos Yy edificaciones concreto para el mismo, como es en este
caso, vivienda unifamiliar. Esta zona es SNU-PR1 que es una zona
catalogada menos protegida que la PR2.

Il.-. FUNDAMENTO.

En relacion con la primera cuestion, la Memoria Justificativa del
P.GO.U. (anteriormente NNSS.MM., Tomo I, en el apartado 5.3,
“justificacion de las determinaciones en el suelo no urbanizable”, punto 2,
sefiala que respecto del suelo de proteccion del regadio, la delimitacion
consta en el plano de Ordenacién n® 1. En el mismo sentido, el articulo 4.2.1
del propio P.G.O.U. establece que la delimitacion a efectos de la clasificacion
del suelo, es la que figura en el plano de Ordenacion n° 1.

Dicho plano de Ordenacion, denominado “clasificacion del suelo”,
comprende el establecimento de tres clases de suelo, incluyendo en el suelo
no urbanizable cuatro categorias diferenciadas e incorporando las
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denominadas "Actuaciones en Suelo No Urbanizable”

La modificacion planteada tendria por objeto, segun lo sefialado,
precisar la aplicacion del régimen del suelo no urbanizable en la categoria de
suelo de Especial Proteccion del Regadio, SNU-PR2, de tal forma que las
actuaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de dicho
PGOU. e incorporadas al mismo de forma expresa. segun lo dicho, en el
régimen de los usos tolerados, pudieran ser ampliadas o reformadas. Debe
hacerse constar que esta categoria de suelo en la Homologacién como Plan
General de las anteriores Normas Subsidiarias Municipales quedd
comprendida en la categoria, conforme a la Ley Urbanistica de Aragon, del
suelo no urbanizable especial.

En relacion con esta cuestion deben hacerse notar las siguientes
consideraciones:

a) En dicha categoria de suelo son admisibles los usos declarables de
utilidad publica o interés social. En el mismo orden, son admisibles en dicho
tipo de suelo otros usos como la actividad extractiva, los vinculados al
mantenimiento de los servicios e infraestructuras, los vinculados al trafico
automovilista, la vivienda unifamiliar e incluso, determinadas construcciones
como almacenes agricolas y otras edificaciones vinculadas a los usos
referidos.

b) El uso y la edificacion vinculada a una “Actuacion (Especial) en Suelo No
Urbanizable”. concretamente la sefialada con el n. 3, "B.. C... S...", en el
plano n° 1 de Ordenacion del P.G.O.U., ha sido asumida de forma expresa
por el planeamiento vigente y, por tanto. ha quedado incorporada como un
tipo especifico de uso tolerado, cuyo régimen admite conforme a concretos
parametros las obras de ampliacion, modificacion o reforma del mismo.

Esta incorporacion a planeamiento tendria un valor asimilable al

propio de la utilidad publica o interés social mediante un procedimiento de
mayor seguridad juridica como es el correspondiente a la tramitacion de un
Plan General de Ordenacion Urbana.
c) Desde la perspectiva del articulo 22 de la Ley 511999, de 25 de mano, es
evidente segun se desprende de los precedentes puntos "a" y "b". que el
régimen limitativo establecido por el planeamiento urbanistico municipal para
el tipo de suelo citado no tiene un caracter prohibitivo absoluto, antes al
contrario, viene a preverse un régimen de usos Yy edificaciones concreto para
el mismo, en el que, ademds, resultan procedentes las declaraciones de
utilidad publica o interés social, o que produce una cierta equiparacion
practica entre su régimeny el propio del suelo no urbanizabie genérico.

En definitiva, creemos que la peticion de incluirnos en el alcantarillado
general no es una peticibn excesiva por las razones anteriormente
explicadas.

La obra de la ronda Norte afecta a varias fincas que van a ser
conectadas al alcantarillado general, la nuestra como en su dia nos aseguré
el anterior concejal de urbanismo también iba a ser conectada, pero al ver
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gue no estaba previsto en el proyecto pedimos formalmente que la
incluyeran, a pesar de estar fuerza de plazo por la confianza en que era un
tema zanjado el ayuntamiento nos contesta que no es posible por diversos
motivos que hemos defendido con este documento. La edificacion es una
vivienda consolidada y con toda la documentacion en regla, con su licencia
de obra, proyecto y tasas pagadas, ademas se esta al dia del cobro de todos
los impuestos municipales y regionales, incluido alcantarillado y vertidos.
Tanto en el registro de la propiedad como en las escrituras indica que es una
vivienda y a pesar de estar en zona no urbanizable, cosa que sorprende
que no se incluyera en el Area 35, eso no exime que se puedan realizar
ciertas obras de conservaciéon para conservar y cumplir el deber de
mantenimiento de las edificaciones que tenemos los propietarios y las
administraciones.”

4.4.- Enfecha 18-10-2017, con n°® 5048, tuvo entrada en el Ayuntamiento de
Barbastro, nueva instancia, exponiendo :

“Desde el area de urbanismo del ayuntamiento de Barbastro, desde
su anterior concejalia, se nos prometié que dentro del proyecto vial de la
Ronda Norte se nos conectaria a alcantarillado general como a todos los
restantes vecinos de la zona. Después, tras la licitacion del proyecto nos
dimos cuenta que esta actuacion no estaba contemplada en el proyecto, al
confiarnos en que era un tema hablado nos dimos cuenta fuera del plazo de
alegaciones, aun asi desde el ayuntamiento nos animaron a realizar un
escrito. Por lo que escribimos un documento (RG 1931), el cual su resolucion
fue que estabamos fuera de plazo y que la residencia no figura como una
construccion residencial autorizada por el ayuntamiento, tras encontrar la
documentacion que acreditaba que si es una vivienda acreditada decidirnos
realizar una recurso de reposicion potestativo (RG 4902), el cual todavia no
ha sido contestado.

En raiz a lo anteriormente citado, solicitamos que se nos permita la
conexion al alcantarillado general asumiendo por nuestra parte todos los
costes de la obra. Para ello hemos establecido conversaciones con la
empresa constructora y nos han reiterado su predisposicion a realizar dicha
conexiéon, en el anexo a este documento se puede ver el plano de la
actuacion que aqui se pide y diversa documentacion justificativa.”

4.5.- Mediante Instancia de fecha 20-10-2017, se solicitaba al Ayuntamiento
de Barbastro :

“Viendo la urgencia de la propuesta escrita en el documento

entregado en este ayuntamiento con N° de registro 5048 y la dificultad que
supone estudiar la accién en tan poco periodo de tiempo y sobre todo
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pensando en lo inminente avance de la obra.

Solicitamos que aprovechando la union de las dos cunetas para el
desagie de las aguas fluviales a través de la carretera se nos permita a la
vez la instalacion de una vaina que podra ser utilizada para la instalacion de
futuros servicios. Esta solucion ha sido consensuada por el ingeniero jefe de
la empresa contratista como la opcion mas viable viendo el tiempo que hay y
la dificultad de evaluar otras propuestas. El coste en tiempo esta entorno a
una hora de trabajo ya que se aprovecha la conexion entre los arcenes para
realizar dicha instalacion. Esta conexién es admisible en ejecucién técnica,
por Cota de altura y orografia del terreno sin que afecte a la actual estructura
vial ni de la futura obra que se esta realizando. Los costos de la misma seran
asumidos por nuestra parte. Les rogariamos por favor la mayor brevedad
posible en la respuesta ya que mafiana viernes dia 20 de octubre se va a
empezar a trabajar en dicha zona.”

Adjuntaba un Anexo 1 de documentacion.

4.6.- Mediante escrito de fecha 16-11-2017 (R.S. n® 4077), el Concejal
Delegado de Urbanismo y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Barbastro,
respondié a la precedente solicitud :

“A la vista de su solicitud de fecha 19 de octubre de 2017, registro de
entrada 5097, mediante la cual comunica que dado que se estan ejecutando
las obras de la Ronda Norte, solicita la instalacion de una vaina para ser
utilizada en el futuro para la instalacion de servicios, concretamente de la
finca de su propiedad sita en Ctra. De Salas (frente al Silo).

Se comunica que dado que la ejecucidon de las obras de la
denominada Ronda Norte, no han sido contratadas por este Ayuntamiento,
debera plantear lo solicitado ante la administracion contratante de las obras,
a saber, Diputacion Provincial de Huesca.”

4.7.- Y Mediante notificacion n° 309, R.S. n° 4078, de 16-11-2017, se
notificé al interesado el Decreto 1836.U/2017, en respuesta a instancia R.E.
n° 5048 :

“NOTIFICO: Que, por el Concejal Delegado de Urbanismo y Medio
Ambiente. Con fecha 15 de Noviembre de 2017, se ha dictado Decreto
1836-U/2017. que dice:

"RESULTANDO... Que con fecha 18 de octubre de 2017, registro de
entrada 5048, ha sido presentada instancia por D. M... L... T... para la
conexién al alcantarillado general en finca sita en Crta. Salas (frente al silo),
aprovechando la ejecucién de las obras del nuevo vial denominado "Ronda
Norte"

CONSIDERANDO lo siguiente:
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- En la parcela catastral 22061A00100001000(GQ (suelo) junta a la
gue se emplaza la 001700500BG65G0001QW (vivienda), no constan dos
pisos, sino una vivienda. En la licencia otorgada en fecha 25 de noviembre
de 1960 se autoriza una vivienda agricola en planta primera de 50 m2.

- La vivienda se encuentra en suelo clasificado en el Plan General de
Ordenacion Urbana del municipio de Barbastro, aprobado en el afio 197,
como Suelo No Urbanizable genérico de proteccion del regadio, SNU-PR1.
La clasificacion se incorpora a las Normas Subsidiarias de Planeamiento del
municipio de Barbastro, aprobadas por la Comision Provincial de Urbanismo
en fecha 5 de mayo de 1987, y es homogénea y completa respecto de todas
las fincas situadas al otro lado (izquierdo) de la Carretera A-1232 (de Salas)
en direccion a Alquézar, como puede verificarse en Plano 10.9 Detalle de
Ordenacion de Ciudad. No es de aplicacion la figura del area de borde.

- La parcela referida (incluido almacén y almacén/vivienda) consta en
catastro con una superficie de 2.650 m2. Por lo que es inferior a la superficie
minima de 10.000 m2 para poder disponer en esa clase de suelo de una
vivienda unifamiliar aislada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.2
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio. Por consiguiente, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 82 de la misma ley la edificacion y el uso residencial
se encuentran fuera de ordenacion, con los efectos contemplados en dicho
articulo.

- El suelo referido estd preservado de su transformacion urbanistica
de acuerdo con lo sefialado en los articulos 1.2.2 y 4.2.1, ambos de las
NN.UU. de PGOU; articulo 16.1.13 y D del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén. aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio
articulos 20.1 .A y 21.2.A del Real Decreto Legislativo 712015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley, de Suelo y
Rehabilitacion. La preservacion supone la inadmisibilidad de incorporar los
servicios y redes que determinan dicha transformacion en suelo urbano,
salvo en los supuestos admitidos normativamente.

- El edificio se halla emplazado a tina distancia del denominado
Barranco de La Mina de 15-20 mis. por lo que esta sujeto a las condiciones
de .a legislacion hidraulica, en particular, las que rigen para sus zonas de
proteccion y policia.

- No se trata de la conexion a una red general de saneamiento que
discurra por el suelo no urbanizable por razones funcionales previstas en el
planeamiento.

- La actuaciéon no esta contemplada en el Proyecto en ejecucion por la
Diputacion Provincial de Huesca, autorizado por el organismo de Cuenca y
por la Administracion titular de la carretera.

En el caso de que el interesado viniere abonando la tasa por el
servicio de alcantarillado sin que este exista en la realidad, se entiende que
deberla solicitar la subsanacion fiscal del error concurrente.

A la vista de todo lo anteriormente descrito y en ejercicio de la
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delegacién conferida por el Alcalde mediante Decreto 82/2016, de 21 de
enero de 2016.

RESUELVO:

PRIMERO.- Denegar a D. M... L... T... la solicitud de licencia
urbanistica, formulada para la conexion a la red de alcantarillado general en
Cnt, De Salas (frente al Silo), parcela catastral 22061A001000010000GQ
(suelo) junta a la que ;e emplaza la 00170050013G65G0001QW (vivienda)
por los motivos sefialados anteriormente.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al interesado."

4.8.- Y con entrada n°® 6444, de 22-12-2017, se tiene interpuesto recurso de
reposicion contra el Decreto 1836-U/2017, de 15-11-2017, del Concejal
Delegado de Urbanismo y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Barbastro,
notificado con n° 309, y con R.S. n°® 4078, de 16-11-2107, argumentando :

“Recurso de reposicion a la notificacion n® 309 firmada el dia 15 de
Noviembre y expedida el dia 16 de Noviembre de 2017 con registro de salida
4078 y recibida el 23 de Noviembre como se indica en el documento Anexo
1, en respuesta a la instancia presentada el 18 de octubre con registro de
entrada 5048 donde se solicitaba de nuevo por la inminencia de las obras de
la ronda Norte la conexion alcantarillado general en finca sita en Carretera
Salas (frente al silo).

En dicha notificacion se consideraba lo siguiente:

- En la parcela catastral 22061001000010000GQ (suelo) junto a la
gue se emplaza la 001700500BG65G0001QW (vivienda), no conston
dos pisos, sino una vivienda. En la licencia otorgada en fecha de 25
de Noviembre de 1960 se autoriza una vivienda agricola en planta
primera de 50 m2.

- La vivienda se encuentra en suelo clasificado en el Plan General de
Ordenacién Urbana del municipio de Barbastro, aprobado en el afio
1987, como suelo No urbanizable genérico de proteccion de regadio,
SNU-PRL1. La clasificacion se incorpora a las normas subsidiarias de
planeamiento del municipio de Barbastro, aprobadas por la comision
provincial de urbanismo en fecha de 5 de mayo de 1987, y es
homogénea y completo respecto a todos las fincas situadas al otro
lado (izquierdo) de la carretero A-1232 (de salas) en direccion a
Alguezar, como puede verificarse en Plano 10.9 Detalle de ordenacion
de Ciudad. No es de aplicacion la figura de area de borde.

- La parcelo referida (incluido almacén y almacén/vivienda) consta en
catastro con una superficie de 2650 m2. Por lo que es inferior a lo
superficie minimo de 10000 m2 para poder disponer de eso clase de
suelo en una vivienda unifamiliar aislada, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 34.2 del texto refundido de lo ley de Urbanismo de
Aragén, aprobado por decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio. Por
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consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la
misma ley de edificacidon y el uso residencial se encuentran fuero de
ordenacion, con los efectos contemplados en dicho articulo.

-El suelo referido esta preservado de su transformacion urbanistica de
acuerdo con lo sefialado en los articulos 1.2.2 y 4.2.1, ambos de las
NN.UU de PGOU; articulo 16.1.B y D del texto refundido de lo ley de
urbanismo de Aragon, aprobado por decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio; articulos 20.1.A y 21.2 9 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo y Rehabilitacion. La preservacion supone la inadmisibilidad de
incorporar los servicios y redes que determinan dicha transformacion
en suelo urbano, salvo en los supuestos admitidos normativamente.

- El edificio se halla emplazado a uno distancia del denominado
Barranco de La Mina de 15-20 mls. Por lo que esta sujeto a las
condiciones de la legislacion hidraulica, en particular las que rigen
paro sus zonas de proteccion y policia.

- No se trata de la conexion a una red general de saneamiento que
discurra por el suelo no urbanizable por razones funciono/es previstos
en el planeamiento.

- La actuacion no esta contemplada en el proyecto en ejecucion por la
Diputacion Provincial de Huesca, autorizado por el organismo de
Cuenca y por la Administracion titular de lo carretera.

- En el caso de que el interesado viniere abonando la taso por el
servicio de alcantarillado sin que este exista en la realidad, se
entiende que deberia solicitar la subsanacion fiscal del error
concurrente.

Con este documento queremos rebatir todos los puntos alegados en

esta notificacion ejerciendo nuestro derecho al recurso de reposicion.

PUNTO 1

- En la parcela catastral 22061001000010000GQ (suelo) junto
a la que se emplaza la 001700500BG65G0001QW (vivienda), no
constan dos pisos, sino una vivienda. En la licencia otorgada en fecha
de 25 de Noviembre de 1960 se autoriza una vivienda agricola en
planta primera de 50m2.

Como podemos observar en los siguientes documentos y como ya se

dijo en el anterior recurso de reposicion potestativo a la notificacion niumero
221 la cual no se ha recibido todavia respuesta, dicha edificacion consta en
el catastro de tal manera.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Donde podemos ver que si constan dos pisos en distinta planta.
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También en los siguientes documentos que se encuentran en el archivo
municipal del ayuntamiento podemos ver:

- Proyecto de construccion

- Memoria

- Planos

- Peticion de permiso de obra

- Concesion de permiso de obra firmado y sellado por el Ayuntamiento de
Barbastro donde se indica que la obra consta de 250 m2 y no de los 50 m2
que se indican en la ultima notificacion.

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

PUNTO 2

- La vivienda se encuentra en suelo clasificado en el Plan General de
Ordenacion Urbana del municipio de Barbastro, aprobado en el afio
1987, como suelo No urbanizable genérico de proteccion de regadio,
SNU-PRL1. La clasificacion se incorpora a las normas subsidiarias de
planeamiento del municipio de Barbastro, aprobadas por la comision
provincial de urbanismo en fecha de 5 de mayo de 1987, y es
homogénea y completo respecto a todas las fincas situadas al otro
lado (izquierdo) de la carretera A-1232 (de salas) en direccion a
Alquezar, como puede verificarse en Plano 10.9 Detalle de ordenacién
de Ciudad. No es de aplicacion la figura de area de borde.

La vivienda que aqui se trata se encuentra como bien se dice en suelo
no urbanizable genérico, SNU-PR1, lo que es discutible es que sea
homogénea y que por eso no se aplique la zona de borde.

Si vemos el plano 10.9 podemos ver que la vivienda se encuentra en
la zona SNU-PRL1.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Pero no podemos decir ni mucho menos que es homogénea y
completa ya que no tiene los mismos caracteres, no es del mismo género ni
esta formado por elementos iguales. De hecho creemos que la zona mas
homogénea en la que se integra la vivienda es en la zona del area 35 o el
area 37 donde existen viviendas unifamiliares similares.

En las siguientes imagenes vamos a intentar argumentar dicho
razonamiento.

En la primera foto &rea podemos ver como todas las fincas situadas al
lado izquierdo son zonas de cultivo o arbolado, muy diferenciado de la finca
que aqui tratamos donde se encuentra la vivienda en un terreno de tono
diferente al resto de los situados al margen izquierdo.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]
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En las dos siguientes podemos ver una foto de hace unos afos y una
mas reciente tras el comienzo de las obras

[Nota : Documentos insertos en el texto del recurso]

La finca situada al oeste es de labranza y con arbolado, ademas de
estar situada a distinta cota.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

La finca situada en el sur también a diferente cota, unos 10 metros, es
terreno de labranza y tiene una edificacién segun catastro destinada a uso
agrario. Al fondo se pueden ver la vivienda aqui tratada y otra vivienda
situada al norte en zona urbanizable.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

En la siguiente imagen se ve la casa del fondo de la penultima foto
situada en zona urbanizable del area 35, donde podemos ver que es una
construccion mas acorde a la finca en conflicto.

Al este, al otro lado de la carretera A-1232 se encuentran otras
edificaciones en &rea urbanizable, Area 37, y como se ve también es mas
parecida a la finca en cuestion.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Con estas imagenes queremos demostrar que la finca esta en una isla
de suelo no urbanizable dentro de terreno urbanizado, ya que tanto la
edificacion, Gnica en su Area es mas similar a sus vecinas urbanizables que a
las de su propia area, que son terrenos agrarios que ademas estan a distinta
cota.

Ademas creemos que una finca este dentro de una determinada area
no exime de la aplicacién de zona de borde.

En el PGOU de Barbastro no se define la figura de la zona de borde
que si queda reflejada en la ley de urbanismo Aragon (Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon).

Donde se dice lo siguiente en el articulo 289 :

“Zonas de borde.

1. La zona de borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo
urbano de un municipio, clasificada como suelo no urbanizable genérico o
especial de acuerdo con las determinaciones de esta Ley y donde se
admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un cierto
desarrollo en los municipios, conforme a lo establecido en este articulo.

2. El régimen de la zona de borde sera de aplicacion en los siguientes
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supuestos:

a)En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin
plan general, sin necesidad de una previa delimitacion y salvo acuerdo en
contra del Ayuntamiento Pleno o salvo que los usos admisibles en la zona de
borde sean incompatibles con el régimen juridico del suelo no urbanizable
correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado
en cuyo plan no se prevea suelo urbanizable y asi se determine
expresamente.

c)En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico
simplificado para aquellos nucleos de poblacion inferiores a mil habitantes,
clasificados por el plan como nucleos urbanos consolidados y siempre que
no sea de aplicacion lo establecido en el articulo 288.2 de esta Ley.

288.2. El régimen urbanistico simplificado regulado en este titulo no
sera de aplicacion en los municipios con poblacién inferior a dos mil
habitantes que, mediante orden del Consejero competente en materia
de urbanismo, adoptada de oficio o a iniciativa del correspondiente
municipio, se sefialen expresamente por su relevancia territorial,
turistica, cultural o de otro orden, por razones tales como la especial
intensidad y dinamismo de la actividad urbanistica, un notable
incremento acreditado de los precios del suelo o de la vivienda o su
cercania a municipios demas de ocho mil habitantes.

3. En las zonas de borde, podra autorizarse, pudiendo conectarse a
las redes municipales, la construccion de vivienda unifamiliar, almacenes y
pequefias industrias compatibles con el entorno. La parcela debera tener
una superficie igual o superior a tres mil metros cuadrados.

El Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en funcion del
parcelario previamente existente, previo informe del Consejo Provincial de
Urbanismo, que se emitira en el plazo maximo de dos meses con caracter
vinculante, siendo el silencio positivo.

4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano
procurando una adecuada coherencia con los usos existentes y
salvaguardando la imagen urbana del ndcleo consolidado. La prolongacién
de las redes generales municipales no serd en ningln caso superior a
trescientos metros desde el punto de conexidn con las mismas o distancia
inferior que fije el Ayuntamiento Pleno. La parcela quedara vinculada
registralmente a la edificacion y no podra construirse en ella ninguna otra
vivienda ni edificacion.

5. La directriz especial de urbanismo establecerd las condiciones
minimas de autorizacion.

En tanto no sea aprobada, se debera tener en cuenta:

A) La necesidad de evitar la formaciéon de nudcleos de poblacion
desconectados del preexistente y mantener el parcelario existente a la
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entrada en vigor de esta Ley.

b) Las construcciones deberan integrarse en el medio rural sin
perturbarlo, acomodandose a las caracteristicas tipologicas tradicionales
propias del municipio en el que se ubiquen. Las construcciones tendran la
condicion de aisladas con fachadas a todos sus lIrentes y retranqueos
minimos de seis metros en el lindero que da a la via de acceso y de tres
metros respecto al resto de linderos, siendo la franja de terreno de tres
metros de anchura mas proxima a la via de acceso de cesion obligatoria y
gratuita al municipio.

c) Las construcciones destinadas a vivienda familiar no podran
rebasar la superficie construida de trescientos metros cuadrados. Las
destinadas a almacenes o pequefias industrias no podran superar los
cuatrocientos metros cuadrados.

d) Las infraestructuras de conexion con las redes generales
municipales deberan dimensionarse para un adecuado desarrollo de la
totalidad de la zona debiendo aportarse, junto con la solicitud, los criterios de
reparto entre los propietarios de parcelas que pudieran conectar a las
mismas.

e) Se debe garantizar el establecimiento previo o simultaneo de la
infraestructura de conexion y la edificacion.

f) Las infraestructuras de conexion discurriran por terrenos de uso
publico y libre transito, y su conservacion quedara a cargo de quienes las
utilicen. Cuando las redes no pudieran discurrir por terrenos de dominio
publico, se podra admitir su trazado sobre terrenos privados con la
autorizacion del propietario y garantias sobre su conservacion y
mantenimiento mediante la imposicion de servidumbres de paso y
acueducto, en compromiso elevado a escritura publica o formalizada ante el
Secretario de la Corporacion.

g) Las vias de acceso mantendran su caracter rural, no siendo
exigibles ni la existencia de aceras ni tratamientos y pavimentos claramente
urbanos.

6. La conexion a las redes generales municipales tendra lugar en todo
caso conforme a las siguientes reglas:

a) Las obras necesarias para la conexién seran ejecutadas por el
propietario, o conjuntamente por varios de ellos, sin perjuicio de su cesién
gratuita al municipio una vez ejecutadas.

b) Para el dimensionamiento de las infraestructuras de conexion con
las redes generales municipales, debera tenerse en cuenta, tanto el nimero
como la superficie de parcelas que pudieran conectar a las mismas, para
permitir un adecuado desarrollo de la totalidad de la zona, debiendo
aportarse junto con la solicitud los criterios de reparto entre los propietarios
de parcelas que pudieran conectar a las mismas.

c) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las
obras de conexidon y prolongacion de las infraestructuras existentes el
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derecho al reembolso proporcional de los costes realizados durante un plazo
maximo de diez afios desde la recepcién o cesion de las obras. A tal efecto,
fijara y cobrara la cuota de enganche para los nuevos usuarios.

d) ElI Ayuntamiento podra asumir la conservacion de las
infraestructuras repercutiendo a los usuarios su coste real.

7. La autorizacién de edificaciones o construcciones conforme al
régimen especial de la zona de borde requerira, en tanto no se apruebe la
directriz especial de urbanismo, en el caso de vivienda unifamiliar y
pequefias industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de
Urbanismo, que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea
remitido el expediente por el municipio, transcurridos los cuales se entendera
emitido informe favorable.

La autorizacion tendra el contenido y grado de detalle de la licencia
urbanistica, a la que sustituira.

8. La directriz especial de urbanismo podra, de conformidad con esta
Ley y sus disposiciones de desarrollo, establecer un régimen especifico para
las zonas de borde de los municipios de la correspondiente delimitaciéon que
éstos podran asumir

Por lo que entendemos que la zona de borde sera de aplicacion
segun el articulo 289.2.c de la ley de suelo, y segun el punto 4, la finca
cumple que es contigua a suelo urbano y coherente con los usos existentes
ya que en el SNU-PR1 de suelo no urbanizable genérico uno de los usos
permitidos segun las normas subsidiarias de planeamiento urbano en el
articulo 4.2.23-5 y establecido en el articulo 4.2.7-k, es el de vivienda
unifamiliar.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Siguiendo el punto 4, la longitud de conexion a alcantarillado segun
plano adjunto no supera los 40 metros (LINEA ROJA) de distancia ente la
arqueta mas cercana y la finca.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

La finca ya se encuentra registrada a la vivienda y no hay ninguna otra
edificacién, ni existe riesgo de creacion de nucleos de poblacion ya que no
se cumple ninguno de los requisitos segun el articulo 4.2.19 de las normas
subsidiarias de planeamiento urbano. Cabe recordar que lo Unico que se
reclama es conexion a alcantarillado municipal y no una construccion,
edificacién de nueva planta ni ampliacion de la existente.

Es mas segun el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon :
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Disposicion transitoria décima. Zonas periféricas.

Las zonas periféricas delimitadas en instrumentos de
planeamiento vigentes a la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 17
de junio, de Urbanismo de Aragon se regiran por lo establecido en
esta Ley para las zonas de borde

Con lo que ya no pueden quedar muchas mas dudas en este punto.

Punto 3

- La parcela referida (incluido almacén y almacén/vivienda) consta en
catastro con una superficie de 2.650 m2. Por lo que es inferior a la
superficie minima de 10.000 m2 para poder disponer de esa clase de
suelo en una viviendo unifamiliar aislada, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 34.2 del texto refundido de la ley de Urbanismo de
Aragén, aprobado por decreto legislativo 112014, de 8 de julio. Por
consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la
misma ley de edificacion y el uso residencial se encuentran fuera de
ordenacion, con los efectos contemplados en dicho articulo.

En este punto, tenemos que volver a incidir que no se esta pidiendo el
permiso para la construccién de una vivienda unifamiliar nueva ni ampliacion
de la existente, sino una obra menor de acondicionamiento. Dicha
construccion es anterior al requisito de limitacion de superficie y como se ha
explicado en el punto 1 se construyd con todos los permisos pertinentes de
la época y firmados por el ayuntamiento de Barbastro, bajo toda legalidad.

Ademas también en el articulo siguiente de la misma ley el articulo
35.1.C indica excepciones al articulo 34.2 que se nombra en la notificacion,
indicando lo siguiente:

Articulo 35.
Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante
autorizacion especial.

1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse,
siguiendo el procedimiento regulado en el articulo siguiente y de
conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planee miento
especial, y siempre que no se lesionen los valores protegidos por la
clasificacion del suel como no wurbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de
interés publico o social por su contribucion a la ordenacion y al
desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente
por su tamafo, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el
territorio.

b) En los municipios que no cuenten con plan general, los
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Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar, con arreglo a los
mismos requisitos establecidos er el apartado 2 del articulo anterior.

c)Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrio; o
pueblos deshabitados, asi como de bordas, torres u otros edificios
rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al
medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas
externas tradicionales propias de tales construcciones y su
adaptacion al paisaje.

La autorizacion podra implicar un cambio de uso respecto al
original del edificio, su renovacion a través de la sustitucion de parte
de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado, asi
como la divisidon del mismo en varias viviendas cuando su tamario lo
permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general
establezca lo contrario, no sera de aplicacion el régimen juridico de
las viviendas unifamiliares aisladas previstc en el articulo 34.2.

Ademas debemos nombrar el articulo 46.2 de esta ley

Articulo 46. Ordenacion pormenorizada en suelo no urbanizable

2. En el supuesto de torres, masias u otras viviendas existentes
tradicionalmente asociadas al medio natural y a las explotaciones
agrarias, asi como sus anexos, que se encuentren en suelo no
urbanizable en situacion de fuera de ordenacion conforme a lo
establecido en el articulo 82 de esta Ley, el plan general podra regular
un régimen juridico singularizado que implique el cambio de uso y las
obras de consolidacibn y mejora de las edificaciones con las
limitaciones y condiciones que determine

Se dice que la vivienda esta fuera de ordenacidon pero segun articulo
82.1y 82.3 de la ley de suelo de Aragén

Articulo 82. Edificios fuera de ordenacion.

1. Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la
aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico que resultaren
disconformes con el mismo por afectar a alineaciones, viales, zonas
verdes o espacios libres, contener usos incompatibles u otras razones
analogas o estar prevista su expropiacion, seran calificados como
fuera de ordenacion.

3. Sin embargo, podran autorizarse obras parciales y
circunstanciales de consolidacion cuando no estuviere prevista la
expropiacion o demolicion de la finca en el plazo de quince afios, a
contar desde la fecha en que se pretendiere realizarlas

La vivienda no afecta ningun vial ni zona verde ni contiene un uso
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incompatible ya que uno de los usos compatibles de la zona es la vivienda
unifamiliar. Ademas si fuera asi segun el punto 3 de este articulo se puede
autorizar obras parciales cuando no hay expediente de demolicion o
expropiacion.

Ademas que si fuera el caso de englobarlo en esta figura, que
creemos que no lo es, cabe discernir entre los dos conceptos que pueden
englobar el término fuera de ordenacion y que muchos autores y juristas han
hablado de él, diferenciandolo claramente. Hay que diferenciar obras
realizadas con arreglo a un determinado planeamiento que por la
modificacion de éste quedaron fuera del mismo, de obras realizadas sin
licencia y contra el Plan vigente en el momento de su ejecucion y que si bien
no pueden ser demolidas, por prescripcion de la accion administrativa, no
deben servir de justificacion a otras posteriores, asimismo contrarias a la
legalidad urbanistica.

Esta diferenciacion esta recogida en el articulo 269.4 de la ley de
suelo de Aragoén.

Articulo 269. Obras terminadas.

1. Si se hubiese concluido algin acto de transformacion,
construccion, edificacion o uso del suelo o del subsuelo sin titulo
habilitante de naturaleza urbanistica u orden de ejecucion o contra las
condiciones sefialadas en los mismos, el Alcalde, dentro del plazo de
prescripcion de la correspondiente infraccion urbanistica, a contar
desde la total terminacién de las obras y previa la tramitacion del
oportuno expediente, adoptara alguno de los acuerdos establecidos
er el articulo anterior, apartado primero, letras a) o b), segun proceda.

4. El mero transcurso del plazo a que se refiere el apartado
primero no conllevara la legalizacion de las obras realizadas vy, en
consecuencia, no podran llevarse a cabo, en tanto persista la
trasgresion del ordenamiento urbanistico, obras de reforma,
ampliacior o consolidacién de lo ilegalmente construido, pero si las
pequeias reparaciones exigidas por razones de seguridad e higiene.

Por lo que de aplicarse, no es de razdén aplicar una misma
consecuencia juridica a supuestos de hecho manifiestamente dispares
respecto a su compatibilidad con la normativa vigente en el momento en que
se produjeron. Seguir dicho criterio implicaria que lo originariamente legal y
lo que surgid en la ilegalidad tuvieran idéntica consideracion, lo cual
resultaria contradictorio con el principio de que no se deben regular de forma
igual situaciones sustancialmente diferentes.

PUNTO 4
- El suelo referido esta preservado de su transformacion urbanistica
de acuerdo con lo sefialado en los articulos 1.2.2 y 4.2.1, ambos de
las NN.UU de PGOU; articulo 16.1.B y D del texto refundido de la ley
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de urbanismo de Aragoén, aprobado por decreto Legislativo 1/2014, de
8 de julio; articulos 20.1.A y 21.2° del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo y Rehabilitacion. La preservacion supone la inadmisibilidad de
incorporar los servicios y redes que determinan dicho transformacion
en suelo urbano, salvo en los supuestos admitidos normativamente.

Los articulos del PGOU nombrados delimitan la calificacion de suelo
que tiene la finca, pero como ya se sabe el suelo no urbanizable tiene unos
usos permitidos entre los que se encuentra la vivienda unifamiliar y un tipo
de obras que también son permitidas. Ademas como se ha explicado en el
PUNTO 2 la finca a tratar es colindante a zona urbana por lo que creemos de
derecho y asi lo hemos explicado la figura de area de borde. En cambio el
articulo 16:

Articulo 16.
Concepto y categorias.

1. Tendran la condicién de suelo no urbanizable los terrenos
clasificados como tales por el planeamiento por concurrir alguna de
las circunstancias siguientes:

b) Los terrenos que no resulten susceptibles de transformacioni
urbanistica por la peligrosidad para la seguridad de las personas y los
bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

Se quiere sefialar que ese terreno es peligroso para la seguridad de
las personas o que hay algun riesgo existente, cosa que es la primera vez
gue nos advierte de esto mismo. Si el peligro es por causa de terreno de
inundacién no se entiende ya que la distancia del rio Vero es mayor de 150
metros, teniendo gran parte de las viviendas de las areas urbanizadas en el
margen derecho del rio vero apenas unos pocos metros de distancia. En el
siguiente punto podremos explicar mas detalladamente si esta alegacion al
articulo 16 es debido a la proximidad del Barranco situado al Oeste.

PUNTO 5
- El edificio se halla emplazado a una distancia del denominado
Barranco de La Mina de 15-20 mis. Por lo que esta sujeto a las
condiciones de la legislacion hidraulica, en particular las que rigen
para sus zonas de proteccion y policia.

En la parte este a la finca se encuentra un cauce fluvial denominado
Barranco de la Mina. Es un cauce fluvial intermitente el cual desemboca en
el cercano rio vero. Es dificil encontrar informacion relevante de este
barranco ya que es un cauce fluvial de entidad menor.

Si buscamos en la pagina web de la confederacion hidrografica del
EBRO (http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx) podemos ver en su
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geoportal donde estan todos los recursos hidricos de la cuenca del EBRO. Si
nos centramos en la zona de Barbastro, vemos como dicho barranco no esta
localizado, a pesar de que si estan localizados hasta 4 barrancos (Laberca y
Fometin en margen izquierda y dos sin denominacion en margen derecho)
gue desembocan en la zona urbana o en las inmediaciones de la ciudad,
como se puede observar en la imagen siguiente.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

En el mismo portal la zona no sale como zona inundable.

Si estudiamos la morfologia del propio arroyo, este nace en la zona
denominada fabrica de maderas situada carretera del Pueyo, tiene una
longitud menos a 3 km. En la zona de la finca aguas arriba esta canalizado y
soterrado por una conduccion de hormigén de unas dimensiones amplias de
unos 2m x 1.8m (ver siguientes imagenes) que superan con creces cualquier
crecida extraordinaria del propio arroyo, tras la canalizacién el cauce se
expande por lo que es imposible que el caudal que transcurre por la
canalizacion pueda superar el cauce posterior que es el que transcurre
colindante a la finca. Cabe destacar que en las ultimas grandes avenidas el
caudal transcurrido por este punto apenas superaba los 4 dedos de altura.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

La notificacion dice que al estar en zona de policia, la decsion esta
bajo legislacion hidraulica, la entidad encargada de dirimir dichas
actuaciones en esta cuenca es la CHE y como ente dependiente del
ministerio de agricultura, pesca, alimentacion y medio ambiente, por elloy a
disposicion de todo el mundo, editaron una guia técnica de apoyo a la
aplicacion del reglamento del dominio publico hidraulico en las limitaciones a
los usos del suelo en las zonas inundables de origen fluvial.
(http://'www.mapama.gc
b.es/imagenes/es/guia-tecnica-rdphusos-suelo-zonas-i n u nda
bles_tcm7-466382 . pdf)

En esta guia hay un apartado que podemos leer a continuacion:

24 EDIFICACIONES PREEXISTENTES EN ZONA DE FLUJO
PREFERENTE

Las edificaciones ya existentes en la zona de flujo preferente estan
sometidas a un riesgo de inundacion importante, que motiva que con una
probabilidad anual del 1% van a tener una inundacion de mas de 1 metro de
agua o una velocidad superior a 1 m/s. Esto indica que el riesgo de
inundacién existente es elevado y en caso de una inundacién estas
edificaciones se veran afectadas gravemente. La modificacion del RDPH no
introduce ningun requisito adicional sobre las edificaciones ya existentes
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tanto en la zona de flujo preferente como en el resto de zona inundable,
salvo que, en la zona de flujo preferente, se quiera aumentar la ocupaciéon o
S€ pueda incrementar el riesgo existente. Salvo en este caso concreto, lo
anico que indica es que, en la zona de flujo preferente (art. 9 bis, 9 ter, 9
guater) y resto de zona inundable (art 14 bis) "para las edificaciones ya
existentes, las administraciones competentes fomentaran la adopcion de
medidas de disminucion de la vulnerabilidad y autoproteccién, todo ello de
acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacior al de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades autbnomas”.

En este sentido, la actuacién de las Administraciones publicas se
centrara en el fomento de las medidas de disminucion de la vulnerabilidad y
la autoproteccion mediante la realizacion de jornadas informativas,
elaboracion de guias para la adaptacion y disminucion de la vulnerabilidad
ante las inundaciones de diferentes sectores y actividades, medidas que se
ya se estan ejecutando en el marco de los PGRIs.

Ahora bien, cuando la "edificacion preexistente en zona de flujo
preferente” pretenda ser modificada por sus titulares, es momento para que,
con la oportuna cautela, se tenga en cuenta el riesgo existente para evitar
posibles incrementos del riesgo de inundacién tanto en esa edificaciébn como
en el entorno.

En este sentido, en zona de flujo preferente en suelos en situacion
basica de suelo rural (art. 9bis) se establece que no se permitiran:

Obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento de la
superficie de ocupacion en planta o del volumen de las edificaciones
existentes.

Cambios de uso en las edificaciones existentes que incrementen la
vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes.

Normalmente estas actuaciones en suelos en situacion basica de
suelo rural seran sobre edificaciones aisladas en el territorio y se tramitaran a
través de:

Si se encuentra en zona de policia: autorizacién del Organismo de cuencay
licencia municipal.

Si se encuentra en zona de flujo preferente fuera de la zona de policia:
licencia municipal. Si dadas las caracteristicas de la actuacion se estimase
una posible afeccion al régimen de corrientes se debera solicitar informe al
Organismo de cuenca.

De acuerdo con el RDPH, en su articulo 9, en la zona de policia de
100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce quedan
sometidos a lo dispuesto en éste las siguientes actividades y usos del suelo
a Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b. Las extracciones de aridos.

c. Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d. Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente
en régimen de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro
del estado de la masa de agua, del ecosistema acuatico, y en general, del
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dominio publico hidraulico.

Por lo tanto, de acuerdo con el RDPH en estas materias, puede no ser
necesario solicitar autorizaciéon al Organismo de cuenca para la realizacion
de obras de mera reparacion o conservacion de una edificacion si no supone
un incremento de superficie de la ocupacion en planta o volumen o si no se
va a realizar un cambio de uso que pueda incrementar el riesgo de
inundacion en la misma.

En el suelo en situacion basica de suelo urbanizado (art. 9 ter), el
espiritu del RDPH es la promocion de que las edificaciones existentes en la
ZFP se vayan adaptando al riesgo de inundacion, evitar la nueva ocupacion
de estas zonas con usos que aumenten la vulnerabilidad (residencias de
ancianos, hospitales, etc.) y que, progresivamente y a medio plazo, cuando
las instalaciones existentes en esta zona de alto riesgo cambien su uso, se
analice el nuevo uso y su vulnerabilidad frente al riesgo de inundacion.

Segun lo indicado en esta guia y si suponemos una inundacién como
la indicada, con dicha seccion de canalizacion (1,8 metros de ancho por 1,95
m de altura) , a 1 m/s de velocidad y 1 metro de altura estamos hablando de
1,8 metros cubicos por segundo, los que llevaria el barranco. Como no se
tienen datos de ese barranco, si vamos de nuevo a la pagina de la CHE,
vemos lo siguiente:

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

La maxima crecida ordinaria del rio vero, el cual es afluente este
barranco, es de 157,5 m3/s, lo que significa que si suponemos esta gran
avenida el barranco de la mina supondria el 1,15% del caudal del rio vero,
cosa que es extremadamente impensable siendo un afluente menor, de poca
longitud e intermitente a la vez siendo el rio vero un rio donde todos sus
afluentes son principalmente barrancos de prepirineo bastante caudalosos
donde se practica el barranquismo.

Cabe destacar ademas que con ese caudal de 1.8 metros cubicos por
segundo, al ampliarse la seccién y la altura (casi 3 metros, ver foto) después
de la canalizacién dicha altura disminuiria considerablemente no llegando en
un ningn momento a la finca.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]

Ademas podemos ver que en esta misma guia las siguientes
afirmaciones :

"para las edificaciones ya existentes, las administraciones
competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de la
vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil y la
normativa de las comunidades autbnomas".
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Posibles actuaciones como puede ser la limpieza del mismo barranco,
actualmente en mal estado de conservacion en algunas zonas debido a su
maleza podria disminuir el ya por si infimo riesgo de inundacién.

"Ahora bien, cuando la "edificacion preexistente en zona de flujo
preferente” pretenda ser modificada por sus titulares, es momento para que,
con la oportuna cautela, se tenga en cuenta el riesgo existente para evitar
posibles incrementos del riesgo de inundacién tanto en esa edificaciébn como
en el entorno.”

El acceso al alcantarillado no incrementa de ninguna manera este
riesgo. Es una obra permitida en zona de flujo preferente. Y lo mas
importante de todo:

Por lo tanto, de acuerdo con el RDPH en estas materias, puede no ser
necesario solicitar autorizacion al Organismo de cuenca para la realizacion
de obras de mera reparacion o conservacion de una edificacién si no supone
un incremento de superficie de la ocupacion en planta o volumen o si no se
va a realizar un cambio de uso que pueda incrementar el riesgo de
inundacién en la misma.

Siendo la conexion al alcantarillado una obra menor que no amplia
superficie de la edificacion.

PUNTO 6 y PUNTO 7

- No se trata de la conexion a una red general de saneamiento que
discurro por el suelo no urbanizable por razones funcionales previstas
en el planeamiento.

- La actuacion no esta contemplada en el proyecto en ejecucion por la
Diputacion Provincial de Huesca, autorizado por el organismo de
Cuenca y por la Administracion titular de la carretera.

La finca esta en zona de Borde, colindante a zona Urbana, no hay
ningun metro de alcantarillado en suelo no urbanizable, todo seria en terreno
urbanizable, ademas con la obra de Ronda Norte se ha dado conexion a los
demas vecinos de la zona por lo que aunque no estaba previsto en el
planeamiento para esta finca en especifica si estaba para las colindantes.

[Nota : Documento inserto en el texto del recurso]
Que no esté contemplada en el proyecto no exime de la peticion de

conexién al alcantarillado, lo que por sentido comun, lo mas correcto, por
eficiencia, rapidez y economia era acometer la actuacién aprovechando
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dichas obras, ya que se ha abierto una canalizacién desde justo la zona de la
arqueta hasta la finca de nuestra propiedad para pasar diferentes servicios
urbanos entre en los que estaba reponer el suministro de agua in nuestra
finca. Al abrir la zanja para los otros servicios el Unico trabajo que habia que
realizar era la colocacion de un tubo adecuado para alcantarillado sin mayor
obra.

PUNTO 8
- En el caso de que el interesado viniere abonando la tasa por el
servicio de alcantarillado sin que este exista en la realidad, se
entiende que deberia solicitar la subsanacion fiscal del error
concurrente.

Entendemos que el pago de un servicio que en realidad no se presta
sea razon inequivoca de acceso a ese servicio. Pero entendemos que el
pago de dicho servicio desde la construccion de la vivienda hace que por
parte del ayuntamiento se entendia que dicha edificacion ya contaba con ese
servicio y que solo hasta la peticion de conexion se ha percatado de que no
es asi y que por ende si no habia problema en que se tuviera antes, no se
entiende la negativa cuando desde la concejalia de urbanismo en la anterior
legislatura se nos dio confirmacién oral y no se nos ponia ningun problema.

Ademas queremos resefiar los siguientes puntos no tomados a
consideracion en la decision.

Segun las normas subsidiarias descritas en el articulo 1.1.6 no
encontramos razon para que se la finca se encuentre fuera de ordenacion.

ARTICULO 1.1.6 SITUACIONES FUERA DE ORDENACION.
1.- A los efectos del articulo 60 de la Ley del Suelo se consideran
disconformes con el planeamiento los edificios, construcciones e
instalaciones que se encuentren en las situaciones siguientes:

a) Los que ocupen suelo calificado como viario 0 espacios
libres publicos, tanto del sistema general como local, salvo que las
propias N.S.M. o0 sus instrumentos de desarrollo determinen
expresamente la compatibilidad de lo existente, en todo o en parte,
con la nueva ordenacion.

b) Los que se encuentren situados en suelo urbanizable o en
areas de suelo urbano sujetas a reforma interior, salvo que de las
N.S.M. se deduzca su conformidad con la ordenacion prevista, o que
resulten incorporados a la misma por los Planes Parciales o
Especiales correspondientes.

c) Los que estén destinados a usos que resulten incompatibles
segun las presentes N.U. con los de dotaciones generales y locales
asignados al lugar de su emplazamiento por las N.S.M. o0 sus
instrumentos de desarrollo.
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d) Los que alberguen o constituyan usos cuyos efectos de
repercusion ambiental vulneren los maximos tolerados por las
presentes Normas Urbanisticas, por las Ordenanzas Municipales
especificas o por las disposiciones legales vigentes en materia de
seguridad, salubridad o proteccion del medio ambiente.

Y si asi fuera el siguiente articulo indica en su apartado B que no se
pueden denegar las licencias de obra para obras que puedan subsanar dicha
figura de fuera de ordenacion, siendo la conexion alcantarillado un primer
paso para ello.

ARTICULO 1.1.7 EFECTOS DE LA CALIFICACION COMO FUERA DE
ORDENACION.
La calificacion como fuera de ordenacion es causa de
denegacioén de licencias de obras, salvo las siguientes:
a) Las de conservacion y mantenimiento y las exteriores de
reforma menor, que seran admisibles en todos los casos. 15
b) Las que vayan directamente dirigidas a eliminar las causas
determinantes de la situacion de fuera de ordenacion cuando ésta sea
subsanable.

En los deberes de conservacion se indica corno obras del deber de
conservacion el correcto uso y funcionamiento de los servicios y elementos
propios de las construcciones, siendo el saneamiento uno de los principales

ARTICULO 1.5.2 CONTENIDO DEL DEBER DE CONSERVACION

1.-Se consideran contenidas en el deber de conservacion
regulado por el articulo 181 de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana:

a) Los trabajos y obras que tengan por objeto el mantenimiento
de los terrenos, urbanizaciones particulares, edificios, carteles e
instalaciones de toda clase en las. Condiciones particulares que les
sean, Propias en orden a su seguridad, salubridad, y ornato publico.
En tales trabajos y obras se incluirdn en todo caso las necesarias para
asegurar el correcto uso y funcionamiento de los servicios y
elementos propios de las construcciones y la reposicion habitual de
los componentes de tales elementos o instalaciones.

Otros articulos a tener en cuenta :

Articulo 58 del Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana

Tercera. Cuando el descubrimiento de usos no previstos al

aprobar los Planes fuese de tal importancia que alterare

sustancialmente el destino del suelo, se procedera a la revision de
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aguéllos, de oficio 0 a instancia de parte, para ajustarlos a la nueva
situacion.

También segun el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 dejulio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon podemos ver en sus disposiciones finales

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera.

Normas reglamentarias del Estado aplicables como Derecho
supletorio. Mientras no se produzca el desarrollo reglamentario, total o
parcial, de esta Ley, el desplazamiento del Derecho supletorio estatal no
afecta a los contenidos de los Reglamentos estatales en mEteria de
urbanismo compatibles con el contenido de la misma, de manera que
continuaran aplicandose como Derecho supletorio en la Comunidad
Autonoma los siguientes preceptos, salvo en los extremos derogados por
Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero:

a) Los articulos 10.1y 11 a 14 del Reglamento de Edificacion Frzosay
Registro Municipal de Solares, aprobado por Decreto 635/1964, de 5 de
marzo.

b) El articulo 28 del Reglamento de Reparcelaciones de suelo
afectado por planes de ordenacion urbana, aprobado por Decreto
1006/1966, de 7 de abril.

Y yéndonos al Decreto 1006/1966, de 7 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de Reparcelaciones de Suelo afectado por Planes
de Ordenacion Urbana.

Articulo 28. De la obligacion de los afectados y de las situaciones
registrales.

1. Los propietarios y titulares de derechos afectados por la
reparcelacion estan obligados a exhibir los titulos que posean y
declarar las situaciones juridicas que conozcan y afecten a sus fincas.
La omision
dolosa, o la falsedad en estas declaraciones dardn lugar a
responsabilidad por dafios y perjuicios que se causen, Yy, en su caso, a
las acciones penales pertinentes.

2. Cuando existiere discordancia entre los titulos y la realidad
fisico-juridica de alguna finca en cuanto a superficie, linderos,
construcciones u otras circunstancias, los interesados aportaran los
datos catastrales y los documentos o pruebas necesarios para su mas
exacta descripcion. Dichos documentos seran informados por los
Servicios Técnicos y los Juridicos, conforme a lo previsto en el articulo
23-4 de este Reglamento. El acuerdo de reparcelacién sera suficiente
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para la rectificacion de los datos descriptivos de las fincas en el
Registro, salvo que constare anotacion preventiva de demanda
referente a las mismas.”

ANEXO 1.
Se puede observar con el cédigo de envio y el cédigo del sobre que se
recibio el dia 23 de noviembre de 2017.”

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Desde la perspectiva de esta Institucion, procede, en
primer término, reconocer que el Ayuntamiento de Barbastro, recordatorios
mediante, ha dado respuesta a las solicitudes de informacion y de
ampliacion de la misma dirigidos a dicha Administracion para instruccion de
la queja que nos ocupa.

Y, en cuanto a las relaciones entre la misma Administracion municipal
y el ciudadano presentador de queja, también procede reconocer que, segun
hemos podido comprobar, tanto la instancia presentada en fecha 20-04-2016
(R.E. n° 1931), planteando la posibilidad de conexion a la red general de
alcantarillado los desagues de la casa a que se hacia mencién en exposiciéon
de la queja, como la instancia presentada en fecha 18-10-2017 (R.E. n°
5048), que reiteraba dicha solicitud de conexion, asumiendo los costes de la
obra, obtuvieron una resoluciéon expresa, bien que desfavorable a lo
solicitado, por parte de la citada Administracion. A la primera instancia,
mediante Acuerdo plenario de 1 de septiembre de 2016, que fue notificado al
interesado mediante Notificacion n°® 221 (R.S. n° 4705, de 4-10-2016). Asi
resulta del punto 4.2 del apartado Cuarto del relato de antecedentes. Y ala
segunda instancia, mediante Decreto 1836-U/2017, de 15-11-2017, que fue
notificado al interesado mediante Notificacion n°® 309 (R.S. n° 4078, de
16-11-2017). Asi resulta del punto 4.7 del apartado Cuarto del relato de
antecedentes.

También consta acreditado haberse dado respuesta a instancia con
entrada n° 5097, segun resulta de lo reproducido en puntos 4.5 y 4.6 del
apartado Cuarto del relato de antecedentes.

Y nada cabe objetar a la competencia reconocida al Ayuntamiento de
Barbastro, para adoptar la resolucion que considerase procedente, acerca de
las solicitudes planteadas.

SEGUNDA.- Pero dicho lo anterior, también constatamos que esa
misma Administracién no dio resolucion expresa al recurso de reposicion
interpuesto, en fecha 4-11-2016 (R.E. n°® 4902), contra la notificacién n® 221,
del Acuerdo plenario municipal de 1 de septiembre de 2016, que
desestimaba la solicitud de conexion, por tres motivos (por haberse
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presentado fuera de plazo; por considerar la edificacion no autorizada por el
Ayuntamiento; y por emplazarse en suelo no urbanizable), fundamentos que,
desde luego, en cuanto a la existencia de autorizacion municipal de la
edificacion, se cuestionaba justificadamente en el recurso interpuesto, y
procedia analizar en cuanto a las posibilidades de actuacién en funcion de la
clasificacion no urbanizable del suelo. La presentacion fuera de plazo se
admitia por el interesado.

Tampoco se ha adoptado, hasta la fecha, resolucion expresa
municipal acerca del recurso de reposicion mas recientemente interpuesto,
en fecha 22-12-2017 (R.E. n° 6444), contra el Decreto 1836-U/2017, de
15-11-2017, notificacion n° 309.

Y tal falta de resolucién expresa a ambos recursos de reposicion
vulnera, a juicio de esta Institucion, la obligacion legal prevista en art. 21 de
la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del Procedimiento
Administrativo Coman.

El art. 124.2 de la mencionada Ley establece que “El plazo maximo
para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de un mes”. Y aunque el
art. 24 de la citada Ley establece el efecto desestimatorio del transcurso del
plazo maximo de resolucion en los procedimientos de impugnaciéon de actos,
desde esta Institucion consideramos que esta prevision legal lo es para
garantizar al ciudadano el acceso a la tutela judicial, pero no excluye la
obligacion que la Administracién municipal tiene de resolver expresamente, y
por ello, el apartado b) del punto 3 del mencionado art. 24, establece que :
“b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resoluciéon
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion
sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

La no resolucion expresa, en plazo legalmente establecido al efecto,
de los recursos interpuestos lesiona, a juicio de esta Institucion, el derecho
del recurrente, en este caso, a conocer los argumentos de fondo de la
desestimacién, especialmente en lo que tiene que ver con la situacién
juridico-administrativa de la edificacion, y en cuanto a los demas aspectos
planteados en los recursos, abocandole al ejercicio de una accion en via
jurisdiccional contencioso-administrativa, con lo que ello conlleva de costes
adicionales, por lo que consideramos procedente sugerir al Ayuntamiento
adopte resolucidon expresa acerca de ambos recursos de reposicion
interpuestos, y todavia no resueltos, con detenido pronunciamiento acerca
de todos los aspectos planteados en tales recursos.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito :
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Formular SUGERENCIA FORMAL al Ayuntamiento de
BARBASTRO, para que adopte resolucion expresa y congruente con lo
solicitado, acerca de ambos recursos de reposicion interpuestos, y todavia
no resueltos, decidiendo en su pronunciamiento, acerca de todos los
aspectos planteados en tales recursos.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no la Sugerencia formulada, vy,
en este Ultimo caso, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 16 de febrero de 2018
EL JUSTICIA DE ARAGON (e.f.)

FERNANDO GARCIA VICENTE
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