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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 2 de noviembre de 2017 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo, se aludia a proceso selectivo convocado por el
Ayuntamiento de Zaragoza para acceso al Cuerpo de Policia Local, y se

sefalaba literalmente lo siguiente:

“El motivo de mi escrito, es para hacerles llegar el descontento de
un sector tan importante de la poblacion femenina espafola que esta

siendo actualmente discriminado.

Mi reclamacion en concreto, se refiere a la imposicién por parte de
la Administracion publica (en mi caso el Ayuntamiento de Zaragoza),
que fija sin ningun criterio firme una estatura minima para las mujeres (y
hombres) para poder optar al ingreso del Cuerpo de la Policia Local de

Zaragoza.

La justicia europea (octubre de 2017) establece que resulta

discriminatorio imponer criterios de altura al considerarlo "subjetivos,



excluyente y discriminatorio”. Segun el TJUE (Tribunal de Justicia de la
Union Europea) sentencia que "exigir una estatura minima a los
candidatos para acceder a la funcién de Policia, con independencia del
sexo, puede constituir una forma de discriminacion ilegal contra las
mujeres, ya que la medida perjudica a un nUmero muy superior de sexo
femenino que de personas de sexo masculino”. El TJUE afiade que "el
requisito de una estatura minima no garantiza el buen funcionamiento
de los servicios de policia y sugiere que dicho objetivo podria
alcanzarse mediante medidas que no perjudicaran tanto a las mujeres
como una preseleccion en base a las capacidades fisicas de los

candidatos".

Segun nuestra Constitucion, el acceso a la funcion publica debe
basarse en los criterios de igualdad, mérito y capacidad. Excluyendo

por tanto aquellos que supongan una subjetividad.

Si bien es cierto, es la ley quien debe regular dichos criterios
dejando un margen de eleccién al legislador, no considero en absoluto
gue una estatura minima esté respetando lo recogido en la Constitucion
(e incluso jurisprudencia a nivel nacional), pues para desempefiar las
funciones policiales en concreto, el tener una estatura determinada o
mas baja no es ningun obstaculo a la hora de desempefiar cualquiera
de sus labores (véase Espafa y el resto de Europa). Por no hablar de
que somos el unico pais de la UE (y probablemente de Occidente)
donde el requisito de la estatura es mas alto y estricto, pese a que
somos un pais con una altura media inferior a muchos de nuestros

vecinos.

A continuacion les enumero los siguientes datos sobre la estatura

minima de paises de la U.E. y EE.UU. para el acceso a los diversos



cuerpos policiales:

1. Italia: Polizia di Stato, Guardia di Finanzay Polizia Penitenziaria (1,65
cm hombres, 1,61 mujeres).Para la escala de policia cientifica no se
pide ninguna estatura.

2. Francia: Policia Nacional (1,68 cm hombres, 1,60 mujeres)
Gendarmeria (1,54 hombres, 1,50 mujeres).

3. Alemania: Polizei DKV Y BGS ( 1,66 hombres y 1,62 mujeres).

4. Austria: Polizei y Gendarmeria austriacas (1,68cm, 1,62 mujeres)

5. Bélgica: Politie ( 1,54 cm tanto hombres como mujeres).

6. Andorra: Cos de Policia d'Andorra ( 1,65 cm hombres, 1,60 cm
mujeres).

7. Portugal: Policia Judiciaria y Guardia Nacional Republicana (GNR)
en ambos cuerpos no existe una estatura minima, sélo tener una buena
complexion fisica.

8. Reino Unido: no existe una estatura minima, soélo tener una buena
complexion fisica.

9. Estados Unidos: tampoco piden un minimo, solo la preparacion

intelectual adecuada y buenas condiciones fisicas.

En lo que se refiere a nivel nacional, el parlamento de Navarra
elimind definitivamente la estatura minima para el acceso a la Policia

Local y Foral.

Por citar algunos ejemplos otras comunidades autbnomas como
Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Murcia, Andalucia, Canarias, Galicia y
Valencia la altura para mujeres es de 1,60. En Extremadura, la altura
requerida es de 1,57 cm. Algo que seguramente a juicio de todos es

mucho mas realista y acorde con la estatura media espariola.



Segun el INE (Instituto Nacional de Estadistica) la altura media
entre las mujeres espafiolas esta en 161,4 cm. El actual criterio que fija
el Ayuntamiento de Zaragoza (Gltima convocatoria 2017) para el acceso
al Cuerpo de la Policia Local de Zaragoza estaba fijado en una altura
no inferior a 1,65 cm. Visto lo anterior podria entenderse como un
criterio discriminatorio, subjetivo y no amparado en ninguna ley o

reglamento.

La Ley de Coordinacion de Policias Locales de Aragon 8/2013 ni
fija ni establece ningun criterio sobre la altura minima para acceder a
los diferentes cuerpos policiales de Aragon. Dejando a cada municipio
el establecimiento de un criterio subjetivo y que produce diferencias y

una clara discriminacion.

En su articulo 23 establece que "El Gobierno de Aragon fijara las
bases y programas minimos de las convocatorias de ingreso y acceso a
las distintas categorias de la Policia Local" y el articulo 24 afiade "Para
ser admitido a las pruebas selectivas de ingreso a la Policia Local, el
aspirante debera ostentar la nacionalidad espafiola, tener cumplidos 18
afos de edad y no superar los 35 y reunir, en la fecha de terminacion
del plazo de presentacion de instancias, los requisitos generales
establecidos en la legislacion sobre Funcion Publica y en las normas

marco que desarrollen la presente ley."

En la actualidad, la presencia de la mujer en el Cuerpo de Policia
Local es inferior a un 15%. No cabe lugar a dudas que la imposicién de
un requisito minimo y discriminatorio como es la altura, sienta un
obstaculo para el ingreso de numerosas mujeres que deseen acceder a

este Cuerpo.



Una sociedad moderna donde imperen valores como el esfuerzo,
la capacidad y la igualdad no deberia levantar muros. Especialmente
cuando se trata de conceptos tan discriminatorios y vagos como la

altura minima para el desempefio de un trabajo en la funcién puablica”.

Por lo expuesto, la persona que se dirigia a esta Institucioén solicitaba
que se eliminase dicho requisito 0 en su caso que se equiparase el actual
criterio de estatura minima de ingreso con el de otros cuerpos policiales

locales.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Ayuntamiento de Zaragoza solicitando informacion sobre la cuestion
planteada.

Tercero.- Con fecha 21 de noviembre de 2017 la Administracion dio
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que

sefalaba, literalmente, lo siguiente:

‘INFORME
PRIMERO: MARCO NORMATIVO QUE INCIDE EN LA QUEJA
FORMULADA.

1) El articulo 24 de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de
Coordinacion de Policias Locales de Aragén -en adelante LCPLA-,
dispone que "Para ser admitido a las pruebas selectivas de ingreso a la
Policia Local, el aspirante deberd ostentar la nacionalidad espafiola,
tener cumplidos 18 afios de edad y no superar los 35 y reunir, en la
fecha de terminacion del plazo de presentacién de instancias, los
requisitos generales establecidos en la legislacion sobre Funcion

Publica y en las normas marco que desarrollen la presente ley."



2) La Disposicion final primera de la LCPLA, dispone en orden a la
habilitacion de desarrollo reglamentario de la propia ley que "se faculta
al Gobierno de Aragon a dictar, en el plazo de dieciocho meses, las

disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de la presente

ley".

3) La Disposicion derogatoria Unica de la LCPLA, dispone que "Queda
derogada la Ley 7/1987, de 15 de abril, de Coordinacién de Policias
Locales de Aragon, y la disposicion adicional segunda de la Ley
711999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, en lo relativo
a la determinacion de las categorias en que se estructuran los Cuerpos
de Policia Local. Asimismo quedan derogadas cuantas otras
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en

la presente ley".

4) El articulo 23 de la LCPLA, establece que "El Gobierno de Aragon
fijara las bases y programas minimos de las convocatorias de ingreso y
acceso a las distintas categorias de la Policia Local, asi como los
contenidos de los cursos deformacién basica, para promocion interna,

ascenso o mando."

5) Finalmente, sefalar que por su parte, el Decreto 222/1991, de 17 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento marco de organizacion de las Policias Locales de
Aragon, dispone en el articulo 26 que para ser admitido en las pruebas
selectivas para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local se requiere,

entre otros requisitos:

e) Tener la estatura minima de 170 centimetros los varones y 165

centimetros las mujeres.



SEGUNDO: ACTUACIONES REALIZADAS EN RELACION A LA
QUEJA
FORMULADA.

1) El dltimo proceso selectivo convocado y pendiente de celebracion
realizado por el Ayuntamiento de Zaragoza es el aprobado mediante
decreto de la Consejeria de 11 de diciembre de 2015 (B.O.P.Z de
22-12-15).

En la base segunda de la convocatoria se dispone en relacion al asunto

de referencia lo siguiente:

“I) Talla: Alcanzar una talla o estatura minima de 1,70 metros los

hombres y de 1,65 las mujeres.”

No consta en relacion a esta cuestion planteada la interposicion de

ningun recurso jurisdiccional.

2) El Gobierno de Aragon hasta la fecha no ha desarrollado
reglamentariamente la LCPLA -DF primera-, ni tampoco la prevision

contenida en el articulo 23 de la LCPLA (bases comunes).

TERCERO: JURISPRUDENCIA

Ademas, de diversa jurisprudencia relativa a la no discriminaciéon por
razon de sexo, resulta de especial incidencia en esta cuestion la
reciente Sentencia del TJUE de 18 de octubre de 2017, en la que
declara en sintesis que exigir 1,70 m. de estatura minima para el
ingreso en la Policia discrimina a las mujeres, y no parece una medida

adecuada ni necesaria para el cumplimiento efectivo de la mision de la



policia.

CUARTO: DERECHO COMPARADO Y DATOS ESTADISTICOS

Esta Oficina de RRHH es plenamente conocedora de las normas de
derecho comparado que regulan esta materia (estatura minima exigida
en otras fuerzas y cuerpos de seguridad), tanto nacionales como en el
ambito internacional, y que se reproducen parcialmente en el escrito de
qgueja, asi como también los datos estadisticos sobre altura media de

las mujeres espafiolas.

Ambas cuestiones resultan de especial importancia en el tema tratado,
en particular la segunda por cuanto indica un factor, a juicio del que

suscribe, de posible discriminacion.

QUINTO: CONCLUSIONES

1) El Ayuntamiento de Zaragoza hasta 2015, y conforme al marco
normativo expuesto ha venido aplicando estrictamente la prevision
contenida en el Decreto 222/199, al entender que no ha sido

expresamente derogado por la LCPLZ y continua vigente.

2) Resultando que el Gobierno de Aragon sigue hasta la fecha sin
desarrollar ni concretar esta cuestion, resulta a este operador juridico
cuestionable la aplicacion del criterio de estatura minima fijada en el
Decreto 222/1991, a la luz de la jurisprudencia europea y de los datos
estadisticos expuestos, considerando que seria deseable que se
ajustara la estatura minima de mujeres y hombres a los perfiles de
estatura media existentes en Espafia, puesto que una estatura como la
actualmente exigida, en especial para las mujeres, carece a juicio del
que suscribe del sustento y de la debida justificacion en orden a servir

como un elemento que permita un mejor cumplimiento de las tareas y



funciones de policia.

3) No obstante, considerando la latente litigiosidad que conlleva la
determinacion de esta cuestion, y dada la situacion de desarrollo
normativo expuesto, se considera que deberia requerirse al Gobierno
de Aragon para que conforme a las previsiones contenidas en la
LCPLA determine con claridad y certeza la estatura minima exigible
para hombres y mujeres, o en su defecto informe lo que al respecto

considere conveniente”.

Cuarto.- Examinada la informacién remitida por el Ayuntamiento de
Zaragoza, y con el fin de alcanzar una decision sobre la cuestién planteada,
se considerd necesario solicitar al Gobierno de Aragén que facilitase su
criterio respecto a los hechos planteados, y que indicase como se prevé el
desarrollo reglamentario de la Ley vigente en lo que atafie a dicho elemento
y la posibilidad de atender a la peticion de la ciudadana. Para ello, se con
fecha 1 de diciembre de 2017 se remiti6 escrito al Departamento de

Presidencia, citando expresamente el informe del consistorio.

Quinto.- Con fecha 15 de enero de 2018 tuvo entrada en esta Institucion

escrito de la Administracion sefialando lo siguiente:

“En contestacion al escrito del Justicia de Aragdn, en expediente N°
DI-2678/2017-4, relativo al criterio de estatura minima exigible para el
acceso a los Cuerpos de Policia Local en Aragdén, conforme a lo
dispuesto en la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de
Policias Loca/es de Aragon, y su normativa de desarrollo vigente, le

informo de lo siguiente:

- Tal como se recoge en el escrito remitido, efectivamente la Ley

8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacion de Policias Locales de



Aragoén, remite a un desarrollo reglamentario con objeto de detallar las
bases y programas minimos de las convocatorias de ingreso y acceso a
las distintas categorias de la Policia Local. Si bien en otros aspectos
pendientes, tales como la Academia Aragonesa de Policias Locales asi
como con el Registro de los Policias Locales de Aragodn, si que se han
dado pasos al respecto, con relacion a las bases y programas minimos

de las convocatorias no se ha producido el mismo.

- Asi pues y tal como recoge la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley
8/2013, los Reglamentos y en concreto el Decreto 222/91, de 17 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento marco de organizacion
de las Policias Locales de Aragon (BOA num. 1 de 3 de enero de
1992), contindan vigentes en todo aquello que no se oponga a lo

establecido en la ley.

No obstante, si bien su vigencia en las condiciones apuntadas y en
concreto respecto a los parametros marcados respecto a la altura
exigida para el acceso, no parece conveniente considerar como validas
las alturas recogidas para ambos sexos, dada la evolucion producida
ademas ya en otros Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. En concreto el
Anexo |l del Decreto 222/1991, de 17 de diciembre, fija la altura minima

en hombres en 1,70 metros y en mujeres, 1,68 metros.

Como en otras ocasiones, la realidad social va por delante del propio
legislador y los tribunales de justicia, se van encargando de recoger

esas demandas sociales.
En el ambito de aplicacion de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre,

podriamos citar y a raiz de la Sentencia del TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA (Sala Segunda) de 13 de
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noviembre de 2014, la eliminacidén en las convocatorias del requisito de
edad de 35 afos. Si bien la ley marca en su articulo 24 dicho requisito
de ingreso ("..no superarlos 35 afios.."), tras la sentencia aludida y en el
seno de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Aragon
organo consultivo en la coordinacion, se recomendo su no aplicacion en
las convocatorias. De hecho y dado el caso particular de la interesada,
dicho requisito, por ejemplo, ya no aparece en la convocatoria de

oposicion de Zaragoza.

Como ya indicabamos en parrafos anteriores, la evolucién normativa ya
se ha producido en el ambito de la Policia Nacional y Guardia Civil. En
ambos Cuerpos en el afio 2006, se rebajo la altura a las aspirantes
femeninas a 1,60 metros, posteriormente, en el afio 2007, se rebajo la
altura minima en hombres a 1,65 metros, evolucién normativa que

pasamos a detallar a continuacion:

CUERPO

Policia Nacional.

Normativa:

Real Decreto 614/1995, de 21 de abril
Real Decreto 249/2006, de 3 de marzo
Real Decreto 440/2007, de 3 de abril

Altura Masculina:
1,70
1,70
1,65

Altura femenina:
1,65

11



1,60
1,60

CUERPO

Guardia Civil

Normativa.

Orden del Ministerio de la Presidencia de 9 de abril de 1996
Orden PRE/600/2006, de 3 de marzo

Orden PRE/735/2007, de 27 de marzo

Altura masculina:
1,70
1,70
1,65

Altura femenina
1,65
1,65
1,60

- En cuanto a la realidad aragonesa, la cual puede observarse a través
de las distintas Convocatorias publicadas en los boletines oficiales por
los distintos ayuntamientos convocantes, los minimos de altura suelen

venir marcados por las siguientes cifras:

1,70 metros para hombres, 1,65 metros para mujeres (en este caso en

puridad, tampoco se ajustaria al Decreto de 1991).

- Visto por tanto la reglamentacion de otros Cuerpos y Fuerzas de

Seguridad, asi como los datos aportados por la propia interesada, de

12



nuevo apoyandonos en la justicia europea, y en este caso en la
SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (SALA PRIMERA), de 18
de octubre de 2017, pareceria aconsejable al menos exigir las alturas
para los dos cuerpos citados, con objeto de evitar discriminaciones,
siendo que en cualquier caso, tal como rezan en términos similares
ambas disposiciones citadas del 2007 (Real Decreto 440/2007, de 3 de
abril y Orden PRE/735/2007, de 27 de marzo), el establecimiento de
segun qué alturas impide el ingreso a un numero apreciable de
aspirantes que reunen sobradamente el resto de los condicionantes

exigidos y cuentan con un perfil adecuado para ello.

Por ultimo indicar que, dada la entidad del asunto, al igual que la
cuestiéon planteada con el limite de la edad en 35 afios, se incluird en el
orden del dia de la préxima reunion de la Comisién de Coordinacion de
las Policias Locales de Aragdn, para su toma en consideracion e

informe.

Asi mismo el criterio aqui manifestado se tendra en cuenta para la
reglamentacion pendiente en este ambito, con objeto de estudiar
detenidamente la cuestion antes de fijar reglamentariamente los

requisitos de acceso en este cuerpo profesional”.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacion de Policias

Locales de Aragodn, establece en el articulo 23 que “el Gobierno de Aragoén

fijard las bases y programas minimos de las convocatorias de ingreso y

acceso a las distintas categorias de la Policia Local, asi como los contenidos

de los cursos de formacion basica, para promocion interna, ascenso o

mando”. Posteriormente, el articulo 24 indica que “para ser admitido a las

pruebas selectivas de ingreso a la Policia Local, el aspirante debera ostentar
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la nacionalidad espariola, tener cumplidos 18 afios de edad y no superar los
35 y reunir, en la fecha de terminacion del plazo de presentacion de
instancias, los requisitos generales establecidos en la legislacion sobre

Funcion Publica y en las normas marco que desarrollen la presente ley”.

La Disposicién Final Primera habilita al Gobierno de Aragdén para
desarrollar, en el plazo de dieciocho meses, las disposiciones necesarias
para la aplicacion y desarrollo de la Ley. No obstante, a dia de hoy no se ha
aprobado la normativa de desarrollo que recoja los requisitos para participar
en los procesos selectivos para ingreso en cuerpos de Policia Local, por lo

gue resulta aplicable la normativa previa.

En concreto, el Decreto 222/1991, de 17 diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento marco de organizacién de policias locales de
Aragon, prevé en el articulo 26 que son requisitos para ser admitido en las
pruebas selectivas para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local los

siguientes:

a) Tener nacionalidad espariola.

b) Ser mayor de edad y no superar los 30 afios.

c) Estar en posesion del titulo académico o empleo exigido para la
plaza de que se trate.

d) Poseer las condiciones fisicas y psiquicas adecuadas para el
ejercicio de la funcién y no estar incurso en el cuadro de exclusiones
médicas que se establece en el anexo II-2 de este Reglamento.

e) Tener la estatura minima de 170 centimetros los varones y 168
centimetros las mujeres.

f) No hallarse inhabilitado ni suspendido para el ejercicio de funciones
publicas y no haber sido separado del servicio de una Administracion
Publica.

g) Estar en posesion de los permisos de conducir vehiculos de la clase
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A-2, B-2, como minimo.
h) Compromiso de portar armas y de su utilizacion, en los casos
previstos en la normativa vigente, que prestara mediante declaraciéon

jurada”.

Asi, la norma autonémica vigente establece como requisito para
participar en procesos selectivos para acceso a cuerpos de policia local de
entidades locales aragonesas tener una estatura minima de 170 cm. para

hombres y 168 cm. para mujeres.

Segunda.- Tal y como se sefiala en el escrito de queja que ha dado lugar a
la tramitacion del presente expediente, en el Boletin Oficial de la Provincia de
Zaragoza de 22 de diciembre de 2015 se publicé convocatoria de proceso
selectivo para la provision de quince plazas de la categoria de Policia del
Cuerpo de la Policia Local de Zaragoza, escala ejecutiva, mediante ingreso

por el turno libre y el sistema selectivo de oposicién.

Sefialaba la base segunda de la convocatoria que era requisito de
los aspirantes para participar en el proceso selectivo “alcanzar una talla o
estatura minima de 1,70 metros los hombres y de 1,65 las mujeres”.
Encontramos por consiguiente que se establecia un requisito de altura que

diferia del fijado en la norma reglamentaria vigente.

Tercera.- La persona que se ha dirigido al Justicia de Aragon manifiesta su
discrepancia con dicho requisito, al entender que atendiendo a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, a las exigencias
establecidas en procesos para acceso a cuerpos policiales de otros estados
e incluso de otras Comunidades Auténomas, y a la propia altura media de
las mujeres en nuestro pais, resulta discriminatorio, e impide el acceso de la

mujer al Cuerpo de Policia Local de Zaragoza en condiciones de igualdad.

Cuarta.- Al respecto, expone el Ayuntamiento de Zaragoza en su informe
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gue hasta 2015 ha venido “aplicando estrictamente la previsién contenida en
el Decreto 222/199, al entender que no ha sido expresamente derogado por
la LCPLZ y continua vigente”. Indica igualmente que pese a ello, le resulta
cuestionable “la aplicacion del criterio de estatura minima fijada en el Decreto
222/1991, a la luz de la jurisprudencia europea y de los datos estadisticos
expuestos, considerando que seria deseable que se ajustara la estatura
minima de mujeres y hombres a los perfiles de estatura media existentes en
Espafa, puesto que una estatura como la actualmente exigida, en especial
para las mujeres, carece a juicio del que suscribe del sustento y de la debida
justificacion en orden a servir como un elemento que permita un mejor
cumplimiento de las tareas y funciones de policia’. No obstante concluye
seflalando que considerando la litigiosidad que conlleva la determinacion de
la cuestidon, entiende que “deberia requerirse al Gobierno de Aragon para
que conforme a las previsiones contenidas en la LCPLA determine con
claridad y certeza la estatura minima exigible para hombres y mujeres, o en

su defecto informe lo que al respecto considere conveniente”.

Asi, parece que el Ayuntamiento de Zaragoza coincide con la
persona que ha planteado la queja, y considera que el requisito de edad
fijado en el Decreto 222/1991 puede resultar discriminatorio para la mujer.
No obstante, se remite a la vigencia de dicha norma, y expresa que es el
Gobierno de Aragén quien debe atender a la cuestion, desarrollando
adecuadamente la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Aragon.
Curiosamente, la convocatoria de 2015 de la que trae causa la presente
resolucion no respeta el tenor literal del Decreto 222/1991, ya que establece
un requisito de 165 cm. para las mujeres, a diferencia del de 168 cm.
establecido en el Decreto. Requisito que, en todo caso, también resulta

superior al fijado en otros procesos selectivo similares.

Quinta.- Por su parte, el Gobierno de Aragdn en su informe coincide con el

hecho de que el requisito de altura de las mujeres para participar en
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procesos selectivos para acceso a cuerpos de Policia Local deberia
redefinirse, ya que “pareceria aconsejable al menos exigir las alturas para los
dos cuerpos citados, con objeto de evitar discriminaciones, siendo que en
cualquier caso, tal como rezan en términos similares ambas disposiciones
citadas del 2007 (Real Decreto 440/2007, de 3 de abril y Orden
PRE/735/2007, de 27 de marzo), el establecimiento de segun qué alturas
impide el ingreso a un numero apreciable de aspirantes que reunen
sobradamente el resto de los condicionantes exigidos y cuentan con un perfil
adecuado para ello”. Y concluye que, de hecho, el asunto “se incluird en el
orden del dia de la proxima reunion de la Comision de Coordinacion de las

Policias Locales de Aragon, para su toma en consideracion e informe”.

No obstante, no podemos dejar de observar que la Ley de
Coordinacion de Policia Locales de Aragon se aprob6 el 12 de septiembre
de 2013, -hace mas de cuatro afos-, que su disposicion final primera
establecia que se desarrollaria reglamentariamente en el plazo de dieciocho
meses, y que, a dia de hoy, no se ha aprobado la norma que recoja los
requisitos de participacién en procesos selectivos para acceso a cuerpos de
Policia Local.

Sexta.- La Directiva 76/2007 de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y
a las condiciones de trabajo, prevé en el apartado 1 de su articulo 1 que
“contempla la aplicacién, en los Estados miembros, del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo,
incluida la promocién, y a la formacién profesional, asi como a las
condiciones de trabajo y, en las condiciones previstas en el apartado 2, a la
seguridad social. Este principio se llamara en lo sucesivo “principio de

igualdad de trato”.
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A su vez, el articulo 2 establece que “el principio de igualdad de trato
supone la ausencia de toda discriminacion por razén de sexo, bien sea
directa o indirectamente, en lo que se refiere, en particular, al estado

matrimonial o familiar”. Sefiala el mismo articulo que “se entendera por:

- “discriminacion directa”: la situacidbn en que una persona sea, haya
sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en
situacién comparable por razén de sexo,

- “discriminacion indirecta”: la situacion en que una disposicion, criterio
0 practica aparentemente neutros sittan a personas de un sexo
determinado en desventaja particular con respecto a personas del otro
sexo, salvo que dicha disposicién, criterio 0 practica pueda justificarse
objetivamente con una finalidad legitima y que los medios para alcanzar

dicha finalidad sean adecuados y necesarios,

[.]

Por altimo, el apartado 1 del articulo 3 dispone que “la aplicacién del
principio de igualdad de trato supone la ausencia de toda discriminacion
directa o indirecta por razén de sexo en los sectores publico o privado,

incluidos los organismos publicos, en relacion con:

a) las condiciones de acceso al empleo, al trabajo por cuenta propia
0 a la ocupacion, incluidos los criterios de seleccién y las condiciones de
contratacion, cualquiera que sea el sector de actividad y en todos los niveles

de la jerarquia profesional, incluida la promocion”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea
de 18 de octubre de 2017 (caso Kalliri) ha supuesto un nuevo avance en la
interpretacion de dicha Directiva, y en la fijacion de los requisitos fisicos no
discriminatorios para el acceso de las mujeres a las fuerzas y cuerpos de

seguridad.
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El Tribual Superior de Justicia de la Unién Europea examino en esta
ocasion si la normativa estatal de Grecia, que supedita la admisién de los
candidatos al concurso para el ingreso en la Escuela de Policia al requisito
de una estatura minima (1'70 m), se ajustaba al contenido de la Directiva
76/207.

Al respecto, sefiala el tribunal que “al disponer que las personas que
midan menos de 1,70 m no pueden ser admitidas al concurso para el ingreso
en la Escuela de Policia griega, la normativa controvertida en el litigio
principal afecta a las condiciones de contratacion de esos trabajadores y, por
lo tanto, debe considerarse que establece disposiciones relativas al acceso
al empleo publico en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), de la
Directiva 76/207...

En el presente caso, el propio drgano jurisdiccional remitente declaré
en su resolucién que un nimero mucho mayor de mujeres que de hombres
tiene una estatura inferior a 1,70 m, de modo que, conforme a esa normativa,
aguéllas sufririan claramente un perjuicio frente a éstos en lo que se refiere a
la admision al concurso para el ingreso en las Escuelas de oficiales y
agentes de la Policia helénica. De ello se deduce que la normativa

controvertida en el litigio principal crea una discriminacion indirecta.

Sin embargo, del articulo 2, apartado 2, segundo guion, de la
Directiva 76/207 resulta que dicha normativa no constituye una
discriminacion indirecta prohibida por esa Directiva si estd objetivamente
justificada por un objetivo legitimo y si los medios para alcanzar ese objetivo

son adecuados y necesarios.

En el presente caso, el Gobierno griego alega que la normativa
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controvertida en el litigio principal tiene como objetivo permitir el
cumplimiento efectivo de la misién de la policia helénica y que la posesion de
determinadas aptitudes fisicas particulares, como una estatura minima,

constituye un requisito necesario y adecuado para alcanzar ese objetivo.

Es preciso recordar que el Tribunal de Justicia ha declarado que el
interés en garantizar el caracter operativo y el buen funcionamiento de los

servicios de Policia constituye un objetivo legitimo

Asi las cosas, es preciso determinar si la exigencia de una estatura
fisica minima, como la prevista en la normativa controvertida en el litigio
principal, es adecuada para garantizar la consecucién del objetivo
perseguido por dicha normativa y no va mas alla de lo necesario para

alcanzarlo.

A este respecto, si bien es cierto que el ejercicio de las funciones de
policia relativas a la proteccién de las personas y bienes, la detencién y la
custodia de los autores de hechos delictivos y las patrullas preventivas
pueden requerir el empleo de la fuerza fisica e implicar una aptitud fisica
particular, no lo es menos que algunas funciones de policia, como el auxilio
al ciudadano o la regulacion del trafico, no precisan aparentemente un

esfuerzo fisico elevado

Por otra parte, aun suponiendo que todas las funciones ejercidas por
la policia helénica exigieran una aptitud fisica particular, no parece que dicha
aptitud esté necesariamente relacionada con la posesion de una estatura
fisica minima y que las personas de una estatura inferior carezcan

naturalmente de dicha aptitud.

En este contexto, puede tenerse en cuenta, en particular, el hecho
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de que, hasta el afio 2003, la normativa griega exigia, a efectos de la
admisién al concurso de ingreso en las Escuelas de oficiales y agentes de la
Policia helénica, estaturas minimas diferentes para los hombres y para las
mujeres, puesto que, en relacion con éstas, la estatura minima era de 1,65

m, en vez de 1,70 m para los hombres.

Las circunstancias, evocadas por la Sra. Kalliri, de que, en el caso
de las Fuerzas Armadas, de la Policia portuaria y de la Guardia costera
griegas, se exigen estaturas minimas diferentes para los hombres y para las
mujeres y de que, con respecto a éstas, la estatura minima es de 1,60 m,

parecen también pertinentes.

En cualquier caso, el objetivo perseguido por la normativa
controvertida en el procedimiento principal podria alcanzarse mediante
medidas que no perjudicaran tanto a las personas de sexo femenino, como
una preseleccion de los candidatos al concurso para el ingreso en las
Escuelas de oficiales y agentes de Policia basada en pruebas especificas

que permitan verificar sus capacidades fisicas”.

Todo ello lleva al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea a concluir
que “las disposiciones de la Directiva 76/207 (LCEur 1976, 44) deben
interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa de un Estado
miembro, como la controvertida en el litigio principal, que supedita la
admisién de los candidatos al concurso para el ingreso en la Escuela de
Policia de dicho Estado miembro, independientemente de su sexo, a un
requisito de estatura fisica minima de 1,70 m, toda vez que esa normativa
supone una desventaja para un nimero mucho mayor de personas de sexo
femenino que de sexo masculino y que la citada normativa no parece

adecuada ni necesaria para alcanzar el objetivo legitimo que persigue...”

Asi, el TIJUE recuerda que una normativa no constituye una
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discriminacion indirecta prohibida por la Directiva referida si esta
objetivamente justificada por un objetivo legitimo y si los medios para
alcanzar ese objetivo son adecuados y necesarios. No obstante, en
supuestos como el analizado entiende que este requisito no esta
objetivamente justificado porque:

a) Si bien es cierto que el ejercicio de las funciones de policia “pueden
requerir el empleo de la fuerza fisica e implicar una aptitud fisica
particular, no lo es menos que algunas funciones de policia, como el
auxilio al ciudadano o la regulacion del trafico, no precisan
aparentemente un esfuerzo fisico elevado”.

b) No parece que dicha aptitud fisica esté necesariamente relacionada
con la posesion de una estatura fisica minima y que las personas de
una estatura inferior carezcan naturalmente de dicha aptitud.

c) El objetivo perseguido podria alcanzarse mediante medidas que no

perjudicaran tanto a las personas de sexo femenino.

Séptima.- El propio informe del Gobierno de Aragén resalta algunos datos
que resultan relevantes a la hora de determinar la existencia de requisitos
que dificulten el acceso de las mujeres al empleo publico en condiciones de
igualdad. Asi, y entre otros aspectos, enuncia que “... la evolucién normativa
ya se ha producido en el ambito de la Policia Nacional y Guardia Civil. En
ambos Cuerpos en el afio 2006, se rebajé la altura a las aspirantes
femeninas a 1,60 metros, posteriormente, en el afio 2007, se rebajé la altura

minima en hombres a 1,65 metros”

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, hemos podido
observar que a lo largo de 2016 y 2017 diversas localidades han convocado
procesos selectivos para ingreso en el Cuerpo de Policia Local. Asi, y sin

animo exhaustivo:
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.- Huesca, por Resolucién 2016002146, de 13 de mayo de 2016, de Alcaldia.
.- Barbastro, por Resolucion de 7 de noviembre de 2017, del Ayuntamiento.

.- Utrillas, por Resolucion de 11 de enero de 2017, de la
Alcaldia-Presidencia.

.- Fraga, por Resolucion de 27 de diciembre de 2016, de
Alcaldia-Presidencia.

En todos los supuestos, se establece como requisito para participar
tener una estatura minima de 1,70 metros para los hombres, y 1,65 para las

mujeres.

Es decir, se esta estableciendo un requisito de altura que, por un
lado, no se ajusta a lo establecido en el Decreto 222/1991, de Coordinacién
de Policias locales de Aragdn (que fija la estatura minima para las mujeres
en 168 cm.). Pero que, a la vez, tampoco se homogeneiza con la estatura
exigida para acceder a otros cuerpos y fuerzas de seguridad del estado (que
como hemos sefalado es de 160 cm.). Por lo que, y de conformidad con lo
seflalado anteriormente, entendemos que se puede mantener el elemento de
discriminacion indirecta observado por el propio Tribunal de Justicia de la
Union Europea.

Octava.- En conclusion, y en primer lugar, se observa que los diferentes
municipios aragoneses vienen convocando procesos selectivos para acceso
a sus cuerpos de Policia Local en los que se establece una estatura minima

para las mujeres de 165 cm. Dicho requisito:

a) Por un lado no se ajusta a la normativa autonémica, que fija el requisito de
altura en 168 cm.

b) De conformidad con lo dictaminado por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, y atendiendo desde una perspectiva comparada al requisito de
altura fijado para acceso a otros cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado

(Policia Nacional y Guardia Civil), puede implicar una discriminacion indirecta
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en el acceso al empleo publico de la mujer, lo que supondria una vulneracién
de la Directiva 76/207, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la

formacion y a la promocioén profesionales, y a las condiciones de trabajo.

En la medida en que estamos planteando un eventual
incumplimiento de una Directiva comunitaria, no resulta baladi recordar el
principio de efecto directo del Derecho de la Union Europea, que permite a
los particulares invocar directamente una norma europea ante una
jurisdiccién nacional o europea. Este principio, consagrado por el propio
Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), permite a los particulares
invocar directamente el Derecho europeo ante los tribunales, garantizando

asi la aplicabilidad y la eficacia del Derecho europeo en los paises de la UE.

Asi, en sentencia Van Gend en Loos, de 5 de febrero de 1963, se
remarcé que el Derecho europeo no solo genera obligaciones para los
paises de la UE, sino también derechos para los particulares. En
consecuencia, los particulares pueden alegar estos derechos e invocar
directamente normas europeas ante las jurisdicciones nacionales vy
europeas. Por lo tanto, no es necesario que el pais de la UE recoja la norma

europea en cuestion en su ordenamiento juridico interno.

De manera mas especifica, el TJUE ha sefialado que la directiva es
un acto dirigido a los paises de la UE y estos deben transponerlo a sus
derechos nacionales. No obstante, el Tribunal de Justicia les reconoce en
algunos casos un efecto directo al objeto de proteger los derechos de los
particulares. En consecuencia, el Tribunal establece en su jurisprudencia
que una directiva tendrd un efecto directo si sus disposiciones son
incondicionales y suficientemente claras y precisas y cuando el pais de la UE
no haya transpuesto la directiva antes del plazo correspondiente (sentencia
del 4 de diciembre de 1974, Van Duyn).
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En segundo lugar, la propia administracion autondmica reconoce que
el requisito de 165 cm. exigido a las mujeres para participar en procesos
selectivos para acceso a cuerpos de Policia Local puede resultar
discriminatorio, y se compromete a analizar su modificacion. No obstante, y
como hemos sefalado, la Ley de Coordinacion de Policia Locales de Aragén
se aprobo el 12 de septiembre de 2013, -hace mas de cuatro afios-. Pese a
que su disposicion final primera establecia que se desarrollaria
reglamentariamente en el plazo de dieciocho meses, a dia de hoy, no se ha
aprobado la norma que regula los requisitos de participacion en procesos
selectivos para acceso a cuerpos de Policia Local. A mayor abundamiento,
se observa que los municipios aragoneses vienen aprobando bases de
procesos selectivos que no se adecuan a lo requerido por la norma vigente,
el Decreto 222/1991. Asi, parece necesario que se proceda a dicho
desarrollo reglamentario a la mayor brevedad, al objeto de evitar situaciones

como las expuestas en la presente resolucion.

Novena.- Por consiguiente, y en ejercicio de nuestra facultad de supervision,
debemos dirigirnos al Gobierno de Aragon y sugerirle que en la normativa de
desarrollo de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Aragon que
apruebe a la mayor brevedad, establezca un requisito de altura para
participar en procesos selectivos para acceso a cuerpos de la Policia Local
gue no implique una discriminacion indirecta que dificulte el acceso de las

mujeres al empleo publico.
[ll.- Resolucion
Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA
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Sugerimos al Gobierno de Aragén que en la normativa de desarrollo de la
Ley de Coordinacion de Policia Locales de Aragdn que apruebe a la mayor
brevedad, establezca un requisito de altura para participar en procesos
selectivos para acceso a cuerpos de la Policia Local que no implique una
discriminacion indirecta que dificulte el acceso de las mujeres al empleo

publico.
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