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ASUNTO: Sugerencia relativa a las ayudas al estudio para universitarios
matriculados fuera de la Comunidad Auténoma porque sus titulaciones no se
imparten en Aragén.

l.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 19 de julio de 2018 tuvo entrada en esta
Institucién una queja debida a la imposibilidad que tiene un ciudadano para
acceder a las ayudas que ofrece esta Comunidad Auténoma a los
estudiantes universitarios aragoneses que estudian fuera porque sus
estudios no se imparten aqui en la que se exponia literalmente:

“El motivo no es otro que el de comunicarles mi malestar por haber
leido las convocatorias de becas de movilidad para estudiantes del Gobierno
de Aragon; viendo como un estudiante aragonés, empadronado en
Zaragoza, ha tenido que salir fuera de la Comunidad Autonoma de Aragon
para realizar el grado universitario por no tener esa modalidad en la
universidad de Zaragoza, aprobando todas las asignaturas el primer afio, no
tiene derecho a ninguna de las becas (60 % asignaturas aprobadas,
desplazamiento de estudiantes empadronados en Aragon a la UNIZAR y por
ultimo y creo que lo mas importante y digno de mencion las becas para los
estudiantes empadronados en otra comunidad autonoma que estudian en
UNIZAR, y tienen derecho a solicitar becas de nuestro Gobierno Autbnomo).

Es por estos motivos por lo que solicito que se tenga en cuenta a
estos aragoneses que por motivos de formacion tienen que salir a estudiar
fuera de Aragdn por no poder realizar esos estudios por motivos ajenos a su
persona, viendo como ofros si se pueden acogerse teniendo, en algunos
casos, peor expediente académico o en otros no ser aragoneses”



SEGUNDO.- A I|a vista de la queja presentada, se acordé admitirla a
mediacién y efectuar la asignacion del expediente. Por lo que, con objeto de
su instruccion, se envié con fecha 27 de julio 2018 un escrito a la Consejera
de Innovacion, Investigacién y Universidad donde se solicitaba un informe
acerca de las condiciones de concesidén de becas y ayudas al estudio a los
estudiantes universitarios que estudian en la Comunidad Auténoma y fuera
de ella.

TERCERO.- La respuesta del Departamento de Innovacion,
Investigacion y Universidad se recibio el 24 de septiembre de 2018, y en ella
hace constar, textualmente, lo siguiente:

“En relacion con este expediente de queja cumpleme informar que la
Direccion General de Universidades ha elaborado un informe de cuyo
contenido se apuntan como relevantes una serie de consideraciones, cuya
trascripcion se reproduce a continuacion:

"1. Para poder dar respuesta a las cuestiones planteadas parece
deseable, en primer lugar, exponer brevemente como esta configurado en la
actualidad el sistema de ayudas y becas universitarias propias del Gobierno
de Aragon.

A este respecto conviene sefialar, con caracter previo, que en la queja del
ciudadano se incluye en este sistema lo que se cita como "el 50%
asignaturas aprobadas”. Sin embargo, no existe tal beca, sino que, con toda
probabilidad, el ciudadano se esta refiriendo a la "bonificacion para incentivo
del rendimiento académico en estudios de Grado"; esto es, se trata de una
medida incluida en el Decreto 113/2018, de 5 de julio, del Gobierno de
Aragoén, por el que se fijan los precios publicos por la prestacion de servicios
académicos universitarios para el curso 2018/2019, de suerte que solo se
puede aplicar a los estudiantes de la Universidad de Zaragoza. Debe
recordarse a este respecto que el Gobierno de Aragon es competente para
establecer los precios publicos de la Universidad de Zaragoza, tal y como
dispone el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, el
cual establece que los precios publicos por servicios académicos y demas
derechos que legalmente se establezcan, en el caso de estudios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, los fijara la Comunidad Auténoma. Por tanto, la
competencia del Gobierno de Aragbén sobre los precios publicos abarca
solamente a la Universidad de Zaragoza, unica universidad publica del
Sistema Universitario de Aragon.

Volviendo a lo que es con propiedad el sistema de becas y ayudas
desarrollado por el Gobierno de Aragbén, comprende las siguientes
modalidades:

a)Ayudas complementarias a las del programa Erasmus + y a las de
otros programas de movilidad internacional, cuyo objetivo es implementar las
ayudas del programa Europeo Erasmus + y de otros programas de movilidad



a fin de facilitar la movilidad internacional de los universitarios aragoneses y
que se vienen concediendo desde el afio 2004.

b) Ayudas para masteres estratégicos, cuya finalidad no es otra que
incrementar las posibilidades de insercion y creacion de empleo de alta
cualificacion cientifica e investigadora gracias a una mayor cualificacion y
especializacion mediante la realizacion de estudios de master. La primera
convocatoria es del afio 2016.

c) Becas de movilidad, cuyo fin es reducir las cargas econoémicas que
soportan los estudiantes universitarios aragoneses que deben desplazarse
desde el municipio de su residencia al municipio del campus universitario en
el que debe realizar sus estudios. Se implantaron en 2016.

Todas estas ayudas y becas son gestionadas directamente desde la
Direccion General de Universidades del Gobierno de Aragon.

Ademas desde 2017 se viene firmando un convenio de colaboracion
con la Universidad de Zaragoza por la que el Gobierno financia ayudas para
estudiantes de la universidad publica que, por lo general, comprende la
exencion de matricula y que contempla supuestos tales como "Ayudas para
estudiantes en situacion econémica precaria por Situacion sobrevenida”,
"Ayudas para estudiantes discapacitados” o "Ayudas para estudios de grado
y master”, en las cuales, basicamente, se amplia ligeramente el grado de
cobertura econémica de las Becas Generales del MECD, por lo que se exige
que con caracter previo se ha ya cursado solicitud para estas becas
ministeriales.

2. Por lo que atarie especificamente a la informacion solicitada,
conviene senalar que la "afirmacion del ciudadano de que el Gobierno de
Aragén concede becas a estudiantes empadronados en otra Comunidad
Auténoma que estudian en Unizar" no se corresponde estrictamente con la
realidad, puesto que todas las ayudas y becas universitarias del Gobierno de
Aragoén, e incluso la bonificacion para incentivo de rendimiento académico,
cuentan entre sus requisitos el que los solicitantes deben poseer la vecindad
administrativa aragonesa.

Se ofrece a continuacion la literalidad de las ultimas convocatorias:

A )Ayudas complementarias a las del programa Erasmus + y a las de otros
programas de movilidad internacional

ORDEN 11U/987/2018, de 29 de mayo, por la que se convocan las
becas complementarias a las del programa Erasmus + y a las de otros
programas de movilidad internacional para el curso académico 2018/2019

Quinto. Requisitos para adquirir la condiciéon de beneficiario.

1. Podra ser beneficiario de las becas convocadas el estudiante que
cumpla los siguientes requisitos: [ ... |

¢) Que tenga su vecindad administrativa en cualquier municipio de



Aragon con anterioridad a la publicacion de la convocatoria.[ ... |
B) Ayudas para estudios de Master Universitario Estratégico

ORDEN 11U/1146/2018, de 2 de julio, por la que se convocan ayudas
para la realizacion de estudios de fd4aster Universitario Estratégico del
Sistema Universitario de Aragéon en el marco del programa operativo del
Fondo Social Europeo de Aragoén 2014-2020, para el curso académico
201812019.

Quinto. - Requisitos para adquirir la condicion de beneficiarios.

1. Podra tener la consideracion de beneficiario de las ayudas requladas
en esta 0,-den el estudiante que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que a la fecha del fin de plazo de presentacion de las solicitudes
tenga la vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Aragon.

[..]

C) Becas de movilidad en los campus universitarios en Aragon

ORDEN 11U/1173/2018, de 5 de julio, por la que se convocan las becas
de movilidad en los campus universitarios en Aragon para el curso
académico 2018/2019

Quinto. - Requisitos para obtener la condicion de beneficiario.

1. Podran ser beneficiarios de las becas convocadas en esta orden los
estudiantes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la residencia familiar del solicitante, determinada conforme a las
definiciones del apartado segundo, esté en un municipio de la Comunidad
Auténoma de Aragon distinto al campus en que esté cursando sus estudios,
con anterioridad a la fecha de publicacion de la convocatoria. [...]

D) Aunque se insiste en que no se trata de una ayuda o beca, también la
bonificacion para incentivo del rendimiento académico en estudios de Grado
(50x50) incluye este requisito:

Decreto 113/2018, de 5 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
fiian los precios publicos por la prestacion de servicios académicos
universitarios para el curso 2018/2019

Articulo 10. Bonificacion para incentivo del rendimiento académico en
estudios de Grado.

1. Los alumnos de las ensefianzas oficiales de Grado podran
beneficiarse de una bonificacion en el importe de la matricula del curso
académico 201812019, en los términos expuestos en este articulo, siempre
que cumplan los siguientes requisitos: [...]

d) Poseer la vecindad administrativa aragonesa con una antigliedad
minima de un afio a 17 de septiembre de 2018, fecha de inicio del curso



acadeémico 201812019. Este requisito se acreditara a través de certificado o
volante municipal de empadronamiento emitido por el ayuntamiento
correspondiente.

En definitiva, a tenor de lo anterior solo cabe colegir que el Gobierno de
Aragbén no otorga ni ha otorgado becas o bonificaciones dirigidas a
estudiantes que no ostenten la vecindad administrativa aragonesa.

3. Aclarada la cuestion particular, estamos en condiciones de abordar
ahora la demanda general: "que se tenga en cuenta a estos aragoneses que
por motivos de formacion tienen que salir a estudiar fuera de Aragon por no
poder realizar esos estudios por unos u otros motivos ajenos a su persona,
viendo como otros si se puede acoger teniendo en casos peor expediente
académico o en otros no ser aragoneses”.

3.1 A este respecto conviene explicar cual ha sido la politica seguida
por el Gobierno en el desarrollo de un sistema de becas universitarias propio
con el que, se insiste, no se contaba con anterioridad.

a) En primer lugar, se atendié a las becas ya existentes, Ayudas
complementarias a las del programa Erasmus + y a las de otros programas
de movilidad internacional, cuya financiacion era insuficiente y su gestion se
llevaba a cabo con suma demora.

b) En segundo lugar, se intentd corregir las dos deficiencias mayores
que manifestaba el sistema universitario de Aragon: la baja tasa de transicion
de estudiantes de grado a master y la apuesta por un modelo universitario
descentralizado.

Asi para atender a la baja tasa de transicion de grado a master, se
crearon las Ayudas para estudios de Master Universitario Estratégico
que impulsaban la mejora de la cualificacion profesional de nuestros
universitarios y, por lo tanto, su empleabilidad, fomentando el estudio
de masteres no habilitantes. A este respecto no olvidemos que,
mientras los masteres habilitantes tenian un coste de matricula
moderado, los no habilitantes implicaban un coste de matricula de
los mas elevados del sistema universitario espariol.

Por su parte, las Becas de Movilidad pretendian dar compensacion al
modelo descentralizado por el que las Cortes optaron con la
aprobacion de la Ley de Ordenacion del Sistema Universitario de
Aragoén. Asi con estas ayudas se compensaba el esfuerzo que
suponia la movilidad de nuestros estudiantes en un territorio muy
amplio. Esta ayuda tiene por tanto como finalidad favorecer la
permanencia y asentamiento de la poblacion joven en nuestro
territorio y se insertaba asi en la estrategia que se incardina en el
objetivo d) "Frenar el éxodo de la poblacion joven y Plan de Regreso”
de la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica
Demografica y contra la Despoblacion.



¢) Finalmente se ha pretendido suplir las deficiencias del sistema de
becas generales del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes mediante el
convenio de financiacion de becas de la Universidad de Zaragoza, por el que
se atienden aspectos antes sefialados como una mayor cobertura
economica en los estudios de grado, discapacitados, estudiantes en
desamparo por situaciones sobrevenidas, etc.

3.2 Dentro de la estrategia en esta materia del Gobierno de Aragdn
conviene sefialar que entre sus planes figura procurar atender también a
aquellos estudiantes aragoneses que se ven obligados a cursar sus estudios
fuera de la Comunidad. ElI cumplimiento de este objetivo se plantea solo
desde el momento en que se ha atendido otras necesidades perentorias que
se han considerado prioritarias y que se acaban de exponer.

A las razones anteriores que justifican que se hayan atendido antes
otras necesidades se deben afiadir otras que refuerzan la no priorizacion del
colectivo de los estudiantes que cursan sus estudios fuera de Aragon y entre
las que cabe sefialar:

a) La prioridad del Gobierno de Aragén debe ser la mejora en todos sus
ambitos del Sistema Universitario de Aragon.

b) A diferencia de ofras Comunidades, como por ejemplo nuestra
vecina Comunidad de La Rioja que cuenta con ayudas para los estudiantes
que salen fuera de su Comunidad, la oferta de académica de grado en
nuestro caso es amplia y diversa, distribuida ademas en varios campus
universitarios. Logicamente no es posible que su oferta abarque a la totalidad
de estudios universitarios existentes, mas aun en un Espacio Europeo de
Educaciéon Superior que otorga a las universidades libertad a la hora de
proponer grados universitarios al margen del anterior catalogo de titulos
universitarios. En cualquier caso, si que conviene insistir en que es una
oferta suficientemente amplia y atractiva como para que los estudiantes que
tienen que salir de nuestro Sistema Universitario sea un numero reducido.

c) Los estudiantes que cursan sus estudios fuera de Aragén pueden
contar con las ayudas y becas que se ofrezcan en la Comunidad Autbnoma,
amén de que en ningun caso quedan en situacion de desamparo, puesto
que siempre disponen de las Becas Generales del MECD que cuentan con
modalidades de proteccion por rentas, residencia y matricula y que protegen
a los estudiantes matriculados en cualquiera de las universidades espariolas.

No obstante lo anterior, es intencion de este Gobierno ayudar también a
los estudiantes aragoneses que tengan que cursar estudios fuera de la
Comunidad. A este respecto se puede adelantar algunas consideraciones en
las que se viene trabajando en la Direccion General de Universidades:

Este tipo de ayuda no se aviene al concepto de movilidad manejado
por el ciudadano, sino en todo caso al de residencia, lo que complica
un tanto su disefio al ser este un concepto contemplado por las



becas generales del Ministerio y ser necesario por tanto la
autorizacion de compatibilidad por parte del mismo.

Tampoco, por razones que ya han quedado expuestas, es posible
incluir este supuesto, el estudio fuera de la Comunidad, en ninguna
de las ayudas y becas propias del Gobierno de Aragon.

La propuesta en la que se viene trabajando en la Direccion General
es una convocatoria especifica en la que, como en el resto de
ayudas y becas, se tendran en cuenta el nivel de renta y el criterio
académico.

Aunque se viene trabajando desde hace tiempo, conviene ser
conscientes de que el anélisis de datos, disefio, tramitacion y
gjecucion de una ayuda o beca suele comprender entre 18 y 24
meses. Nuestra pretension es que, no obstante, culmine en 2019."

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (BOE 24
diciembre)

Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de
Aragon. ( BOE 23 agosto)

Real Decreto 951/2018, de 27 de julio, por el que se establecen los umbrales
de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio
para el curso 2018-2019, y se modifica el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al
estudio personalizadas (BOE 1 de agosto)

Decreto 113/2018 de 5 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan
los precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios
para el curso 2018/2019.( BOA 9 de julio)

ORDEN 11U/748/2016, de 11 de julio, por la que se establecen las bases
requladoras de las becas de movilidad en los campus universitarios en
Aragon (BOA 25 de julio)

ORDEN 11U/612/2017, de 26 abril, por la que se modifica la Orden
[IU/748/2016, de 11 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras
de las becas de movilidad en los campus universitarios en Aragon.( BOA 15
de mayo)

ORDEN 11U/1173/2018, de 5 de julio, por la que se convocan las becas de
movilidad en los campus universitarios en Aragon para el curso académico



2018/2019.( BOA 12 de julio)

lll.- CONSIDERACIONES

La Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema
Universitario de Aragén dispone en su articulo 27 que, sin perjuicio de las
competencias que sean propias del Estado, el propio Gobierno de Aragén
“articulara una politica en materia de ayudas y becas al estudio y a la
investigacion, para garantizar que nadie que cumpla las condiciones para
cursar estudios universitarios con aprovechamiento quede excluido de ello
por razones econdomicas” y anade la citada ley que “En esa politica se
deberan tener en cuenta las particulares condiciones de dispersion territorial
existentes en Aragon y el mapa de titulaciones del sistema universitario de
Aragon.”

Habida cuenta de que ya se estan realizando politicas de ayudas al
estudio universitario para conseguir que los motivos econémicos no sean la
causa primera para condicionar el estudio de quienes desean hacerlo,
resulta conveniente, a tenor de la queja recibida, considerar como se atiende
a la ley en lo que se refiere a tener en cuenta “ el mapa de titulaciones del
sistema universitario de Aragon.”

Al valorar los enclaves universitarios, se habra de atender tanto a la
existencia como a la carencia de titulaciones en los campus aragoneses vy,
en consonancia, articular la normativa para una completa politica de ayudas
a nuestros ciudadanos. En ese caso, atendiendo a los deberes que marca la
la Ley 5/2005, podria resumirse el deber del Gobierno de Aragén en 1.-
ayudar a los estudiantes de la Comunidad autonoma en la Comunidad
Auténoma, o 2.- ayudar a los universitarios aragoneses que van a estudiar
fuera de la propia comunidad porque no hay estudios en ella, o 3.- aumentar
el numero de titulaciones en la C.A.

En cuanto a las ayudas a los estudiantes aragoneses que estudian
en la propia Comunidad, ya se vienen tramitado desde hace afos, se han
aumentado dotaciones y se estan realizando mejoras por cuanto afectan a
mas ciudadanos; en cuanto al numero de titulaciones, hay que reconocer
que se ha hecho un esfuerzo ingente para aumentar la oferta de Grados,
pero sigue siendo insuficiente; maxime, por las caracteristicas de los
estudios universitarios, porque, como bien dice el informe de la Direccidn
General de Universidad, no es posible "que la oferta abarque la totalidad de
los estudios universitarios existentes, mas aun en el Espacio Europeo de la
Educaciéon Superior, que otorga a las universidades libertad a la hora de
proponer diferentes grados.”

Asi pues, a la vista de que es econdmicamente inviable aumentar los



Grados impartidos, y reconociendo que se han invertido cuantias muy
importantes desde 2016 para ayudar al estudio en movilidad internacional (
Erasmus +), ayudas para Master Universitario Estratégico y becas de
movilidad, y que este curso 2018/2019 hay una bonificacion para los
estudiantes aragoneses que se matriculan en la Universidad de Zaragoza,
en esta Institucion se echa de menos la ayuda a los universitarios
aragoneses que estudian fuera, lo que ha motivado esta queja, y a los que
estudian en Aragon un Grado a distancia.

Sabedores de que la Direccion General de Universidad esta
trabajando en la posibilidad de ayudar a los estudiantes aragoneses que
estudian fuera de Aragodn, y que se prevé que estas ayudas estén vinculadas
a las becas MECD, en las que se tiene en cuenta el umbral de la renta, seria
deseable que la convocatoria especifica de ayudas al estudio prevista fuese
independiente de otros condicionantes, y se tratara de una bonificacién en la
que se incentivara el rendimiento académico, especifica para los estudiantes
que se han tenido que desplazar por causas ajenas o estudian Grados que
no se imparten en nuestra Comunidad Auténoma.

Es obligacion del MECD la ayuda econdmica a todos los estudiantes
de cualquier Comunidad y, si el Gobierno de Aragdon busca hacer
compatibles sus ayudas con las del Gobierno Central, podria darse la
paradoja de que alumnos aragoneses recibieran dos ayudas, del MECD y de
la Comunidad, y otros, con un rendimiento académico mejor, ninguna.

En este mismo orden de cosas, si el condicionante para la obtencion
de ayuda autonomica fuera “haber solicitado una beca MECD”, deberemos
tener en cuenta a alumnos con buen rendimiento académico, cuyas familias
soportan el gasto integro de tenerlos estudiando fuera por estar por encima
de los limites que marca el Ministerio, y que directamente no solicitan la beca
porque saben que no cumplen los requisitos econdmicos. Desvinculando las
ayudas se puede evitar la burocratizacién y sobrecarga del sistema, y se
evita que algunos alumnos pidan becas MECD a sabiendas de que se la
vayan a denegar solo por el hecho de tener el justificante de haberla pedido.

IV.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucidn confiere el articulo 22 de la
Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he resuelto
efectuar al Departamento de Innovacién, Investigacién y Universidad las
siguientes SUGERENCIAS:

Primera.- Que la propuesta de convocatoria especifica en la que
viene trabajando la Direccidén General de Universidad para ayudas al estudio



de alumnado universitario aragonés que estudia fuera de la Comunidad por
causas ajenas contemple la posibilidad de que la ayuda sea una bonificacion
en la que se incentive el rendimiento académico en estudios de Grado,
independiente de otras ayudas.

Segunda.- Que se estudie la posibilidad de articular los mecanismos
necesarios para hacer prioritaria la ayuda al estudio de modo que pueda ser
efectiva en el curso académico 2019/2020.

Tercera.- Que se estudie la posibilidad de incluir en alguna
convocatoria de ayudas al estudio al alumnado aragonés que estudia a
distancia porque su Grado no se imparte en la Comunidad.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo
no superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias
formuladas, indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde
su negativa.

Zaragoza, a 25 de septiembre de 2018
EL JUSTICIA DE ARAGON

ANGEL DOLADO PEREZ
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