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PRESENTACION DEL JUSTICIA

El compromiso con los nifios, niflas y adolescentes en
Aragén, es una constante desde mi nombramiento
como Justicia de Aragdn, a través de la defensa de sus
derechos, pero también mediante el impulso de
iniciativa s para mejorar su calidad de vida.

La prioridad en la atenciébn a los menores en Aragon, es algo inherente a esta
Institucion y que atraviesa todas las areas de la misma, tal y como se pone de
manifiesto en este informe y otras actuaciones que se estan lleando a cabo, como
el Informe especial sobrei Menor es y Juegoo.

Este afio, ademas, queremos contribuir a que se visibilice toda la infancia en
Aragon, y para ello, y en colaboracion con el Instituto Aragonés de Estadistica, a
quien agradezco su buena dispogidn, presentamos unos datos basicos sobred
poblacién entre 0y 17 de edad, que esperemos tengan continuidad y mas amplitud
en préximos afios, con el objetivo que la sociedad tenga una vision mas ajustada
de los nifios, nifias y adolescentes aragoneses, gesde ahi poder adoptar medidas
mas ajustadas a sus necesidades.

Otra novedad en el informe de este afo, es que se han ampliado las visitas a centros
de acogida residencial de menores, que habitualmente se venia haciendo a un
namero limitado de los mismo s, de titularidad publica. Este afio se han vsitado
todos los recursos publicos y también algunos de los que tienen plazas concertadas
con el Gobierno de Aragon, entendiendo que el referente en este informe ha de ser
el bienestar de los menores, al margende quién gestione el recurso.

Por ultimo, destacar dentro de la linea de trabajo ya planteada, los trabajos
colaborativos desarrollados por las distintas defensorias del pueblo sobre la
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situacion de los menores extranjeros no acompafados, en los que se hgarticipado
desde esta Institucion y que handado como producto més visible la Declaracién de
Tarifa y documento sintesis, que son referentes a la hora de plantear actuaciones
de las diferentes administraciones relacionada con estos menores.

Angel Dolado, Justic ia de Aragén
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1. ESTADISTICAS BASICAS DEMOGRAFICAS
SOBRE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN
ARAGON

Planteamiento General

Para poder analizar la situacion de la infancia y adolescencia aragonesa es
impor tante conocer algunos datos basicos respecto a la misma. Lo primero que
hemos constatado, al abordar este informe, es la ausencia de series estadisticas al
respecto, referida a los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios, en Aragon con
una vision integral de los mismos y mantenida en el tiempo, que seria lo deseable.

Es cierto que hay algunos informes de diferentes entidades que analizan la

situacién en Aragon, muy documentadas, especialmente la del CESA, si bien no

coindicen en los tramos de edades objeto de este informe. Otros, aportan

estadisticas y analisis mas integrales y destallados, vinculados a ambitos

municipales (como los de Ebroépolis, o algunos planes de Infanda), pero no tiene

una vision de conjunto de Aragon, que es la referencia de estdnstitucion. Y los

hay que se abordan situaciones especificas en un momento determinado, como es

el i nfor me, ALa infancia en Arag-mi230850; d
por parte de Unicef Aragon(1), que esperamos tenga continuidad y mas ampitud,

por su vision de la infancia y adolescencia aragonesa

Una vez evidenciadoel vacio de informes integrales sobre la infancia en Aragon,
que convendria resolver en un futuro, esta Institucién ha solicitado la colaboracién
del Instituto Aragonés de Estadistica, a quien se agradece su buena disposicion,
habiendo elaborado datos béasicos,series y los graficos, que aun en su limitacion
sirven de contexto a la situacion demografica de la infancia y adolescencia en
Aragoén.

Dadas las competencias de estaristitucion, el analisis de los datos es muy somero,
y el objetivo es darle continuidad en un futuro, mientras no haya otros estudios
gue sistematicen la realidad de la infancia y adolescencia de Aragon.

Con las siguientes estadisticas, se pretende caraetizar el estado de la infancia y
adolescencia en Aragén, a partir de una seleccion de indicadores cuantitativos
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procedentes de estadisticas oficiales, tratada por el Instituto Aragonés de
Estadistica.

Esperamos que esas limitaciones, sean superadas enrufuturo por el trabaj o de
otras administraciones y puedan servir de referencia, como instrumentos validos
para contribuir a disefiar con acierto las intervenciones con los nifios, nifias y
adolescentes

1.1. Poblacion de 0 a 17 afios

Ambos

Sexos Hombre Mujer

De 0 a 17 afios 221.653 113.900 107.753
0 afios 9.744 5024 4720
1 afio 10.896 5. 618 5278
2 afios 11.216 5716 5500
3 afios 11.795 5997 5798
4 afios 12.084 6.254 5.830
5 afios 12.028 6.199 5829
G afios 12.312 5.256 6.056
T afios 12.769 5.529 5.240
8 afios 13.017 5660 6357
§ afios 13174 6778 5.396
10 afios 13.663 7112 6551
11 afios 13.362 G663 6.494
12 afios 1291 6741 6.250
13 afios 12.656 6.529 6127
14 afios 12.835 6.545 6.290
15 afios 12598 5450 5.148
16 afios 12130 5.271 5859
17 afios 12.383 5.353 5.030

Fuente: Elaborado por el Instituto aragenes de Estadistica a partir del Padron
Municipal de Habitantes. IME.
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2. Poblacién menor de 18 afios segin edad y sexo. Aragén. A 1
de enero de 2019

HHombre B Mujer

17 afios
16 afios
15 afios
14 afios
13 afios
12 afios
11 afios
10 afios
9 afios
8 affos
7 afios
6 afios

Serie "Mujer” Punto "7 afios”
Valor: 6.240

5 afios
4 afios
3 afios
2 affos
1afio
0 afios

[=]

2.000 4,000 6.000 2,000 10,000 12.000 14000 16.000

2. Poblacion menor de 18 afios seglin edad y sexo. Aragén. A 1
de enero de 2019

B Hombre M Mujer

I —— 17 afios
I —— 16 afios
I ——— 15 afios
I —— 14 afios
I 13 afios
I —— 12 afios
I —— 11 afios
I — 10afios
I ——— 9 afios
1 —— 8 afios
I — 7 afios
I —— 6 afios
I —— 5 afios
I —— 4 afios
] ] 3 afios
I —— 2 afios
I —— 1 afio
I —— 0 afios
-4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% 4%

La poblacién aragonesade o a 17 afios, que es a la que se hace referencia en
este informe, asciende a 221.653 personas, siendo 113.900 hombres y 107.753
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mujeres, a fecha 1 de enero de 2019. Suponiendo un 16,8% respecto a la

poblacion total de Aragon, inferior a la de Espafia, sees del 17,7%

En los dltimos diez afios ¢ aprecia un significativo descenso de la poblacion
de este tramo de edad produciéndose un paulatino y continuo descenso, al
haber pasado de 13.663 personas (quienecumplieron diez afios en2019) a
9.744(nacidos en 2019), lo que supone una disminucion de 29, 7% poblacion,

con importante incidencia en el futuro.

Si se toma como referencia la pdlacion en los ultimos 18 afios en Aragén,se
observa unligero incremento desde 2002 a 2010, y a partir de ahi se da una
pérdida constante de poblacion, que si no se revierte tendra consecuencias
graves para el futuro de nuestra comunidad y que ya esta incidiendo en la
situacion de a la infancia en Aragon Una vez mas se confirma el importante
problema demografico de Aragon que se refleja en este tramo de edagdesencial

para el futuro.

1.2. Poblacién segun provincias

Ambos
Sexos Hombre Mujer
Aragon 221.653 113.900 107.753
Huesca 35.959 18.371 17.588
Teruel 20.928 10.677 10.251
Zaragoza 164.766 84 852 79.914

Fuente: Elaborado por el Instituto aragonés de Estadistica a partir del
Padron Municipal de Habitantes. INE.

Respecto a la distribucion de esta poblacién, se pone de manifiesto el desigual

peso de cada una de las provincias aragonesas, ya que Zaragoza representa el
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74,3% del total, Huesca el 16,08% y Teruel 9,44%, evidenciando uno de los

principales problemas demograficos de Aragon.

3. Poblacion menor de 18 anos, segun provincia. A 1 de
enero de 2019.

Hombre
18.371 = Mujer

Huesca

10.677
Teruel

10.251

LEje Horizontal (Valer) Lineas de division principales

84.852

- _

Conrelacién al factor de género, se constata un mayor numero de hombres que

de mujeres, un 51,5 % respecto al 48,5% de las mujeres.
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1.3. Poblacion de 0 a 17 afios distribuida por comarcas

Aragon 221,653 113.900 107.753
01 La Jacetania 23T 1.325 1.412
02 Alto Gallego 2105 1.056 1.045
03  Sobrarbe 1.083 589 4594
04 La Ribagorza 1.715 S028 2811
05  Cinco Vilas 4484 2285 2195
06 Hoya de Huesca / Plana de Uesca 11.8687 3.964 55933
o7 zomontano de Barbastro 3.750 1.886  1.064
02 Cinca Medio 4281 2248 2015
e La Litera / La Llitera 2955 1.591 1.364
10 Los Monegros 2233 1.171 1.062
11 Bajo Cinca / Baix Cinca 4163 2123 2.040
12  Tarazona y el Moncayo 2.140 1.144 906
13  Campo de Borja 2.080 1.115 965
14  Aranda 745 391 358
1%  Ribera Alta del Ebro 477 2488 2283
16  \aldejalon 5.349 279 2553
17  Central 133.077 68344 64733
18  Hibera Baja del Ebro 1.224 639 363
19  Bajo Aragon-Caspe / Baix Arago-Casp  2.531 1345 1188
20 Comunidad de Calatayvud 2.061 2857 2404
21 Campo de Carifiena 1.378 645 733
22 Campo de Belchite 428 218 210
23 Bajo Martin 857 425 428
24 Campo de Daroca Sl 2893 257
25  lilbca 1.680 862 818
26 Cuencas Mineras 1.088 o589 220
27 Andorra-Sierra de Arcos 1.426 714 T12
28  Bajo Aragon 5108 2581 2518
25 Comunidad de Teruel 7.7 3963 3738
30 Maestrazgo 388 205 183
31 Sierra de Albarracin 428 229 199
32  Gldar-Javalambre 1.075 042 333
33  Matarrana / Matarranva 1.176 oI 283

Fuente: Elaborada por el Instituto aragonés de Estadistica a partir del Padran Municipal
de Habitantes. INE.
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A1 de enero de 2019
0 2.737
0z 2105
03 1.083
o: | 1719
o5 4,484
06 11.897
o7 3750
08 4.261
o9 2.955
w2233
11 4163
1z 2140
13 2080
14 | 749
15 4771
16 5.349 132077
17
1B 1.224
18 2531
0 5.061
71 1378
2z | 428
23 g7
24 | 550
25 1680
26 | 1088
7 1426
28 5.103

Las dos primeras evidencias demogréaficas sobre Aragén, la pérdida de
poblacion y su desigual distribucion, se ponen de manifiesto también cuandoSE

observa como se repartela poblacion de menos de 18 afos entre las comarcas
de Aragodn, siendo especialmente significativo aquellas que no llegan a 400,
como es el caso del Maestrazgo (388)0 lo superan ligeramente, como sucede
con las de Belchite y Sierra de Albarracin, (428). A lo que hay que simar su

dispersién por los diferentes ayuntamientos y nucleos poblacionales quelas

conforman.

Esta escasa densidad poblacional y su irregular distribucion por los municipios
aragoneses, sepone de manifiesto a lahora de planificar o ejecutar actividades
dirigidas a la infancia y adolescencia como ya informaron las propias comarcas
en el informe especial de menoresde 2018 de esta Institucion, sobre las
actuacionesque estaban desarrollando con esta poblacion, y que, en gran parte,
esta condicionando por su numero.
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Esta situacién condiciona de forma muy importante la implantacion de servicios
publicos que son esenciales para cubrir las necesidades béasicas de la infancia
(educacion, sanidad, servicios sociales). De tal forma que afecta a su desarrollo
como se puede observar, mas adelante en el informe, en aspectos talesomo el
transporte escolar o el déficit de pediatras en determinadas zonas rurales de
Aragon.

Otro dato significativo, es que soOlo seis comarcas tienen mas de 5.000
habitantes menores de 18afios.

Estos enormes desequilibrios demograficos entres las comecas aragonesas
tienen un gran impacto en toda la poblacién, pero de una forma especial en los
nifos, nifas y adolescentes que estan en una fase fundamental de su desarrollo
integral y estad muy vinculado a las oportunidad y recursos a los que pueda
acceder.

De hecho, asi se puede observar en algunas de las quejas que se presentan a esta
Institucion, en las que se pone de manifiesto que no se tienen los mismos
derechos si se vive en zonas ruales que urbanas, y mas si esas zonas son
auténticos desiertos demogréficos. Asi se puede observar con los problemas que
hay en el trasporte escolar, donde los menores se ven obligados a pasar mas
tiempo del que debieran, en vez de estar estudiando o apreecharlo en otras
actividades; o las dificultades para tener espeialistas sanitarios, por ejemplo.

La distribucién territorial de la poblaciéon condiciona de forma muy importante

la implantacion de servicios publicos que son esenciales para cubrir las
necesidades basicas de la infancia (educacion, sanidad, serviciosociales).
Afectando seriamente a su desarrollo, de tal forma que seno se estaria
cumpliendo lo que establece la LEY 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la
adolescencia en Aragén, art.8 . 1é quefise garantice a todos los usuarios,
menores y sus familias el ejercié de sus derechos, siposible discriminacion por

su lugar de residenciao.
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1.4. Porcentaje de poblacién menor de 18 afios respecto al total de
poblacién, segun provincia. A1 de e nero de 2019

% poblacion

Menor de Total menor

18 aiios poblacion de 18 aiios

Aragon 221.653  1.319.290 16,8%
Huesca 35.959 220.460 16,3%
Teruel 20.928 134137 15,6%
Zaragoza 164766 964 693 17,1%

Fuente: Elaborado por el Instituto aragones de Estadistica a partir del
Padron Municipal de Habitantes. IME.

5. Porcentaje de poblacion menor de 18
anos respecto al total de poblacion,
seglin provincia. A 1 de enero de 2019

Hugsca 1g,3%
Terusl 15 6%
‘aragoza 17,1%
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1.5. Porcentaje de poblacion menor de 18 afios respecto al total de
poblacién, segiin comarca

Aragon

"0 LadJacetania

02 Ao Gillego

" 03 Sobrarbe

" 04 LaRibagorza

05 Cinco Villas

" 06 Hoyade Huescaf Plana de Uesca
© 07 Somontano de Barbastro
02 CincaMedio

09 LaLiteratLalLlitera

"0 LosMonegros

"1 BajoCincaf Bait Cinca
1z Tarazonay el Moncayo
13 Campode Borja

BT Aranda

15 Ribera Alta del Ebro

6 Waldejaldn

" 17 Central

" 12 PRiberaBaja del Ebro

" 13 Bajo Aragdn-Caspe f Bait Aragd-Cas)
20 Comunidad de Calatayud
" 21 Campo de Carifiena

C 2z Campo de Belchite

© 23 BajoMartin

" 24 Campode Daroca

25 Jiloca

C 2B Cuencas Mineras

- 27 Andorra-Sierra de Arcos
" 2% Bajo Aragdn

29 Comunidad de Teruel

© 30 Maestrazgo

"3 Sierra de Albarracin

C 3 Gldar-Javalambre

© 33 Mlatarrafiaf Matarranya

221653
27037
2,105
1.083
1714
4424
1n.8497
3780
4261
2.955
2233
4163
2,140
2.020
43

L X
53413
133,077
1224
254
5.061
1378
423
=1y
BA0
1680
1.088
1426
5104
Trm
ang
423
1.075
1176

1219290
17.704
13462

7441
12015
30622
E2.07E
23647
23824
12,293
12.447
24.584
13,792
13776
E.544
27233
29.095
ThE.291
2450
LA
A7.03E
9.940
4595
B30T
5.AGG
12153
T.Ae0
9.290
28.6E3
46,151
3T
4377
TR
2196

16,822
15,55
15,65
.6
4,3
.6
175
15,95
173
16,25
12,15
1695
16,55
15,12
4%
175
1845
176
4.5
1r.2%
13,7
13.9%

9,3
13,65

9,9
13,85
13,75
.45
1r.ax
16,75
12,24

9,85
B
14,35

“uente: Elaboradopor el lnrtituto araqonbr 4 Ertadirtica apartir del Fadrén Munizipal e Hakitanker. IHE.
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E. Poreentaje de pablacicn menor de 18 afios respects al
total de poblaidn, segon comanca. & 1 de enera de 2018

EEE SEREERBEER

111%

[
.
Ll
[}
-

114%

FEFHEBGIE

B &
5
(1]
Fd

L] 7%
F.1] 19,7

Fal 13,r%

n §,1%

B 13,65

M - i

P 13,55

X 13,7

o 144%

F 17,08
= 16, 7%
= 11.3%

| 0,55

vl 1é 6%

B 14, %%

Con relacién al peso de lapoblacién menor de 18 afios, con respecto al totalde la
poblacién aragonesg resaltar, en primer lugar, que nos encontramos ante un
descenso de la misma (17,6 % informeJnicef Aragon 2917, frente al 16,8 en 2019).
Estamos ante un disminucion porcentual, debido en parte al descenso de natalidad
experimentado en los ultimos afios, unido a una mayor longevidad de vida, lo que
hace que esta poblacion tenga una menor influencia, consecuencia de una
comunidad mas envejecida. Y esto se manifiesta de forma mas edente en la
provincia de Teruel, donde solo son el 15, 6% respecto al total de poblacion
provincial.

Desde unpunto de vista comarcal, hay tres comarcas en las que la poblacion menor
de 18 afos no llega al 10%, como son Campo de Belchit€d,3%), con 428
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habitantes de esta edad, Sierra de Albarracin (9,86), 428 habitantes; y Campo de
Daroca (9,9%), con 550 habitantes.

En lado opuesto, las que tienen un mayor porcentaje (por encima del 17%) son:
Valdejalon (18,4%), Cinca Medio (17,9%), Bajo Aragon (17,9)Central (17.6), Hoya
de Huesca / Plana de Uesca,(17,5%), Ribera Alta del Ebro (17,5%) y , y Bajo Aragon
Caspe(17,2%).

Resaltar los ocho puntos porcentuales de diferencia que existen entre las comarcas

donde este tramo de edad tiene un mayor peso y las que menos, que nos vuelve a
hablar de irregular distribucion de la poblacién en Aragon

1.6. Poblacion menor de 18 afi  os residente en Aragon

Menor % poblacion

de Total menor

18 afios  poblacidn de 18 afios

15993 192.953 1.161.608 16,6%
1999 188. 117 1.169.795 16,1%
2000 187.802 1.187.179 15,8%
2001 184.972 1.188.017 15,4%
2002 187.084 1.215.884 15,4%
2003 185,747 1.230.050 15, 4%
2004 192 388 1.245 584 15,4%
2005 195 665 1.260.027 15,4%
2006 158.044 1.277.471 15,5%
2007 202174 1.256.655 15,6%
2008 208.891 1.326.918 15, 7%
2009 215.014 1.345 473 16,0%
2010 218273 1.347.095 16,2%
2011 218575 1.346.253 16,3%
2012 221644 1.3459 457 16,4%
2013 222097 1.347.150 16,5%
2014 219.936 1.325.385 16,6%
2015 215,430 1.317.847 18, 7%
20186 218.571 1.308.563 16, 7%
2017 220.241 1.308.730 16,8%
2018 220588 1.308.728 16, 9%
2015 221.853 1.3159.250 16 8%

Fuente: Elabarado par el Instituto aragonés de Estadistica a partir
del Padran Municioal de Habitantes. INE.
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Evolucion de la poblacion menor de 18 afios en Aragon.
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Poblacién extranjera menor de edad. % respecto al total. Aragén. A 1 de enero de 2019

La poblacion en general en Aragon, aumenta de forma paulatina hasta el afio 2012,
cuando se inicia una pérdida vinculada con la salida depersonas migrantes a raiz

de la crisis econdémica, que no se vuelve a recuperar hasta el afio 2019. ¥&misma

evolucién se contempla en la poblacion menor de 18 afios.

Respecto al peso de esta poblacion con relacion al total, hay una ligera pérdida de
peso en los afios de mayor incremento de actividad econdmica en Aragon, previa
al 2008, si bien posterior mente, y posiblemente vinculado a la salida de mano de
obra especifica, pero no de algunas familias con menores, este porcentaje se
recupera paulatinamente hasta alcanzar en 2018 un 16, 9%, la mayor de la serie de
los 20 ultimos afios, si bien sin grandes scilaciones, y con una distribucion propia
de una sociedad envejecida.
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1.7. Poblacion extranjera menor de edad % respecto al total en
Aragén

Poblacion % poblacion

Poblacion extranjera extranjera

<18 aiios <18 aiios <18 afios

Aragon 221.653 28.67T1 12,9%
Huesca 35.959 4650 12,9%
Teruel 20.928 310 14,8%
Zaragoza 164.766 20.920 12, 7%
Total Poblacion % poblacion

poblacion extranjera extranjera

Aragon 1.319.290 149.299 11,3%
Huesca 220460 25076 11.4%
Teruel 134137 13.845 10,3%
Zaragoza 964.693 110.378 11.4%

Fuente: Elaborado por el Instituto aragonés de Estadistica a
partir del Padrin Municipal de Habitantes. INE.

Respedo a la poblacion menor de edad con nacionalidad extranjera
empadronada en Aragon, se aprecia un porcentaje superior de esta que el peso
de la poblacion extranjera en su conjunto, siendo este un 11,3% de la poblacion
mientras que los menores de 18 @os san un 12,9%.

Destaca el caso de Teruel, donde las personas extranjeras suponen un 10,3% del
total, pero los menores de 18 afios son el 14, 8%, cuatro puntos mas, (dos mas
que la media en Aragon) lo que estaria vinculado con la edad de las personas
residentes en Teruel y la baja natalidad. Los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros tienen un mayor peso, y proyeccion en la provincia de Teruel

Segun comparativa con otros informes, el peso de esta poblacién se esta
incrementado en los dltimos afos, como lo atestigua que, en el informe de
Unicef, el porcentaje de esta poblacion sobre el total de Aragén era del 12,3% en
2017, habiendo pasado en dos afios al 12, 9 %.
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1.8. Distribucion de la poblacién menor de 18 afios de nacionalidad
extranjera. Segun  provinciay comar ca.

Distribucion de

Poblacion la poblacion

extranjera extranjera

<18 aiios < 18 aiios

Aragon 28.671 100,0%
Huesca 4.650 16,2%
Teruel 31m 10,8%
Zaragoza 20.920 73.0%

9. Distribucion de la poblacion extranjera menor
de edad por provincias. Aragén. A 1 de enero de

2019
Huesca 16,2%
Teruel 10,8%
Zaragoza 73,00

En el reparto provincial se aprecia una concentracion muy destacada en la
provincia de Zaragoza, con un 73% del total, si bien esta en la misma linea del peso
gue tiene esta provincia en su conjunto (71%). Sin embargo en el cas de Teruel,
que es del 10,8 son tres puntos menos que el porcentaje de la poblaciéon de esta
provincia en el conjunto de Aragén (13,4%). Huesca se mantiene en los mismos
parametros, del 16%
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Distribucidn
Poblacidn de la
extranjera poblacion
<18 afios extranjera
Aragdon 28671 100,05
o La Jacetania 16E 0,5
02 Ao Gallego 252 0.9%
Jik] Sobrarbe 165 05
04 La Ribagorza 223 08
05 Cinco Villas 276 oA
0g Hioya de Huesca f Plana de Uesca 113 38K
a7 Somontano de Barbastro 366 12
iE] Cinca Medio ETS 2.4
ik} LaLiteraf La Llitera 421 174
10 Los Monegros 360 12%
n Bajo Cinca f Bais Cinca 955 33
12 Tarazona y el Maoncayo 160 08
12 Campo de Borja 44 1,25
14 Aranda 35 0,3
15 Fiibera Alta del Ebro 472 16
16 W aldejaldn 1188 4,15
17 Central 15117 52,7H
12 Ribera Baja del Ebro 161 0,82
13 Eajo Aragon-Caspe ! Bais Aragd-Cas| a1 2.8
20 Comunidad de Calatayud 1002 35K
21 Campa de Carifiena 383 1,35
22 Campo de Belchite a5 03
23 BajoMartin 177 0B
24 Campo de Daroca 127 043
25 Jiloca 355 125
26 Cuencas Mineras 1ra 06
27 Andorra-Sierra de Arcos 207 0,7
23 Bajo Aragén TEE 2.7
29 Comunidad de Terel 260 30
30 Mlaestrazgo i3] 0,23
| Sierra de Albarracin 40 0,1
32 Gidar-Javalambre 191 0.7
33 IMatarrafia f Matarranya 238 0,85
Fuente: Elaborado por el Instituto aragonés de Estadistica a partir del Padron M unicipal de Habitantes.
INE.

Respecto a su distribucion por Comarcas, la poblacion extranjera menor de 18
afos, destaca que el 52,7% de la misma se concentra en la Comarca Central, y a
mucha distancia Valdejalon (4,1%), Hoya de Huesca / Plana de Uesca(3%),
Comunidad de Calatayud(3,5%), Bajo Cinca / Baix Cinca(3,3%) y Comunidad de
Teruel(3,1%). Dentro de ese enorme desequilibrio, resefiar que es menor que el
existente entre la poblacion en general, ya que en ese caso I€omarca Central
aglutina el 60% de la poblacion de Aragén. Por tanto, hay mayor distribucion de
los menores extranjeros de 18 afios que la poblacién en Aragén

El resto de Comarcas acogen cada una de ellas por debajo del 3% de los extranjeros
menores de 18afios; significandose Sierra de Alkarracin, Maestrazgo, Campo de
Belchite y Comarca del Aranda, con menos de 100 menores de 18 afios extranjeros
y no alcanzando el 0,3%, cada una ellas.
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1.9. Tasas de Natalidad

Tasa Bruta de Natalidad por comunidad autbnoma
Unidades: Nacidos por mil habitantes

Tasa Bruta de Natalidad 2018 (prov)
Espaiia 7,86
Andalucia 8,33
Aragon 7,56
Asturias, Principado de 56
Balears, llles 8,71
Canarias 6,69
Cantabria 6,55
Castilla y Ledn 6,24
Castilla - La Mancha 7,75
Cataluiia 8,24
Comunitat Valenciana 7,66
Extremadura 7.32
Galicia 6,13
Madrid, Comunidad de 8,7
Murcia, Regidn de 9.86
Navarra, Comunidad Foral de 8,34
Pais Vasco 74
Rioja, La 745
Ceuta 11,44
Melilla 15,95

Fuente: Elaborado por el Instituto aragonés de Estadistica a partir de
los Indicadores de Natalidad, INE.
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La tasa de natalidad, tanto en Espafia como en Aragén, sigue la tendencia de los
paisesdesarrollados, con una evolucion descendente continuada en los Gltimos
afos. Aragon preseria una tasa bruta de natalidad de 1,56 nacidos por mil
habitantes, a finales de 2018, ligeramente inferior a la media Espafa (1,58);
siendo la décima comunidad de Espafia en cuanto a natalidad, lo que supone
una hipoteca bastante importante para el futuro, teniendo en cuenta su
evolucion en el tiempo.

Tasa Bruta de Natalidad por provincia
Unidades: Nacidos por mil habitantes

Tasa Bruta de Natalidad 2018 (prov)
Espaiia 7,86
Aragon 7,56
Huesca 7.51
Teruel 7.1
Zaragoza 764

Fuente: Elaborado por el Instituto aragonés de Estadistica a partir de
los Indicadores de Natalidad, IME.

Tasa bruta de Natalidad. Afio 2018. Datos provisionales.
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Aragon
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Zaragoza
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Respecto a la tasa bruta de natalidad por provincias en Aragon,se confirma el
descenso de natalidad en toda laComunidad y en cada una de sus provincias, todas
ellas por debajo de la media espafiola, destacando Teruel con 7,1.

Evoluciéon de la Tasa Bruta de Natalidad por comunidad auténoma
Unidades: Nacidos por mil habitantes

Tasa Bruta de Natalidad Espaiia Aragon

2008 11.28 10,23
2008 10,65 9.72
2010 10,42 9.63
2011 10,07 9,38
2012 9.69 .94
2013 9.11 8.74
2014 97 8.73
2015 9.02 8.59
2016 8.8 8.3
2017 8,41 8
2018 (prov) 7,86 7,56

Fuente: Elaborade por el Instituto aragonés de Estadistica a partir de
los Indicadores de Matalidad, INE.

Evolucion de la Tasa Bruta de Natalidad. Afos 2008-2018.
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ESpafid e Aragon

La evolucion de la tasa bruta de natalidad en Espafia y Aragon, evidencia el
descenso continuo de poblacion en ambas, ahondando en el problema de déficit
demografico.
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Alo largo de estos diez ultimos afios la tasa de natalidad ha descendido 3,42 puntos
en Espafiay 2, 67 en Aragon. Parecia que se habia suavizado el descenso en 2013y
2014, pero de nuevo se ha incrementado el descenso, haciéndose méas pronunciado
en los ultimos afos.

1.10. Tasas de Mortalidad

Tasa de Mortalidad Infantil por comunidad auténoma
Unidades: Defunciones por mil nacidos vivos

Tasa Bruta de Mortalidad Infantil 218 [prov)
Espana 2,59
Andalucia 259
Aragon 1,91
&zturiag, Principado de 244
Balears, lles 1,85
Canarias 41
Cantabria 3,42
Castilla v Leon 225
Castilla - La Mancha 218
Catalufia 237
Comunitat Walenciana 2.3
Extremadura 3,50
Galicia 2,35
Madrid, Comunidad de 2438
Murcia, Region de 225
Mavarra, Comunidad Foral de 1,86
Paiz Vasco 3,23
Hizja, La 3
Ceuta 3,05
Melilla 3,19

Fuente: Elaborado por el Instituta aragonés de Estadistica a partir
de loz Indicadores de Martalidad, IME.

fiad o
= el Justicia deArago|.1

#



https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=1447&L=0

Informe Anual
del Justicia sobre Menores
2019

Tasa bruta de Mortalidad Infantil. Afio 2018. Datos provisionales.
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Baears, Iles

CGananas

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla - La Mancha
cataluiia

Comunitat valenciana

Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de
Murcia, Region de

Navarra, Comunidad Foral de

Pais Vasco
Rioja,La |

Couta | —

Melilla

o

1 2 3 4 s &

Defunciones por mil nacidos vivos

La tasa de mortalidad infantil incluye el nUmero de defun ciones de nifios o nifias
menores de un afio por cada mil nacidos vivos. En este caso Aragon esta a la cabeza
de las comunidades Auténomas, siendo la tercera con mejor tasa,( 1,91)
defunciones por cada10.000 nacidos vivos, solo por detrds de las Comunidades
de Baleares y Navarra. Y a una distancia significativa de la media de Espafia,

situada en 2,59.

Tasa de Mortalidad Infantil por provincia
Unidades: Defunciones por mil nacidos vivos

Tasa de Mortalidad Infantil 2018 (prov)
Espaia 2,59
Aragon 1.9
Huesca 1.82
Teruel 3T
Zaragoza 1,77

Fuente: Elaborado por el Instituto aragonés de Estadistica a partir de
los Indicadores de Mortalidad, INE.
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Tasa bruta de Mortalidad Infantil. Afio 2018. Datos provisionales.

Espafia
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Defunciones por mil nacidos vivos

Si este dato se analiza por provincias, destaca el incremento de Teruel, que
presenta una tasa de mortalidad infantil superior a la media de Espafia, 3,17 por
2,59 y muy alejada de lo que es lanedia de Aragon, 1,91

1.11. Indicadores de vulnerabilidad

Tasa de pobreza relativa. Personas de 0 a 17 afios.
Unidades: %

2018 2017 2016 2015 2014 2013

Umbral de pobreza de ARAGON

Espaiia 2957 3335 35,38 38,25 39,13 37,22
Aragén 2174 2350 2755 2789 3273 2486
Umbral de pobreza de ESPARNA

Espafia 2664 2830 2910 2920 3046 2704
Aragéin 17,98 1809 2090 2429 2849 2351

Fuente: Elaborado por el Instituto Aragonés de Estadistica a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

AUmbr al d e 0 p eslelr68% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala
OCDE modificada) de los hogares, tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo

se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo. La renta es
la correspondiente al afio anterior a la encuesta

Las unidades de consumo delh  ogar se calculan concediendo un peso de 1 al primer adulto, un peso de 0,5
a los demas adultos y un peso de 0,3 a los menores de 14 afios. La tas a de pobreza es el porcentaje de
personas que vive debajo del umbral de pobreza en Aragén”
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Importes de los umbrales de pobreza (60% de la renta mediana)

2018 2017 2016 2015 2014 2013

Umbral de pobreza

Espafa 8.869,87 8.521,86 8.208,52 8.010,87 7.960,74 8.114,07
Aragon 9.519,67 9.503,60 9.450,44 9.758,27 9.542,66 9.668,91
Tasa de pobreza menores. Afio 2018. Tasa de pobreza menores. Afio 2018.
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En primer lugar, se observa que la tasa de pobreza, tanto medida desde el umbral
de Aragon, como el de Espafia, es que se ha producido un significativo descenso
desde el afio 2014, como lo reflejan los oncguntos menos en el caso de Aragon,
pasando del 28,49 al 17,98, si la referencia es Espafia y del 32,73 al 21,74, sies la
de Aragon. Encualquier caso, una disminucién muy importante y continuada. En

el caso de Espafia el descenso es menor, y ademas se mpgr encima, comuna
mediana de ingresos inferior a la de Aragén.

Estos datos ponen de manifiesto la progresiva recuperacién econémica enlos
altimos afios, si bien la tasa de pobreza sigue siendo elevada, como lo demuestra
gue en Aragon una de cada cinco pesonas esta por debajo del umbral de pobreza.
Por tanto, el reto, de mejorar las condiciones de las personas, persiste.
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Riesgo de pobreza o exclusiéon social (Tasa AROPE) sequn tipo de hogar.
Unidades:% personas

% personas en riesgo de pobreza o exclusion social (estrategia Europa 2020-AROPE)

Afio 2018 Afio 2017 Afio 2016 Afio 2015 Afio 2014 Afio 2013
Aragdn Espaiia Aragén Espaiia Aragén Espaiia Aragén Esparia Aragén Esparia Aragén Esparia
Total 17,71 26,09 15,80 26,58 18,75 29 17,74 28,65 20,69 29,15 19,77 |
Hogar de una persona 2243 2594 16,18 26.90 20,91 2473 1454 26,70 11.90 2715 11,00 24,95
Hogares sin nifios dependientes 15,32 2225 11,06 2242 14,68 2354 14,07 23.78 20,53 23.60 19,85 22,65
Hogares con nifios dependientes 18,70 29,07 19,82 2977 2120 31.91 21,01 32,88 2276 33.83 21,60 31.35

uente: Elaborado por el Instituto Aragonés de Estadistica a partir de la Encuesta de
ondiciones de Vida, INE.

Si se toma como referencia la Tasa AROPE y el riesgo de pobreza o exclusion social
segun los hogares en Aragon, en primer lugar se pone de manifiesto el importante
descenso desde 2014 hasta 2018, pasando del 20,69% al 17,74%hientras que
Espafia, que tamkién disminuye pasa del 29,15 al 26,09%, 8,5 puntos mas que
Aragon.

Destacar que el indicadori Hogar es con ni Yquspashelg@22,m6dli ent e s
18,70, estando por encima de la media de Aragén, pero es el Unico que ha

mantenido la linea de descenso todos los afiosfi Hogar es sin ni fos dep
es el que mas ha descendido, cinco puntos, en este periodo, pero hay que notar gu

en el dltimo afio ha subido cuatro puntos. Mientras que eni Hogar es con un
p e r s oampetesa tendencia a la baja, especialmente en el dltimo afio, donde ha

pasado del 16, 18 al 22,43.

Porcentaje de personas de 0 a 17 afios de edad que viven en hogares gue no pueden

permitirse diversos gastos unidades personas %

Afio 2018 Afio 2017 Afio 2016 Afio 2015 Afio 2014 Afio 2013
Aragdn Espafia Aragdn Espafia Aragén Espafia Aragdn Espafia Aragdn Espafia Aragdn Espafia
a. No tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos 26,61 37.06 17,67 3|n 24,59 41,70 3247 4291 35,06 46,01 37.73 46,96
b. No puede salir de vacaciones al menos una semana al afio. 18.71 32,98 2347 32,06 27,09 40,21 26,05 4140 41,60 48,13 41,18 50,04
c. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal 717 12,85 518 1321 7.96 14,51 10.11 16,54 1817 17.52 15,67 1743
d. No puede mantener |a vivienda a una temperatura adecuada - 8,94 - 8.54 - 10,84 - 1142 - 1143 - 834
e. No pude permitirse dispaner de un automavil . 5.64 . 4,56 . 6.88 . 7.07 . 6.76 . 757
f. No puede permitirse de un ordenador personal - 6.00 - 6.76 - 10.34 - 9.69 - 10.22 - 846

Fuente: Elaborado por el Instituto Aragonés de Estadistica a partir de la Encuesta de Condicienes de Vida, NE
. Dato no representativo debido al escaso tamafio muestral

En este apartado, se sigue eviden@ndo la mejor situacion de Aragon respecto a
Espafa, ya quepresenta una tasa de vulnerahlidad o riesgo de pobreza infantil
menor que Espafia once puntos, (26,61 frente 37,06) en el indicador de aquellas
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familias que no tienen capacidad para afrontar gagos imprevistos. Y o mismo
sucede, pero m8s acentwuado, gle vacadiones aldi cado
menos una semana al afoo ( 18,71, frente a

Pero esa comparativa, en la que Aragon sale beneficiado, no puede ocultauna
realidad: Mas de una cuarta parte de los hogares aragoneses no pueden hacer
frente a gastosimprevistos; y ello tiene unas consecuenciasimportantes para las
familias y con una especial incidencia enla infancia que son de los mas vulnerables
y estan en riesgo de exclusi@ social.

Esto supone que cuando haya que recortar gastos en las familieunos de los mas
afectados seran los nifios, nifias y adolescentes, ya que algunas cuestiones no
tendran consideracién de basicas (acceso a la cultura, a actividades de tiempo
| i b Yyed¥tanto tendra una repercusion negativa en su desarrollo integral como
persona.

Y ello, hay que significarlo, no sucede de una forma puntual, sinoque es sostenida
en el tiempo, de tal forma que pasa a ser una forma de vivir, de sobrevivir, de
poder atender los pagos béasicos de vivienda, gas, electricidad y alimentaciény en
paralelo, se da un proceso acumulativo de no poder atender esos otros gastos que
supondrian una inversion en la infancia familiar, y ello va a tener unas serias
consecuenciss.

De manera que asistimos a un proceso de concentracién de la vulnerabilida
economica en la infancia y juventud, dada la inestabilidad y escasez de recursos
propios de sus familias y la insuficiencia de los que se aportan desde las politicas
de bienesta, que no son suficientes para sacar de la pobreza a muchos hogares con
menores a cargo.

Sefnalar que, como se recoge en diversos estudios e informes, la adversidad
economica en la infancia no es una forma de malestar como cualquier otra, es una
experiencia critica que influye en los procesos nucleares de la vida de sus personas:
su educacion, su salud, su predisposicion a desarrollar habitos perjudiciales, su
insercion laboral, etc. Subyace la pobreza que posteriormente cristalizara en otras
expresiones deexclusion social.
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De ahi que nos refiramos a que la exclusion social que #ne un caracter
multidimensional: vulnerabilidad socioeducativa, vulneracién econdmica,
vulnerabilidad laboral, déficits de integracion social, falta de acceso al bienestar
publico, y restriccion a la participacion social y politica.

Ademas, se ha de serconsciente que una de las cuestiones claves sobre las
situaciones de adversidad es el caracter acumulativo de muchos de ellos. De
hecho, las situaciones de carestia material suen aparecer muy ligadas a otros
factores de vulnerabilidad y exclusion:

A Baja tasa de escolarizacion en la etapa B afios.

A Elevado indice de fracaso escolar y abandono prematuro.

A Tienen menos acceso al ocio organizado.

A Presentan mayores tasas de sobrepesy obesidad.

A Los nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad econémica observan
hébitos alimentarios menos saludables y practican menos deporte.

A Adolescentes y jovenes espafioles en situacion de vulnerabilidad
econdémica son mas proclives a incurrir en practicas de riesgo como el
consumo de tabaco o la actividad sexual sin praoeccion.

A Los nifios y nifias que provienen de hogares con menor nivel de renta
presentan un mayor niumero de dificultades en su estado de salud mental,
segun resultados del cuestionario Q.

A Se han observado brechas en el acceso a tratamientos médicos basigos
como servicios de dentista.

A Brecha digital, en parte por falta de recursos tecnoldgicos, que repercutira
en su proceso de aprendizaje.

A ello habria que afadir el factor rural, cuando éste, debido a la falta de densidad

de poblacion menor de 18 afiosno dispone de recursos en el entorno y es preciso
desplazarse a otras localidades, con el coste que ello conlleva de dinero y tiempo
gue se ha de detraer de otras actividades
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2. EXPEDIENTES TRAMITADOS
Estado actual de los expedientes
Afio de inicio 2019 2018 2017 2016 2015
Expedientes incoados 56 59 55 48 56
Expedientes archivados 56 51 44 37 55
Expedientes en tramite 6 8 11 11 1

Resoluciones

Afio 2019 2018 2017
Aceptadas 3 6 3
Rechazadas 0 0 0
Sin Respuesta 0 0 0
Pendientes Respuesta 0 1 0
Total 3 7 3

2.1  Area de menores

En pri mer l ugar, porer ede aman i2f0ileds t oh aqmu ed i
qguejas relacionadas con menores, y especi al
a | a Infancia y Adolescencia de Arag:-n. S
expedientes, debido al i ncremeind,o rdel d ®iso mal
con visitas a centros de acogida residenci
haberse ampltiaddoy como se ha explicado en

titularidad privada con plazas concertadas

Otra dmalvees que se supri me el apartado de
presentado ninguna quej at aadarr elsg ercd log c iyo ntaac
probl em8tica de convivencia vecinal, que af
y que ha sido asdboparasme dteiswlaa m&s ampl i a en
otras 8reas de |l a Instituci-n.

La mayor2a de | asemuelj amipirteesethd mrdeasd ae s
cond e@epartamento de Ciudadan2a y Dere
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a qui ®n esta bBasdOituge para recabar ,inform
en tiempbesy acol ambsalmasd clbenspelsant eadas.
Los apartados son | os siguientes:

T Rel aciones. familiares

T Protecci -n y refor ma

T Centros residenciales

1T Menoea@sranjeros no acompafYados

T Acogi mient.o familiar

1T Discapaci dad
2.1.1 Relaciones familiares
Persisten | os expediueentaess dter acniutdaaddoasn opso rr e |
di ferentes situaciones familiares, en | as
actuacidinfeesr eflret es admini straciones competen
al gunos casos, dichas compygemcti arst d,i emm®tn8 rc
deé §mbi &aot udaeci - n de esta Instituci - -n. En
i nformaci - -n af d atsa paeesr smnsaes deri va al Def ens
nor mativa a aplicar.
Uno de el l os, es el casal ddubbai madrdeqAeag
situaci-n de su hija, de | a que tiene | a gu
el prdbe es®wparaci -n, y que ha sido sacada de
l a prohibici-n,jwdiacli ano exépbesatbabovoeacbd: - n
ambos pa2ses est8n siendo jiundeifciicaa ceess, lhoasb i K
dado trasl adadebhl PDebknsordada | as competen
judicializaci-n del caso, y derivaldo al Con
Tambi ®1 se remite al Defensor del Puebl o, |
de aragoneses qQque &estabde gesatacandosubr @
Ucrani a, y donde se @meromtsiamapodem <&l ibrel
retrasarse amucthaoci I a del pasapoEmbeaj chaella mi
Espafola, con | as consigui enRedk? are peele tausx iolni
Justicia de Arag-n, S bien | a competenci a
al Defensor del Puaelslao,coinntoegraandle su mé | ar e

En peelodde tramitaci - -n dMi nlias tgéseijmabdiede S e el
se habilit: de fpama geutemaes dhab?ama nacido
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febrero de 2019unqgpeoee®diomirerctasbpaci -n reg
filiaci - -n de | os naci dos meadixantde ®gyecd alca
sal vocbobodupara su regr esaZaa aksopgzaaha,c ¢d@m e st e
hincapi ® en | a nsoba esietst ac ip-am bll agn®@int cadat

vigor de |l a instrucdl9nsder d8geet debrrerpmomde

Aunque esque ftamai ®n se trata en edn aglart acf
Inf orAreudl | a I nstituci - n, |l o ciertoses qu
menores de edad, se hace necesario. tNasrl o
referilmosiduacamin idaes Ilmosnoparental es con hi

En anteriores informes se ha hecho referenct
monopar emakmilersdo reali zado sugereperas @ue
pesar de su aceptaci - -n y icaoamgrommii ndaadce |las A

varios ciemdadandod!l e senti do:

Por wunLd aldeny 9/ 2014, de 23 de ocetuBrag-de A
regualsa familias de espeamladrngooo,s®i dkesrtadil -erc,e
equi paraci - n ieanst rneu ncearsopstaesmt hs de un padre
con dos hij os cuando haya fyal |l asi doamiel i :
monoparequeabepPpr ovengan de viudeyaedscogme do:s
cual qui er caso, esta situacildre dupeoamruzna del
Aut -noma de Arag-n, correspondi ®ndol e al Es
Por otra parte, | a aprobacidndédeabnrmai Oyrdpaor C
s e regul an | os requi sitos para | a <calific
procedi mreaobpnpodemiento y expedici-n del t2t
de | a Comunidad de Arag-n ha provocado qu
b8scament e, en | a diferencia depotrrghuzes con
expectativas creadaseqpupanbdan-m@a. uBacanten §n
una cuesti-n que no tiene tanto que ver col

con una defiisai-eantle gmrdev

E I propi o Gobierno de Araghibhas ambdi fliasa cqiuc
| egal es previdetlassomarermar tdee Espafa siguen
gue | a justa reivindicaci-n de |l as damilia

Dealt forma, se expresa el compromiso de f
gue residensenbiAemsgemrdai -n se trasl a
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Departamentos del Gobierno de Arag-n |l os ¢
competenci asi dosy beaefaj as para |aspdédramil i
estos beneficios y ventajas,| laédgavenast ade&o ar
8mbitos a | os que |l egan | as familias num
tal es.

El 14 de mayo de 2BAA Isae Qrudbdn cporenl aeelque

requisitos y el procedi miento de F@miolhioa@ i mi
Monoparent al en el, GCpdi@neproeelAopague requi
de recorrido | egislativaolparea egpue sh dyaaniu ni aa s
entre otras, por | a modificaci-n de |l a Ley
familias yYe ®Kolbgentegod40d2003a, de 18 de ni
Protecci-n a | as Familias Numerosas

También se han recibido quejas relativas a la aplicacion de los beneficios

reconocidos a las familias numerosas en los casos de custodia comp#da y contra

los procedimientos administrativos para gestionar la alternancia del titulo entre

conyuges que ostentan dicha custodia. No obsinte, los efectos no deseados por los

usuarios no vienen tanto causados por la actuacion administrativa cuanto por la

regulacion legal, ya que el articulo 3.3 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Protecci-n a |l as Famil i as iepodraser ms@mdoe st abl e
a |l os efectos de esta |l ey, en dos unidades

En este sentido, hemos de recordar que la disposicién final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia ya instaba al Gobierno a remitir a las Cortes Generales, en el plazo
mas breve posible, un proyecto de ley de reforma de la Ley de Proteccion a las
Familias Numerosas que podria dar solucion a ciertas disfunciones. Sin que ello se
haya redizado todavia.

En ambos casos se produce un efectonde fex,|
proyecto que se ha anunciado en varias ocas

esta materia en el Gobierno de Aragman, y qgu
paul ati na, de forma aisl ada, para hacerl o
gl obal recdibmafisor maci - n al Departamento de C
Soci ales del Gobierno de Arag- n, ysana Vve:
const atoa hgawegiurl ari dad administrativa, pero
pasos necesarioms, pyarmao sdiejagpidli @ aen -mer o anun

expectativas, puesto que no concede | os mis

.fgﬁ’r'\ O
' el Justicia deAragoFl

e



Informe Anual
del Justicia sobre Menores
2019

PDnicamente se ha preslkatiadoadamaropcal-an, de
progeni,t odelsi do a | a dil aci - m dleel nperda cdeasso ¢

gue | as hab?2a presentado hac?2a m8s de dos a
en tres ocasiones. Recl ama m8§scmedmososmane
estos juzgados para que puedan atender | as
Alestar incursa en proceso judicial no se a
del Justicia de Arag-n

Para finalizampoaeste daparatnaldwce s tno dled reexspced
1374/ 18, r gaegns ee | i nforme del afo pasado,
i ndocumentaci -n de una menor que estaba tut

pero resid?a desde hac2za varios afos en Ar a

Se emiti- sugdroencioan alarrieaspea opuestas, gu
Ssu mayor 2 a, pero en shaepeestco - de dmamiufeives
preval ecido, en este caso, | os procedi mient
ya que a pesar fM[escladi¢fea adf oy mekes @astel |l -n, p
a su nacionalizaci - n, | o aoiefrd¢hwd hensengwe sd sdto
ekutel ada al cumpl ir |l os dieciocho afYos, S
teniendo que iniciar | a madrde haeaeayo®o @ioda stuc
habiendo estado dos administraci es®s &uthon
gue | a necesaria colaboraci-n entre ambas h
negativas que ell o supone para | a persona.

2.1.2. Proteccibn y refo  rma

Son varios | os casos de <ciudadanos que pre
medi das de protecci - n, por parte de | a Adm
mostr8ndose contrarios a | as mismas, y solii
relaci:-lmscon el

Por parte de esta Instituci - n, s e recaba
solicitando | a fundamentaci-n de |l as me d i
previsto con eyl smenfoamomhetwatagieon er anlomehnatye , (
irregul aiindadi adm que se ha cumplido | o pr

respecto.
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As?2 sucemreexpeedn eenlt gqaickr et npwldieci tcaui dar de s
decl arada en situaci-n de desamparo, o al r
l a i nformabieo @&aé Aragenl gyesirriaones se sol u
continuando | a menor bajo | a tutela del S
Adol escencia de Arag-n, y establ exdrnudma vi s
evoluci-n positiva.

Tambi ®20 E2%,r eodev i - |l a sugerencia formul adas
911/ 29ule8 recog?a quejas Sobre recortes de p
en | os equipos de actuaci - -n del Crea de Co
aceptadas y se ref wernza iealadc ompgridmilsaac ided
8§r ea.

Por otro | ado, tiene lugar | a queja presen
menor sobre el que hab2?a una alerta en el s
una vez quitada | a t uwt eslea,h appbc?ra odredseanc tji uwdaidcoi
tal forma que no se | e facilitaban i nfor mac
notificaci-n oPueshbsatnreeptatbo con el | A
acord- el cese en elmeajrer ®incieq ecdal clia nt wWteell a
gue posteriormente se notific: a | a Subdir .
Zaragoza, responsable de | a atenci-n sanit
administrativa del mismo, idrefa&rim@olbdal s apa
eran sus tutores a todos | os efectos.

En otro caso, |l a madre de una menor muestr e
hija en un centro especSfeicswlyciguaeiafoem
Departament o de Ch aSdoacd aanl2eas yd eDerGocbi er no de
remite un amplio refoegmengbocespedeéotrabaj «
seguido cobel agma smacesequednad vul nerado | a
al resgoueec thoa teni @b ¢ cshuegpre@sr?2 ade | a menor . S
a informar de ello a | a madr e, adaptando |
constatando que no hab?2a existido irregular
de | a administraci-n

Varias quejas ponesadedmadefpadtesey uvhadr es
a | as retiradas de sus hijos menores del en
i nformaci - -n al Departamento de Ciudadanza 'y
Arag-n, sobre | o plantretailoarpseobele filamifluinadmn

de

| a medi da adoptada, as?2 como el pl an de
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En |l as tres quejas que hab2a al respecto, s
se ha puesto en conoci miento fdwa | pr & saemdiiaal,
para facilitar una adecuada comprensi - -n de
irregul aridades en | a adopci-n de medidas ¢
no fuese | o que esperaban | os familiares.

En otra ocasi-n |l adaaquéja katpneaengae ante
familiar de su domicilio por parte de | a

Justicia de Arag: n, para conocer su situaci
menor, que est8 ingrexddcdo en un centro resi
Se traslada |l a petici-n al Departamento de
Gobierno de Arag:-n, gue valor &l gumeersttr8as Vv &
reci biendo | os apoyos necesari os para su ac¢
superimsgmaepri orizando | a normalizaci-n en

expediente de protecci-n referencia a ning
mi embros de familia extensa. Actual mente ec
y por inter ®eenocupesricomveali ente que cual qui

menor vaya encaminada a afianzar ese v2ncul

E general, se favorecen |l as relaciones f an
funci -n del inter®s superior del anmemar , no
familia extensa.

La Administraci-n cumple y aplica | a nor mat
hay irregul aridad, aunque ello no satisfag
abierta, el recurso en |l a vza judicial

En otro aasar zlta aguej a, de oposici-n a | a
ejercido |l a Administgecimamt iseun et urteed mai -fni rame
afectada, y una vez conocido el caso m8s a
gue se hab?2a jodiduwudd iszeard oaredhicvaassdol eygeg¥n
de |l as Cortes de Arag-n 4/ 85, de 27 de J

art . 15. 2.

2.1.3. Centros de acogida residencial
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Han di sminuido | as quejas relacionaéeas con
en centro de acogida residencial, a | a par
probl emas de convivencia con | os vecinos.
Una de | as quejas es presrinftiaedat @ oquamar mes
tiempo con su madre. Eratemcdafng ¢ wyalmecixd
sido recurrida por | a madre, habi ®nhdose dic
de Protecci-n de menores, en | a ngauned as e de
formulada y se confirmaba | a resloA88ide de
Huesca respecto a | a declaraci-n de desampa
|l eged con car 8cter firme.

ElIDepartamento informa que, t r apsr olpaashaeuwuaoni
di ferentes objetivos y tr assulla aedvoosl uccoin- n as «
no hab2an sido Ebspsayesfacperisosal de | a
acordado con ella y se consideraba que | os

intereses distintos y divergentes adabd olsa de
medi da de protecci - -n.

Con motivo de |l a visita realizada a un <cen
presento una quej BEnsbhr mi 6 ma, h oceoenrffoorensitdaa ds u
con | o que se denomina fitoque ddee roewedato (al
centro y obligaci-n de |l evar document aci
derecho a poder regresar m8s tarde), porque
un tegde queda, Yy nho quiere |Ilevar un docum
a |l egar m8s tarde, porque considera que se€e

Al parecer la limitacibn de horarios (hasta las doce de la noche y solo
excepcionalmente se pude prolongar y mediante dcumento escrito), surge a raiz
de alarma social ante la estancia en la cale de menores en fin de semanahasta las
tres de la madrugada, cuando se produjeron delitos hacia personas.

A raiz de ello, se remite solicitud de informacion al respecto, al Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon recabandmformacion al
respecto, dado que ademas era una cuestién que ya se habia manifestado en la
visita a otros centros.

Por parte de | a admini st r acDuramelossesesgeani f est
julio y agosto de 2019, la Unidad de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional
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informa al IASS de la presencia de menores tutelados a altas horas de la
madrugada en la zona del Paseo Echegaray. Por otro lado, en numerosas
ocasiones, algunos de esos menores se ven envueltos en problemas con otros
jovenes y en pequeiios hurtos. Es por ello, y en aras de poder realizar
rapidamente una normalizacion de los permisos de ocio y tiempo libre para los
chicos y chicas menores de edad que, a la ve que permita el adecuado acceso al
mismo, garantice el cuidado y prevenga | a exposicion a situaciones de riesgo, se
decide realizar una instruccion general para todas las unidades residenciales de

|l a provincia de Zaragozao.

En este centro, informan, si secumple con lo previsto en reglamento interno, los
menores tienen un horario entre semana, de lunes a jueves hasta las 21 o 21:30,
suelen venir, cumplir y estar en el entorno. Los fines de semana, shan cumplido
con los objetivos y sélo quien saca un dig y tiene la propina completa, puede estar
hasta las dos de la madrugada vienes y sabado, con documento escrito
autorizandolo.

En otra visita que se realiz- a un centro
acogida inmediata a méeroerastesxfamn] enosesskel
abri - expedi a8/ 2@l @A si cliam reuni -n manteni
ampliaci-n de informaci-n de I|la windti a adle gleas
realizaron Sugerencias deemejomaa, | osn mamas
en el conviven

1 Que seestablezcan las medidas necearias para revisar la plantilla laboral
de este centro de atencién inmediata SAMU Movera, con el objetivo que
ésta se ajuste a las necesidades de personal para cumplir con los
requerimientos necesarios para una adecuada atencion de los menores, en
ndmero, titulacion y organizacion.

1 Garantizar que, en este centro, habra personal cualificado para atender,
acoger y asumir la responsabilidad ante cualquier incidencia, durante el
fin de semana. Requiriendo, si fuese necesario, a la entidad gestora la
revision y adaptaciéon de la plantilla a estos efectos.

1 Que se efectué si se considera oportuno, la revision de otros centros
destinados a menores extranjeros no acompafnados, que se han abierto en
el ultimo afo, en una situacion de emergencia. Al objeto de quese adopten
las medidas necesaras para que las ratios de educadores/menores tiendan
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a ser las establecidas en la Orden CDS/1947/2018, de 14 de noviembre por
la que se convoca el procedimiento para establecer acuerdos de accion
concertada para la prestacion del servicio de plazas para laatencion
residencial de nifios/as en situacion de desamparo o guarda.

Estas sugerencias fueron aceptadas.

Tambi ®n fue aceptada | a sugerencia remitid
Derechos Soci al es, comi embbi vemidliea 0 nfelsn cd ®
Seuwi miento de | os acuerdos en | a gesti - -n d
para que se activasen | as mismas Yy se real
| os mjysngouse seg¥n refieren se est8§ aplican

Destacareqa®oesse ha wonssenadbiunaama:-n so

menores extranjeros no acompafados, con pr
medi os asociando men.or eshlad ot emn fdloi cdorws aaw:
negativas, presentagndespevdni addaquag ad emrli
gue | os vecinos han estado especial ment e
ocasiones con actitudes xen-fobas que no s
comportamiento de | os menorelsl,becaahdwoc iad marr
desde fhoasc ey acon buena integracis-n en | a com
Resefar, por Yl ti mo, |l a negativa evoluci - -n
Frasno (Zaragoza), bB6PELtA0EEBObr expledigeret es e
Suger epnecrioa,que debido a trabas de <car8cter
pr8ctica ha supuesto que un recurso reside
Protecci-n de menores de Arag:- n, neos tsaer hay :
equi pado para ell o.

2.1.4 Menor es extranjeros no acompafiados

Ya en el informe del afio anterior se puso de manifiesto el importante incremento
de llegada de menores extranjeros no acompafnados a Aragon, produciéndose una
situacion de desbordamiento del sistema de proteccion de menores enAragon,
gue tuvo una especial incidencia desde noviembre de 2018 a abril de 2019,
momento desde el que se ha estabilizado el nUmero de menores, y por otra parte
han ido dando resultado los numerosos recursos que se ha puesto en marcha
desde el gobierno & Aragon, con la colaboracion de las entidades especializadas
en esta materia, como se puede observar mas adelante en el informe.
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Se abrié un expediente de oficio, para conocer las actuaciones del Gobierno de
Aragon en esta materia, y en el que se inforn® de las actuaciones llevadas a cabo,
y se aportaban datos de lo acontecido hasta esa fechi@@nero de 2019) Destacando
los siguientes aspectos:

Actuaciones realizadas vy previstas, desde la Consejeria d€iudadania y Derechos
Sociales del Gobierno de Arayon.

La evolucion de la llegada de menores extranjeros no acompafiados (MENA) a la
Comunidad Auténoma de Aragoén ha sufrido un notable incremento en los ultimos
anos. De los 4 expedientes de proteccion inicados en el afio 2015, se ha pasado a
26 expedientesen 2016 y 40 expedientes abiertos en 2017y 223 a 18 de diciembre
de 2018.

En el periodo entre el 1 de enero de 2018 y 30 de junio se iniciaron 26 expedientes,
pero durante los ultimos meses La llegada deMENA a Aragén en los se ha
incrementado de forma exponencial.

Los ultimos datos con los que contamos son los siguientes:

MENA a 31 de agosto: Total 79 menores

MENA a 30 de septiembre: Total 108 menores
MENA a 23 de octubre: Total 146 menores
MENA a 28 de noviembre: Total 200 menores
MENA a 18 de diciembre: Total 223 menores
MENA a 14 de enero de 2019: Total 241 menores

Situacion residencial actual:
70 en centros 17+ y en centros de acogidalotal 116
Total, MENA en centros exclusivos y de acogidal86

Total, MENA incluidos centro s de proteccion no exclusivos 241
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El incremento esta siendo cada vez mayor, generando una situacion dificil de
abordar, porgue no se esta resolviendo con la prevision de recursos realiada en el
mes de julio de 2018 en el Plan de Actuacién establecido.

Esto supone que, la situacion en el Sistema de Proteccion a la Infancia se encuentra
con dificultades para ofrecer plazas de autonomia para dar respuesta a los
chicos/as que ya hemos acogio y con una situacion que impide la acogida en

condiciones adecuadasde los menores que lleguen a nuestra comunidad a partir

de ahora.

Constatada esta realidad y por este motivo se ha propuesto un plan global que
permitiese generar una Red adecuada de Ataciéon a la Infancia migrante no
acompafiada que incluyendo las medidasya tomadas se implementen con otras
nuevas que den un mayor alcance a la especificad que la atencion a la situaciéon
actual requiere.

1- PLAN GLOBAL, medidas tomadas y valoracion

Poner en marcha los recursos necesarios para garantizar un itinerario de acgida,
integracion social y transicion a la vida independiente de los MENA en el territorio
aragoneés.

1 Medida 1- Ampliar las plazas de acogida especificas para [0SMENA
mayores de 16 afios con la ampliacion de un segundo médulo de la Casa
SAIM.

1 Medida 2.- Crear recursos de atencion residencial en programas de
autonomia personal e integracion formativa y social para MENA entre 15y
18 afios a lo largo del territorio aragonés.

1 Medida 3.- Contratacion de mediadores interculturales que faciliten la
Acogida de los menores, informacion, asesoramiento y acompafamiento y
gue apoyen a los Centros para una integracion adecuada a la realidad de
Aragon.

I Medida 4.- Consolidar un grupo de colaboracion interdepartamental para la
atencion a losMENA en Aragoén liderado desdeel Servicio de Inmigracion y
vinculado al Programa de Acogida Humanitaria del Gobierno de Aragon.
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1 Medida 5: Consolidar un grupo de trabajo interinstitucional con Delegacion
de Gobierno y Fiscalias de Menores para garantizar los derechos de los
MENA.

1 Enedareunion se incorporan las Oficinas de Extranjeria de Huesca y Teruel
y la Jefatura Superior de Policia de Aragon

1 Medida 6: Crear un foro de coordinacion entre el Servicio de Proteccion de
Menores y las Entidades gestoras de los programas de atenén a MENA
para garantizar la unidad de accién en la atencion, asi como la evaluacion
de los programas y la deteccion de necesidades.

Garantizar la atencion especifica a las situaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo
de exclusion social.

1 Medida 7: Incrementar el nimero de plazas de atencion especificas a los
problemas de conducta y atencion a adicciones, y victimas de trata.

2.- NUEVAS MEDIDAS INCORPORADAS AL PLAN DE ACTUACION

1 Medida 8: Creacion de Unidades de Atencion Inmediata de emergencia para
la agstencia, acogida e identificacibn de los Menores migrantes no
acompafados a su llegada a nuestra Comunidad Auténoma.

1 Medida 9: Garantizar recursos de proteccion para los nifios y nifias en
situacion de desproteccion en Aragon. Dictandoinstrucciones al respecto

3.- Los MENA se incorporaran a las Unidades de Atencién Inmediata, a los que
seran acompafados, previa autorizacién del Equipo de Atencién Continuada 24 h,
por Policia o Guardia Civil.

Se considera que las oportunidades de integacion de los MENA, se vera
incrementadas potenciando el establecimiento de unidades residenciales en zona
rural, de forma que se favoreciera su integracion a lo largo del territorio en una
ordenacion de recursos Optima y con una canalizacion del flujo demigracion para
realizar una distribucion territorial mas efectiva.

El objetivo es, en todo momento, mantener por un lado la funcionalidad del
sistema de proteccion de menores y a la vez generar nuevos recursos que puedan
dar respuesta puntual a las nuevasdemandas que se estan gern@ando.
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El compromiso sigue consistiendo en modificar nuestra red de la forma mas rapida
posible para intentar dar la solucion més adecuada en cada momento.

Asi mismo . se informa de la puesta en marcha de centros acogida y atencid 17+ y
también centros de acogida

Ademas de esta informacion facilitada por el Gobierno de Aragén, posteriormente
y a través de la Comision de Coordinacion Interadministrativa, en la que ha venido
participando esta Institucion de forma habitual, a través del Lugarteniente de la
misma; se ha ido dando cuenta de otras actuaciones, asi como ha sido un ambito
de coordinacién y puesta en marcha de otras medidas acordadas conjuntamente.

Destacar también el foro permanente, sobre esta materia, la Mesa de Agentes
Técnicos sobre menores ekanjeros no acompafiados, en la que también se ha
participado, desde esta Institucidon, habitualmente. Sobre las que se informa de

forma més detallada en adelante.

Resefar que existe un expediente en marcha, abierto a raiz de unaiudadana que
presenta una queja, por posible tratamiento despectivo de un empleado del
Ayuntamiento de Zaragoza, hacia este colectivo. Esta en vias de informacion.

Por ultimo, mencionar el trabajo que se ha realizado sobre esta tematica, por parte
del todas las Defensorias de Epafia, de forma coordinada y quedio como resultado
la denominada Declaracién de Tarifa y el documento sintesis que recoge
recomendacion para las diferentes administraciones competentes en la materia y
que son un referente a la lora de abordar la misma
(https://lwww.defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/declaracion_de_|
as_defensorias.pdf)

2.1.5 Acogimiento familiar

Un matrimonio se dirige al Ju sticia de Aragon, ante la lentitud y falta de
coordinacién, en proceso de acogimiento de un beld en otra Comunidad
Autdénoma, entre esta y el IASS.

Se solicité informacion sobre el caso al Departamento de Ciudadania y Derechos
sociales constatdndose en ete caso al igual que en otos, la asimetria entre los
tiempos de la administracion y la de los menores, en ese caso bel#, y la necesidad
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de mejorar la coordinacion y colaboracion entre comunidades auténomas,
manteniendo las garantias legales, pero priorizando el interés superior del menor.

El caso finalmente se resolvid, pero debido al retrasq el bebé hubo de pasar por
otra familia de acogida temporal previamente, algo que se pretendia evitar por su
interés.

Discapacidad

A lo largo de 2019 se han ido éaborando resoluciones sobre expedientes abiertos
en 2018 con relaciéon al tema de la discapacidad intelectua] destacando los
referidos a centros de educacién especial y denegacion de plazas, en zona urbanay
especialmente en zonas rurales. Aspecto queessigue poniendo de manifiesto en
2019. Constatandose una vez mas las dificultades para estos menores y sus
familias.

Analizadas las respuestas de la Administracion, se pone de manifiesto que no se
actla contrario a la legislacion, pero se evidencian necsidades no satisfechas y que
es preciso tener en cuenta en la planificacion educativa y poner en marcha recurgs
para dar respuesta a sus necesidades.

En ocasiones se resuelven de forma muy individual, como ha sucedido con varias
de las quejas, o han idopor la via judicial, saliendo por tanto de la actuaciéon de
esta Institucion, pero dejando constancia, de cualquier forma, de la insuficiencia
de este tipo de recursos.

En 2018 se presentaron varias quejas con relacion a los recursos del programa de
Atencibn Temprana del Gobierno de Aragon, que motivaron diferentes
expedientes (1254/2018 y 78%2018), sobre la escasz de recursos y mejora del
sistema de informacion a las personas afectadas. Se realizaron diferentes
Sugerencias, que fueron aceptadagn 2019.

Este afio, sobre este mismo programa que tiene una amplia implantacion en
Aragon, solo se ha presentado una queja, centrada basicamente en una cuestion
de informacion sobre la compatibilidad de la asistencia al programa de atencion
temprana y el sistema edicativo; y que ha sido solucionada.

Persiste la necesidad de mejorar la informacién, pero es significativo que no haya
habido ninguna queja sobre el funcidnese afio sélo una queja al respecto.
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Se han presentado dos quejas relacionadas con actuaciones de ©&os de tiempo
libre del ayuntamiento de Zaragoza. En una de ellas la madre manifiesta que a su
hijo, que presenta una discapacidad leve, no se le permiten asistir a una actividad
externa, y tampoco a ella como acompafiante. Finalmente, y tras realizar gstiones
con la empresa que gestionael CTL y el Ayuntamiento de Zaragoza, se autoriza a
gue vaya la madre, con un seguro de diaPosteriormente, y mas avanzado el curso,
y por tanto el menor més integrado en el recurso, se vuelve a repetir la negativa
para otra actividad fuera del centro.

En este caso, el expediente esta en fase de informacién por parte del ayuntamiento
de Zaragoza.

Pero esta situacion, y otrarelacionada con otro CTL, evidencian que es preciso un

mayor compromiso, no ya del Ayuntamiento, sino también de las entidades

gestoras de los proyectos en a la inclusibn de estos menores para lo que es

necesario arbitrar los mecanismos precisos, y darles la publicidad adecuada a las
familias de los usuarios.

2.2 Otras areas
2.2.1 Educacion

Son numerosaslas quejas relacionadas con el &miio de la Educacién, que tienen
su reflejo en el informe anual de la Institucion, aqui se hace referencia solo a
algunas de ellas que tienen que ver con cuestiones basicas relacionadas con nifios,
nifias y adolescentes.

Alumnado con necesidad especifica de poyo educativo

Los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo han sido objeto de la
atencion del Justicia, y se han tramitado numerosos expedientes.

La falta de aulas para alumnado con Trastornos de Espectro Auista, la saturacion
de los centros en los que estan escolarizados estos menores, las especiales
caracteristicas de dichos centros educativos, su modelo de escolarizacion, la
distancia a los colegios desde el domicilio del alumno cuando no hay vacantes en
centro de la zona, la situacion de bs hermanos de un alumno TEA, han hecho que
el Justicia formulara sugerencias en los expedientes DF1608/2018 7 DI-
1235/2018, de aceptacion, una expresa y la otra tacita, dado que se ha introducido
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alguna modificacion en la orden ultima de escolarizacion, y se trabaja en el
Departamento para la apertura de aulas TEA nuevas (expte. Di310/2019).

En concreto, y ante la necesidad de plaza para alumnado que padece Trastorno de
Espectro Autista, en un centro donde ya esta esclarizado un hermano, y no hay
vacantes aula TEA, se sugiere:

1- Se adopten las medidas oportunas para continuar dando respuesta a las
necesidades del alumnado con Trastorno de Espectro Autista, especificamente
en zonas de expansion de la ciudad. Dotdndolode plazas y medios suficientes
para que tenga una escolarizacién adecuada a sus necesidades, priorizando los
principios del sistema educativo en el &mbito de la atencion a la diversidad

2.- Se garantice la escolarizacién conjunta de los hermanos en el cano que
disponga de vacantes para &umnado TEA, en caso de que los padres lo soliciten.

Por otra parte, cabe recordar que el Justicia de Aragon ya sugirié al Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn la modificacion de la
Orden ECD/1005/2018, de 7 de junio, para que fuera modificado el articulo 23.1
(expte. DI-122/2019).

También las necesidades de cuidados especificos mediante auxiliares vy
fisioterapeutas que precisan los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo han sido objeto de Sugerencia al Departamento de Educacion, Cultura 'y
Deporte y a la Direccion Gereral de Funcién Publica del Gobierno de Aragon,
puesto que la inclusion educativa obliga a que los centros cuenten con personal
suficiente para atender las necesichdes de estos menores.

Se da la paradoja de que el Departamento de Educacion comunica las reesidades
cuando ya ha comenzado el curso (no las prevé en funcion de la matricula, como
reclaman los padres), Funcién Publica aprueba que haya fisioterapeutas segn la
necesidad, y hasta el 20 de octubre, mes y medio después de comenzado el curso,
la mayoria de los centros educativos no han contado con personal auxiliar y
sanitario (exptes. DI-1584/2018, DI-1675/2018, DI-1763/2018 y DI-409/2019,
esta Ultima avalada por las firmas de 1.369 personas). Resulta llamativo que el
Departamento de Educacién no haya aceptado la Sugerencia formulada a este
expediente, donde hay alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo y
necesidad severa de fisioterapeuta.

T
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También seinformé , en elexpediente 1517/2019 sobre la ORDEN ECD/606/2017,

de 3 de mayo, por la qie se regula la admisién, organizacion y permanencia de
alumnos de primer ciclo de educacion infantil en centros publicos de la Comunidad

Autonoma. EIl Justicia de Aragon sugiere que se modifique el articulo 4.C de la
Orden, y ademas se garantice, cuando Ie padres soliciten, la escolarizacion
conjunta de los hermanos, -si uno de ellos tiene resolucion ACNEAE sin cambio

de centro escolar del alumno ACNEAE que ya esiviera escolarizado.

Significar la queja relacionada con alumnos con dislexia Expte. 337/2019), en el
que, avalado por bastantes firmas, plantean la problemética de estos alumnos ,
gue necesitan unas medidas que no son las ordinarias aplicadas en el aalpara la
totalidad de los alumnos, sino especificas por problemas de comprension y
dificulta des en la lectura y escritura, reclaman atencion.

Para los nifios con dislexia, la publicacién de la Orden 1005/2018 ha supuesto un
perjuicio notable, porque obliga a revisar la necesidad de apoyo educativo que
precisan y que, segun los parametros de nuevavaloracion, excluye a los alumnos
con dificultades de lecto-escritura de la condicion de ACNEAE. Por ello, se
recomienda la modificacion de dicha Orden, de modo que al alumnado que
presenta dificultades de aprendizaje de la lectura y la escritura se le propongan
actuaciones especificas y/o generales de intervencién educativa, y se permita su
valoracién como alumno ACNEAE.

Becas y ayudas al estudio

Las quejas referidas a la discrepancia con los criterios para la adjudicacion de becas
y ayudas alestudio es una constante; no por el gran nimero que se presenta, sino
porque es un tema que persiste en el tiempo, y todos los afios hay tramitacién de
guejas a este respectoya que cada vez que hay una convocatoria de ayudas a
material curricular, ayudas al estudio, becas de comedor, se recibe en la Institucion

a personas a quienes se ayuda a saber como se solicitan o cuales son los motivos
por los que se les ha denegado la mrstacion solicitada.

Las cuestiones que se suscitan en ellas suelen agruparse, pdo general, en tres
temas diferentes: el primero, contra la normativa de la convocatoria, el segundo
respecto a la tardanza en resolver, y en tercer lugar por desacuerdo coras
resoluciones.
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Respecto a la primera, varias entidades sociales presentaron geja sobre la
Convocatoria becas comedor escolar curso 2018/201 (DI 984/2018).
Considerando que la norma perjudicaba a menores en situacion de vulnerabilidad
y exclusién socid.

Se recal® informacion al respecto del Departamento, que inform6 de sus
actuacionesy criterios establecidos al respecto, alguno de los cuales tenia en cuenta
propuestas efectuadas por las entidades sociales.

Por parte de esta Institucion, se sugiri6 se realizase una evaluacion de las
incidencias sobre las becas de comedor esa nonativa, con la participacion de la

comunidad educativa; y que, partiendo de sus resultados, y teniendo como
referente los derechos de la infancia, se elaborase la normativa deara al curso que
viene, subsanando las deficiencias encontradas en el presenteurso escolar. La
sugerencia no fue aceptada.

La tardanza en resolver por parte de la administracion convocante afecta, sobre
todo, a la materializacion del abono anunciado enaquellas decisiones favorables a
la persona interesada

Y con relacion a las qugas motivadas por el desacuerdo con la resoluciéon de no
concesion de la ayuda por incumplimiento de requisitos econdémicos Yy/o
académicos. Estas quejas, mas que cuestionar lanppia desestimacion, trasladan
una protesta por el resultado contrario a sus intereses, poniendo énfasis en
criterios de justicia (, DI -1076/2019.). En este caso, se realizdé sugerencia a la
Administracion educativa, para que, ensucesivas hormas que regule la concesion
de becas que faciliten la utilizacion del servicio de comedor esctar y la adquisicion
de material curricular, incluya como criterio de valoracién el nmero de miembros
de la unidad familiar, en el sentido que, de dicho término, establece laLey 9/2014,
de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragén

Las pocas becaslenegadas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
son remitidas al defensor del Pueblo.

Equipamientos

Nos vemos obligados a hacer referencia a las quejas relaghadas con el estado de
las instalaciones que acogen los centroescolares, o0 a la falta de centros escolares
en algunas localidades. De las tramitadas el presente ejercicio cabe citar la
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promovida por un grupo de familias cuyos hijos acuden al colegio dela localidad
de La Muela, o las de particulares que se quejan sote el estado de los accesos al
colegio José Camon Aznar de Zaragoza, y solares junto a los colegios que estan sin
acondicionar y resultan un riesgo para los alumnos, o la falta de espacio, ge es lo
mas relevante, del Colegio Pierres Vedel de Teruel , done los alumnos salen a una
plaza publica delimitada por maceteros i pero no cerrada- para tener recreo.

Asimismo, hay numerosas quejas por la falta de plazas educativas ordinarias y de
alumnado ACNEAE en algunas zonas de Zaragoza capital, como Valdespartera
Parque Venecia, por lo que la sociedad esta demandado al Justicia para que
reclame al Departamento de Educacion la apertura de aulas de educacion infantil
y servicios de guarderia o de esalarizacion de menores.

Medios y servicios

Los medios econdémicosy de personal con que se cuenta en los centros educativos
han sido objeto de queja de los padres:

Por un lado se han puesto de manifiesto las necesidades de personal auxiliar para
atender aalumnos con necesidades especificas de atencién educativa en Bbrario
de clase, y la discriminacion que sufren los alumnos con necesidades especificas de
atencion educativa (ACNEAE) en un centro de escolarizacion ordinaria, porque no
hay personal para aenderlos al terminar el servicio de comedor, lo que les impide
participar en actividades extraescolares, y resultan claramente perjudicados
cuando en un centro hay Proyecto de Tiempos Escolares.

La falta de fisioterapeuta en los centros educativos donde hay escolarizados
alumnos ACNEAE, en concreto aulas de alumnos notéricos y con trastorno del
espectro autista: exptes. DF1584/2018 y DI-409/2019. Es especialmente notable,
por la cantidad de firmas que apoyan la queja, la que hace referencia a la demanda
de fisioterapeuta en el Colegio Parque Europa de Utebo. Este exgdiente concluy6
con una Sugerencia en la que se solicitaba la plaza de un fisioterapeuta en la RPT
del colegio. Fue archivado tras no ser aceptada la Sugerencia del Justicia.

También las condiciones fisicas de acceso y de seguridad de los centros educatis
han sido motivo de queja. El expediente DI-596/2019 ha sido resuelto en
Sugerencia formal al Departamento de Educacion, Cultura y deporte y al
Ayuntamiento de la Muela para que, mediante la colaboraciéon necesaria,
encuentren la forma de solucionar los problemas de hacinamiento de los alumnos
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que estudian en el Unico colegio de la localidad, y ademas eviten que los alumnos
que se trasladan al Instituto de Educacion Secundaria de Epila tengan que
moverse, creando un centro educativo de secundaria con bachierato y ciclos.

En otro caso, se presenta queja sobre la falta de salida de emergencia en el IES
Medina Albaida de Zaragoza, especializado en alumnos con problemas motoricos.
( DI-1685/2018), sobre la que se ha realizado sugerencias para que Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon que se adopten las
medidas necesarias para dotar al centro IES Mediana Albaida de Zaragoza, de
sistema de evacuacion del alumnado y pesonal del mismo, en caso de incendio.
Teniendo en cuenta que setrata de un centro especifico para la atencién de
escolares con problemas de movilidad reducida y otros en sillas de ruedas. Para lo
se ha de cumplir con la normativa especifica para ello.

A propasito del menu infantil, los horarios de comedor y el cuidad o que se tienen
de los nifios en los colegios se han abierto varios, los expedientes.

Transporte escolar

Un afio mas, persisten las quejas sobre el transporte escolar, en diferentes
localidades de Aragon, que incide negativamente en el desarrollo integral delos
nifios, nifias y adolescentes.

Se formula Sugerencia a la Comarca de Teruel y al Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte para que ayuden en la medida de las posibilidades de ambos, a
las familias que residen en la zona rural y cuyos hijos estan esolarizados en Teruel
capital. Al haberse producido la escolarizaciéon en centros sostenidos con fondos
publicos, el Departamento no garantiza el transporte ni la gratuidad del mismo.
Esto condiciona la educacion, que a las edades de los alumnos es obligati@.
Habiendo, en otras zonas de la Comunidad, convenios firmados entre el Gobierno
de Aragon y las comarcas, se sugiere que se encuentren formulas de financiacion
conjunta para no perjudicar a los menores.

También en torno al transporte se formulan sugerencias al Departamento de
Educacion con respecto a la hora a las que son obligados a salir del centro los
alumnos que viven en entorno rural y que asisten al Colegio Augusta Bilbilis de
Calatayud, quienes, desde la implantacion del proyectos de tiempos esalares,
salen antes de casa, y obligatoriamente permanecen en el colegio hasta la salida del
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autobuds, una hora entera, participando obligatoriamente en actividades
voluntarias porque no se gegiona su transporte antes.

Especialmente significativas resultan estas quejas porque en la que hace referencia
a la ruta 8 del citado centro, haciendo las comprobaciones precisas, se ve que los
alumnos de Olvés tardan mas de lo permitido para recorrer enautobus la distancia
de 16 kilometros que separa su casa del celio. Estos alumnos no bajan en
Maluenda y son llevados de ahi a su pueblo, sino que recorren la ruta completa y
finalmente los dejan en casa. Por las mafianas, a la inversa, salen los primerode
casa, hacen més de una hora de transporte y se incorporan atolegio. Se hizo
particular reflexiéon al Departamento de Educacion y se sugirio que el Servicio
Provincial de Educacién de Zaragoza, en virtud de sus competencias, autorice las
modificaciones necesarias para que, antes de la aprobacion definitiva del progcto
de Tiempos escolares del Colegio Augusta Bilbilis, se dé respuesta a las necesidades
demandadas por el alumnado rural que utiliza el transporte escolar por carecer de
oferta educativa ensu localidad de residencia.

Otro caso es la queja referida Los alumnos que estudian en la localidad dé\insa
(Huesca) y proceden de pueblos de la comarca acuden en autobus a los centros
educativos de primaria CEIP Asuncion Pafiart o al instituto IES Sobrarbe. Los
estudiantes tienen edades que van desde los 6 afios hasta los 18, y el horario de
ambos es el mismo, condicionado por la ruta de transporte que deben compartir.

Desde el IES Sobrarbe se solicita mediacion al Justicia de Aragéon ante el
Departamento para que los alumnos de secadaria y bachillerato puedan regresar
a su casas temprano para poder estudiar. Desde esta Institucién se ha realizado
sugerencia al Departamento de Educacion, Cultura'y Deporte para que garantice,
a través de un proceso de prticipacion, y alcanzando € necesario consenso, que se
permita a las comunidades educativas de ambos centros, tras el consiguiente
procedimiento de informacion y debate, adaptar los tiempos escolares a su
proyecto educativo, en el que el alumnado sea ekje vertebrador de toda la tarea
educativa y organizativa.

Violencia de género y acoso escolar.

Por otra parte, se han presentado dos quejas relacionadas con problemas de
violencia de género y acoso escolar.
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En uno de los casos, de violencia de género, ® los profesionales del cerro
educativo quienes solicitan apoyo del Justicia de Aragon, siendo remitidos a la
Fiscalia de menores. Informando posteriormente, quienes presentaron la queja,
gue se habia actuado, procediendo al internamiento del menor y emtir orden de
alejamiento sobre la victima.

En el otro caso, abierto a raiz de una queja por acoso escolar sobre su hijo; se
admitié a tramite y solicito informacién del Departamento de Educacion Cultura 'y
Deportes. Segun informacion remitida por el mismo, se llevaron a cabo todos s
protocolos establecidos para esta problemética; sin que haya irregularidad
administrativa que supervisar.

2.2.2 Sanidad

Dentro de las quejas que han sido tramitadas en el &mbito de Sanidad, hay algunas
de ellas que tienen que estanrelacionadas con nifios, nifias y adolescentes. A
continuacion, se hace referencia a algunas de ellas.

Asistencia bucodental

En Aragon se atienden los problemas de salud bucodental de los menores con una
discapacidad igual o superior al 33% desde los 6 has los 16 afios. Iricialmente
estos menores son atendidos por los dentistas de las unidades de salud bucodental.
Los menores que no pueden ser atendidos correctamente en la consulta del
odontdlogo son derivados al Hospital San Juan de Dios de Zaragoza y salli
consideran que el menor precisa sedacion o anestesia general lo derivan al Hospital
de San Juan de Dios de Barcelona.

En relacién con la asistencia bucodental de los nifios con diversidad funcional se
tramito una queja que en concreto se referia a lasdificultades que tenian para
contactar por teléfono con el Hospital San Juan de Dios para que le diesen una cita
con el dentista.

El tiempo de espera hasta que el menor recibe el tratamiento y sus consecuencias
se considera, por parte de esta Institucion,incompatible con la prestacién de una

atencion sanitaria que responda a unos estandares de calidad adecuada. Por ello,
se realizo la siguiente Sugerencia al Departamento de Sanidad:
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Primera. - Que cuando se derive a un menor con discapacidad a la Unidad de
Salud Bucodental del Hospital San Juan de Dios de Zaragoza se le facilite la cita
en consulta.

Segunda.- Que hasta que se establezca el procedimiento mencionado en la
Sugerencia anterior, se incremente el horario de atencion telefénica y en
consultas de la Unidad de Salud Bucodental, que actualmente se realiza los lunes
y martes.

Tercera.- Que se reduzcan los tiempos de espera en la atenciéon de salud
bucodental a menores con discapacidad que precisen anestesia general o
sedacion vigilada.

Prestaciones ortoprotésicas

Se harecibido una queja referida a la probleméatica de un menor con discapacidad
al cual se le ha prescrito una prétesis para agenesia de mano, cuyo precio es cercano
a los 18.000 euros. Dado que los ingresos familiares superan dos veces el |PEV

la familia no puede acceder al pago directo, y no tiene recursos suficientes para
adelantar este importe.

Por parte del Departamento de Sanidad seinform6 que se estaba trabajando en la
redaccion de una nueva Orden que sustituya a la Orden de 31 de ogbre de 2013,
del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, por la que se regulan las
ayudas econdmicas sobre la prestacion ortoprotésica modificando el
procedimiento de solicitud y la inclusion del abono directo, incluyendo todas las
modificacione s que contempla laOrden Estatal.

Gastos por desplazamiento

El padre de un menor de edad que padece una enfermedad por la que estan
derivados a los Hospitales de San Juan de Dios de Barcelona y Nifio Jesus de
Madrid solicito la modificacion de la Orden 22 de marzo de 2004, del
Departamento de Salud y Consumo, por la que se aprobaron las ayudas por gastos
de desplazamiento, manutencién y hospedaje para pacientes de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para que se incluya el alojamiento de la noche anterior a las
visitas médicas siestas son en otra ciudad y a primera hora de la mafiana.

Este expediente esta pendiente de respuesta por parte del Departamento de
Sanidad.
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Falta de facultativos

La falta de médicos especialistas y las dificultades para la cubrir determinalas
plazas tambiénha afectado a la asistencia sanitaria de los menores. Se ha tramitado
una queja por la falta de pediatra en el Centro de Salud de Mequinenza que atendia
a los nifios de Mequinenza y Fayn quienes para ser atendidos por un pediatra
tenian que desplazarse a@raga.

Segun nos informd el Departamento de Sanidad los nifios y nifias de la Zona de
Salud de Mequinenza han recibido atencion en las consultas de Medicina de
Familia del Centro de Salud de Mequinenza, con posibilidad de acceder a las
consultas de Pediatria del Centro de Salud de Fraga. En ocasiones, ante la falta de
disponibilidad de profesionales de pediatria, se contrata a médicos de familia que,
por su especialidad, tiene la formacion y las competencias necesarias para atender
a la poblacion infantil en los centros de salud. Sefial6 también que se amplio el
namero de horas de pediatria que se presta en Mequinenza, de 2 horas durante dos
dias a la semana, a un dia completo a la semana, incorporando ademas una
enfermera. Esta modificacion permitira disponer de mayor numero de citas
semanales en la agenda de pediatria de Mequinenza. Los dias que no hay consulta
en Mequinenza es posible solicitar consulta en Fraga.

Falta de suministro

El padre de un menor de 12 afios diabético de tipo 1 presentd una queja por los
problemas que tiene para recibir del centro de salud los sensores de glucosa que
tiene prescritos.

Este problema segun nos informo6 el Departamento de Sanidad se ha producido
por el desabastecimiento que ha tenido la empresa suministadora de los mismos.
El Ministerio de Sanidad, consciente del problema surgido, esta trabajando para
solucionar dicha cuestion a la mayor brevedad posible.

Dificultades para obtener cita en consulta de traumatologia

En relacién con las citaciones a consilta de atencion especializada se presenté una
gueja por el padre de una menor de 9 afios con una discapacidad del 33% que por
su patologia esta derivada al Hospital San Juan de Dios de Barcelona debo a los
problemas que estaba teniendo para que la visitag un facultativo especialista en
traumatologia. Hasta en tres ocasiones tuvo que acudir a su centro de salud para
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pedir cita con el traumatdlogo. Necesitaba aportar informes actualizados del
especidista del Servicio Aragonés de Salud para tramitar la renovacién de la
discapacidad y la derivacion al Hospital San Juan de Dios.

Solicitada informacion al Departamento de Sanidad este nos comunicé que la nifia

fue vista en Traumatologia del Centro Médico de Especialidades Grande Covian el
13 de mayo de 2019 y ge el 24 de julio de 2019 se habia renovado derivacion de la
asistencia sanitaria el Hospital San Juan de Dios de Barcelona.

2.2.3 Vivienda

A lo largo de 2019 se han recibido diferentes quejas relacionadascon vivienda,
algunas de las cuales afectaban de manera miportante a nifios, nifias y
adolescentes, ya que esta es una necesidad esencial, cuya cobertura, o no, afecta de
manera importante a su desarrollo integral. De ahi que se considere oportuno
relacionar algunos aspectos en este informe.

Necesidad de viviendas de alquiler social

Algunas quejas estan relacionadas con problemas relacionados con la vivienda de
alquiler social; dandose situaciones de familias con menores en situaciones de
infravivienda, que demandan una vivienda digna. La queja mas generalizada el
tiempo que llevan en lista de espera, ya que tampoco en el mercado encuentran
facilmente viviendas de alquiler mas econdmicas.

En todos los supuestos se recaba informacion a la Sociedad Municipl Zaragoza
Vivienda y a la Direccion General de Vivienday Rehabilitacion, desde donde
indican que los expedientes estan completos y en lista de espera, e incluso entran
a pormenorizar refiriendo el puesto que ocupan en la misma, pero que no pueden
inform ar de la fecha aproximada de adjudicacion ya que las vacates se adjudican
por orden de solicitud en funcion de las caracteristicas de las viviendas y miembros
de la unidad familiar.

En los casos de ciudadanos que necesitan una vivienda de alquiler socigborque
les desahucian de la que ocupan, se han realizado qr parte de esta Institucion
gestiones para conocer la situacién en la que se encuentra su solicitud y se ha
facilitado informacién sobre los procedimientos que podian seguir, especialmente
para los casos de especial vulnerabilidad, con implicacion de menaes.
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En las quejas presentadas no ha sido necesario realizar ninguna Sugerencia o
Recomendacion, ya que en todos los casos urgentes se ha dado una solucién con
mayor 0 menor premura, aunque alguna de ellas ha supuesto tener que cambiar de
localidad de residencia, con las repercusiones que ello conlleva para los menores
en todos los aspectos de su vida.

Desahucios

En los casos de desahucios de vivienda con afectacion a menores, se hasalizado
por parte de esta Institucion gestiones para conocer la situacbn concreta en la que
se encontraba su solicitud de vivienda social, las personas afectadas y se ha
facilitado informacion sobre los procedimientos que se podian seguir,
especialmentepara los casos de especial vulnerabilidad, en los que pueden solicitar
en el Juzgado que se aplique lo establecido en el Convenio de colaboracion entre el
Consejo General del Poder Judicial, el Gobierno de Aragon y la Federacion
Aragonesa de Municipios Canarcas y Provincias, que recoge el compromiso de dar
una respuesta y tramitacién urgente a las situaciones de especial vulnerabilidad y
de exclusion social, puestas de manifiesto a través de los 6rganos jurisdiccionales
en el marco de procedimientos judiciales.

Esta Institucion reitera, al igual que en afios anteriores, que la Administracion
competente en la materia trata de resolver, en la medida de lo posible, los
problemas que se plantean y que, aunque existen voluntad y determinacion, lo que
faltan son recursos econdémicos. Ante esta situacion, la actitud de esta Institucion
es pedir que se haga un estudio pormenorizado de cada caso, y que se prioricen los
gue son Mas urgentes y necesarios.

2.2.4 Problemas de convivencia

Sefalar, en primer lugar, que eneste apartado se ha trabajado de forma conjunta
por varios Asesores de la Insttucion, coordinados por el Lugarteniente, ya que las
guejas afectaban a varias areagvivienda, bienestar social, educacion e interior).

En segundo lugar, hacer referencia a quese recogen tres tipos de quejas
relacionadas con la convivencia vecinal que aécta a menores: las relacionadas con
estaproblematica de convivencia referidos a nifios, nifias y adolescentes que estan
en centros de acogida residencial de proteccion de menors; otras, con viviendas

ocupadas y un tercero, entornos vecinales con deterioo de la convivencia, con
menores implicados.
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Respecto a las primeras, vinculada con centros residenciales de menores que
estan en el Sistema de Atencién a la Infancia y Adolscencia de Aragodn, se abre
expediente de oficio, dada la problemética que se emba detectando por parte de
la Institucién , asi como debido a quejas presentadas por ciudadanos.

Se remite un escrito a la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales del Gaono
de Aragon, recabando informacién al respecto, teniendo en cuenta que las
situaciones que se habian hecho publicas, a través de los medios de comunicacion,
estaban generando cierta alarma social, y por otro podian suponer una
conculcacion de los deretos de los menores.

De la informacion aportada, tanto por escrito, del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales del Gobierno de Aragon, como en las reuniones mantenidas, se
hace concluyen varias cuestiones:

1 Los problemas que hayan podido darse deconvivencia vecinal en el
entorno de centros residenciales de menores, habian &lo escasos, con
relacion al numero de centros residenciales y menores que viven en ellos
y nunca con cardacter previo a la apertura de ninguno de los centros, como
se esta vierdo actualmente.

1 Respecto a una de las quejas vecinales sobre problemas de comencia, en
Zaragoza, refieren que desde el IASS, se han mantenido varias reuniones,
tanto con la entidad que gestionade ese recurso, como con algunos de los
vecinos. Resaltanque ese centro lleva diez afios abierto, y entienden que
puede haber algun problema de convivencia puntual, pero no de forma
sostenida y que les consta que se han realizado obras en el mismo para
preservar la privacidad de los menores que alli residen.

1 Por otro lado, es preciso sefalar que una de las conclusiones mas
reiteradas en los Ultimos afios en el Informe del Justicia de Aragoén, en
respuesta a quejas de ciudadanos, ha sido la demanda de centros de
acogida residencial en Aragdén, de caracter especifico dado que los
menores que presentaban ese perfil tenian que salir de Aragon,
dificultando enormemente otro principio como es la relacién con su
familia. En ese sentido se ha valorado muy positivamente la apertura de

centros especificos para menores con pblemas de conducta, asi como el

incremento de plazas residenciales de acogida siguiendo el principio
establecido por ley que fuesen de caracter reducido y lo mas similar a un
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ambiente familiar, como se establece en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. (
art. 21).

Estos centros residenciales, para un adecuado cumplimiento de sus
funciones, han de estar insertos en una sociedad en la que desarrollar sus
procesos de una forma supervisala pero con total normalidad (
escolarizacion, atencién sanitaria, tiempo libre..) e interactuando con el
resto de la poblacién de su localidad.

De la informacion recibida y de las reuniones mantenidas, se ha podido
constatar que ciertamente nos enfrentamos a un problema en la
obligatoria proteccién que todo menor en Aragén, sea hadonal o no, debe
tener por parte de la administracion publica, sea cual sea la forma en que
llega a nuestro sistema de proteccion.

Debido al incremento de nifios, nifias y adolescentes que han sido acogidos
por el Sistema de Proteccién en Aragén en 2019, sban tenido que realizar
cambios y aperturas de centros de acogida residencial para los mismos, lo
gue exige preciso trabajar a medio plazo en un plan de recursos personales
y materiales adecuado, que sirva para evitar el acudir a procedimientos de
urgencia, y ello sin ocasionar que los sistemas habituales de proteccion se
vean afectados por situacion extraordinarias como la que en estos
momentos se esta dando.

Ahora bien, el logro de una adecuada atencion integral a los menores no

pude dejarse sélo en mana de las Administraciones, requiere del conjunto

de la sociedad. Como figura en la exposicion de motivos de proyecto de ley

de modificacion de la ley 12/2001 de la infancia y adlescencia en Aragon,

ALa atenci -n i ntegr al de | a®o pysder sonas
conseguirse mediante una accién publica conjunta de las distintas
Administraciones y los sectores sociales afectados, que anteponga el

interés superior del menorporenci ma de cual qui er otra co

De ahi el importante papel que desempefiala sociedad; a la que hay que
trasmitir la realidad de la situacion, evitando situaciones alarmistas y en
muchos casos inciertas, desde la concienciacion ciudadana, donde el pzel
de los medios de comunicacion es fundamental; de que en el marco legal
nacional e internacional, la proteccion de los menores no puede ni debe

£85 ()
i, el Justiciade Arago?u

Pl



Informe Anual
del Justicia sobre Menores
2019

entenderse como algo discrecional y discriminatorio en razén de la
nacionalidad, la forma de entrada en el pais o el comportamiento de los
menores, sin perjuicio de que estos deban ser ol@to de tratamiento
individualizado, como se hace respecto a cualquier menor.

Respecto a los problemas de convivencia vecinal, referida a caoitictos entre
vecinos, especialmente en situaciones de ocupaciones de viviendas, incluyendo
menores, referir una en Zaragoza, en la que los vecinos denunciaban
irregularidades de estas familias, que disponian de agua y luz de forma irregular;
mediante enganches clandestinos a Is servicios generales, resultando
preocupante ya que podria tener consecuencias como provocaun incendio en el
edificio, algo que habia sucedido con anterioridad. Significar que en el edificio
viven 23 menores.

Se solicité informacién al Ayuntamiento de Zaragoza, que nos contestd que
conocian la problemética y que, en ocasiones, se habian recibo, a través de la
Unidad de Inspeccion y Atencion al Ciudadano y de la Central de Operaciones del
092, quejas sobre ruidos, limpieza, enganches ilegales de sumiistros, actos
vandalicos y menores sin escolarizar, entre otros.  Por ello, sefialaban que se
habian realizado diferentes intervenciones por las unidades competentes.

No obstante, sugerian que la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda informara
sobre la situacién actual del inmueble y de las personas que alli residen, puesto
tenian conocimiento de que se habia iniciado el procedimiento de compra del
citado edificio por dicha sociedad.

Por parte de la SMV, informaba que con la adquisicién del edificio sito enla calle
E., la Sociedad Municipal pretendia cumplir con un doble objetivo, el social y de
regeneracion urbana, culminando las propuestas planteadas inicialmente en este
proceso de mediacion en el que se decidié con la propiedad y todas las partes, el
desdojo de una gran parte de las familias a otras viviendas lejos del entorno del
barrio Oliver, y que con el aumento del parque de vivienda en alquiler social, se
incrementarian en 12 viviendas un distrito de la ciudad con una alta demanda de
vivienda social. Finalmente, la adquisicion no se llevo a cabo.

Respecto a los menores, el Ayuntamiento deZaragoza informé de la existencia de
23 menores en el edificio ocupado, si bien estaban realizando un seguimiento de
ellos y sus familias, sin que fuese precisa na intervencion mayor.

.Agﬁ’r‘\ O
' el Justicia deArago?'l

e



Informe Anual
del Justicia sobre Menores
2019

Por dltimo, un grupo de personas de Huesca, presentd una queja refericdh a la
situacion de deterioro del entorno urbano y de la convivencia vecinal en unas calles
del barrio del Perpetuo Socorro de Huesca.

Tras mantener reunion con los mismo, con alcaldia y fiscalia, se solicitaron los
correspondientes informes, incluyendo al Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte del Gobierno de Aragén, y tras analizar la informacion se realizaron las
siguientes sugerencias:

Al Ayuntamiento de Huesca:

1 Que se potencie la actuacion del Observatorio de Civismo y Convivencia en
la ciudad de Huesca, mediante la puesta en marcha efectiva de los
instrumentos previstos en su Reglamento de Funcionamiento, de tal forma
gue se afronte la problematica convivencial existente en el barrio del
Perpetuo Socorro, elevando las propuestas correspondiengs en materia de
prevencion de la violencia y fomento del civismo y la convivencia.

1 Que se ejecute, ala mayor brevedad posible, el estudio de lafancia en ese
barrio, y en consecuencia se establezca un plan de actuacion participado,
gue tenga un caracte transversal comunitario e institucional, con las
herramientas que se consideren mas adecuadas ( mesa de trabajo técnico,
comision de seguimientoé ) , en | as que partici
entidades que trabajan e inciden en la zona (servicios sociale municipales,
colegio, fiscalia de menores, educadores de calle, centro de salud, servicio
de proteccién de menores..), de tal forma que se puedarhacer andlisis de
los casos concretos y coordinar las intervenciones entre los diferentes
agentes; desarrolando estrategias de intervencién comunitaria y también
especifica, si fuese necesario, hacia familias y menores.

Las sugerencias fueron aceptadasy se ha producido ya diversas reuniones del
Observatorio de Civismo y Convivencia en la ciudad de Huesca con la
participacion en la reunion del dia 5 de marzo del Lugarteniente del Justicia, en la
gue se expuso por parte del consistorio oscense su propusa de plan para la zona.

Al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon,
conjuntamente con el Ayuntamiento de Huesca:
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1 Que, en la medida en que a cada una corresponde, establezcan programas
educativos especificos en las guarderiasjudotecas, centros de educacién
infantil y el colegio Pio XII de Huesca que vinculen a la comunidad
educativa para la mejora de la convivencia en el barrio del Perpetuo Socorro.

1 Que se establezcan formulas adecuadas para favorecer la permanencia del
profesorado en los centros educativos del Perpetuo Socorro, y medidas que
respalden y apoyen la tarea de los docergs en el CEIP Pio Xll y sirvan,
ademas, de aliciente a los docentes que pongan en marcha programas
educativos especificos sobre los valores de corivencia dentro el barrio.

2.3 Quejas en materia de Tutela de Ordenamiento Juridico Aragones,
que afectan a menor es

Se han tramitado diversas quejas referidas al mantenimiento, o el deseo de
Arecuperaci - -no, de |l a vecindad ciaweorl arag
emigracion a otras tierras de Espafia, en muchas ocasiones respecto de los hijos de

emigrados aragoneses

Singular es la tutela que de nuestro derecho civil, en relacién con los menores, se

debid realizar en el expediente DI-322/2019, aperturado de oficio, en el que se

insté al Ayuntamiento de Zaragoza, y éste aceptd, una adaptacion normativa en

una ordenanza municipal, que tuviera en cuenta las peculiaridades de nuestro

derecho foral. Destaca del mismo los siguientes fundamentos juridicos, que analia

una figura aragonesa como es | a fdautorida
potestado que Iaidoaen la brdedanza conicipaln aceptando el
Ayuntamiento la sugerencia al respecto realizada

Informes y alegaciones respecto de normas reglamen tarias que afectan
a menores

Educacién

DI -156/2019. MODIFICADO EL CURRICULO DE BACHILLERATO PARA QUE
LOS CENTROS EDUCATIVOS PUEDAN OFERTAR ORATORIA COMO
ASIGNATURA DE LIBRE CONFIGURACION AUTONOMICA, se informa el
Proyecto de Orden de la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se
modifica la Orden ECD/494/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el
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curriculo del Bachillerato y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la
Comunidad Autonoma de Aragon. (Sugerencia aceptada

DI -108/2019. PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO DE LOS CENTROS
PUBLICOS INTEGRADOS DE ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON (Sugerencia no contestada).

DI -977/2019. INFORME CONCILIACION PR OYECTO DE ORDENES SOBRE
PERMISOS Y LICENCIAS DEL PERSONAL DOCENTE NO UNIVERSITARIO
(Sugerencia no contesada, no aceptacion tacita)

DI -1126/2019. INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE
ESTABLECEN LOS MODELOS DE ACTUACION PARA LA ATENCION
EDUCATIVA INCLUSIVA DE TODO EL ALUMNADO, LAS FUNCIONES DEL
PROFESORADO ESPECIALISTA Y LA DOTACION DE RECURSOS
PERSONALES NECESARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. (sin contestar).

A instancias parlamentarias

El grupo parlamentario del Partido Aragonés planteé en su dia se produjea por
parte del Justiciazgo, la emision de un informe en relacién con lo que a la postre
fue la modificacion del articulo 80 del Cddigo de Derecho Foral de Aragon, el
informe fue remitido a todos los grupos parlamentarios tras la tramitacion el
expediente DI-215/2019, que afecta a la custodia de hijos en caso de crisis familiar.

Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Sala delo
Civil y Penal

La inmensa mayoria de las Sentencias y Autos de inadmision de la Sala de lo Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Aragon dictados en el afio 2019, afectan a
los menores, en tanto en cuanto versa en gran medida respecto acuestiones relativas
a su situacion en supuestos de crisis matrimoniales, en materia de custodia,
alimentos, etc.
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3. ACTUACIONES EN MATERIA DE PROTECCION

3.1. Nifos, nifilas y adolescentes atendidos por el Sistema de
Proteccion de la Comunidad Auténoma de Aragén
A ‘ VA H T
A 1 de enero de 2019 1299 935 232 132
A 31 de diciembre de 2019 1370 994 235 141
Total atendidos en el afio 3079 2338 435 306
TUTELAS

El nimero total de nifios, nifias y adolescentes tutelados desde el sistema de

proteccion a la infancia durante el afio 2019 es de922 con la siguiente distribucion:

A Zz H T
Numero de tutelas ejercidas a 1 de enero de 20 19 451 348 64 39
Namero de tutelas ejercidas a 31 de diciembre de 2019 535 414 71 50
Altas tutelas durante 2 019 471 260 58| 41
Bajas tutelas durante 20 19 387 306 51 30
GUARDAS
El niUmero total de nifios, nifias y adolescentes bajo medidas de Guarda desdel
sistema de proteccion a la infancia durante el afio 2019 es esiguiente:
A z H T
Guardas voluntarias 45
Guardas provisionales 360
Guardas judiciales 4
N.° menores en guarda voluntaria a 1 de enero de 2 019 19 10 8 1
N.° menores en guard  a voluntaria a 31 de diciembre 2019 19 12 5 2
Altas guardas voluntarias durante 2019 26 21 3 2
Bajas guardas voluntarias durante 2019 26 19 6 1
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N.° menores en guarda provisional (atencion inmediata) 101 08 ) 3
aldeenero de 2019
N.° menores en guard a provisional (atenciébn inmediata) 37 29 5 3
a 31 de diciembre de 2019
Altas guardas provisionales durante 2019 259 222 23 14
Bajas guardas provisionales durante 2 019 323 291 18 14
N.° menores en guarda judicial a 1 de enero de 2019 2 2
N.© menores en guarda judicial a 31 de diciembre de 2019 3 1 2
Altas guardas judiciales durante 2019 2 - 2
Bajas guardas judiciales durante 2 019 1 1
MENORES CON DECLARACION DE RIESGO
El nimero total de nifios, nifias y adolescentes (NNA) con declaracion deriesgo
durante el afio 2019 es de 814 con la siguiente distribucion:
A z H | T
N.° menores con  declaracion de riesgo a 1 de enero de 201 9 546 354 127 65
N.° menores con declaracion de riesgo a 31 de diciembre de 201 9 481 307 123 51
Altas declaraciones de  riesgo durante 201 9 268 212 46 10
Bajas declaraciones de riesgo durante 201 9 333 259 50 24

PRORROGAS A LA MAYORIA DE EDAD

El nimero total de jévenes con prérrogas de atencion tras la mayoria de edad desde
del sistema de proteccion a la infancia durante el afio 2019 es de 158 con la

siguiente distribucion

Existentes el 1 de enero de 2019 37 27 8 2

Existentes el 31 de diciembre de 2019 82 67 10 5

Altas prorrogadas a la mayoria de edad durante 2019 12 10 11 6
1 4

Bajas prorrogadas a la mayoria de edad durante 2019 75 63 9 3
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JOVENES EXTUTELADOS (POR MAYORIA DE EDAD) INCLUIDOS EN
PROGRAMAS DE TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

El nimero total de jévenes extutelados atendidos desde el sistema de proteccion a
la infancia durante el afio 2019 es de55 con la siguiente distribucion

Iniciados durante 2019 27 23 3 1
Finalizados durante 201 9 20 19 1
Activos a 31 de diciembre de 2019 48 38 6 4

JOVENES EXTUTELADOS (POR MAYORIA DE EDAD) INCLUIDOS EN
PROGRAMAS DE EMPLEO JUVENIL (YEI)

El nimero total de jovenes extuteladosincluidos en programa de empleo juvenil

es de 28 con la siguiente distribucién

Iniciados durante 2 019 14 10 3 1
Finalizados durante 2019 20 16 3 1
Activos a 31 de diciembre de 2019 22 15 4 3

NUMERO DE MENORES E N ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
A 1ldeenerode 201 9

TOTA N EX
L
Por nacionalidad: nacionales (n) 7 extranjeros (ex) 343 150 163
(30
sin
datos
)
Por sexo: varone s (v) 1 mujeres (m) 199 v
144
m
En centros ubicados en Aragén 272
En centros ubicados fue rade Aragon 32
En centros de Proteccion especificos para problemas de conducta 28
MENA 54 47

A 31 de diciembre de2019
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TOTAL I\ EX
Por nacionalidad: Nacionales  -Extranjeros 420 123 297
Por Sexo: Varones -Mujeres 327V
93 M
En centros ubicados en Aragon 402
En centros ubicados fuera de Aragén 18
En centros de Proteccion especificos para problemas de conducta 31
MENA 247
Altas durante 201 9 223
Bajas durante 201 9 24
N umero de diligencias previas y procedencia presentadas durant e

20109:

Diligencias Previas 13
77

O ~NO B
N O
SN

Procedencia:

A Z H T
Ambito Justicia 16 2 6 7
5 8 6 1
Juzgados 28 1 3 7
8
Fiscalia 13 1 6 6
7 0 3 4
Fuerzas de Seguridad 31 2 1 6
0 9 1
3
Ambito educativo 18 7 4 7
Ambito sanitario 22 1 3 4
5
Ambito Social (Entidades Sociales, ONG) 5 1 2 2
Servicios Sociales de Base (S.S.B.) 14 9 3 1
0 4 0 6
Centros Municipales de Servicios Sociales (C.M.S.S.) 28 2 7 1
2 6 1
4
Albergue de Zaragoza 42
Equipo de Menores de 14 afios (EMCA)/ 1
Equipo Medio Abierto
Otras Comunidades Autbnomas o Pais 20
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Otros 37 3 3 2
2 1 6 2
4

NOTIFICACIONES REGISTRO UNIFICADO MALTRATO

INFANTIL
A z H T
Casos 29 2 3 1
9 5 3 0
6
Por sexo 1 8 3
13 2 m m
4 3 2 7
m m 5 \%
16 1 v
4v 3
3
\Y
Por entidades \
Cuerpos y fuerzas de seguridad 35 2 7 1
7
Instituciones educativas 3 1 2 -
Instituciones sanitarias 9 9 - -
Servicios sociales 22 2 1 3
4 0 9
2
Otros 28 1 5 6

Tipos (coinciden varios en una sola notificacion)

Abuso sexual 10 8 1 1
Emocional 20 1 1 2
4 9 0
1
Fisico 86 8 3 2
1
Negligencia 27 2 2 9
2 3 5
8
Por nivel de gravedad \
Leve/moderado 10 9 1 -
1 0 1
Grave 19 1 2 1
8 6 2 0
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ACOGIMIENTO Y ADOPCION
ACOGIMIENTO FAMILIAR

Durante el afio 2019 se ha atendido a un total de 132 nifios, nifias y adolescentes
en acogmiento familiar en la siguiente distribucion:

A z H T

Iniciados durante 2019 8 70 4 9
3

Finalizados durante 2019 8 58 1 7
0 5

Activos 31/12/2019 5 41 4 7
2

Acogimientos familiares constituidos durante 2019:

A Zz H T

Nifios, nifias y adolescentes en acog imiento familiar 1 89 1 1
0 7 1
7

Acogimiento familiar en familia agenda 8 - -
3

Acogimiento familiar en familia extensa /vinculada 2 - -
4

201 9

Acogimiento familiar en familia ajena I menores en acogimiento por edad

0-3 afios 48
4-6 afos 22
7-10 afios 10
11-14 afos 3
15-17 afios -
Mayor 18 afios -

Menores en Acogimiento familiar por sexo

Varén 54

Mujer 29

Menores acogimientos constituidos en 2019 por tipo

De Urgencia/ Hogares ADAFA

Temporal
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Permanente 3
Reintegracion as u familia 30
Adopcién 24
Acogimiento Residencial 3
Traslado a otra Comunidad Auténoma 1
Mayoria de edad 1
Acogimiento familiar en famila extensa -vinculada por tipo

Temporal 14
Permanente 10

ADOPCION NACIONAL

2019

Nuevas solicitudes 71
Resolucio nes de Idoneidad (totales del afio) 40
Resoluciones de no Idoneidad (totales del afio) 5
Valoradas sin asignacion de menor (total a 31 de diciembre de 201 9) 99
Desistidos (total afio) 73
Caducados (total afio) 5
Numero de sesiones del Consejo Aragonés de la Adopcién en el periodo 14
Propuestas de delegaciones de guarda con fines de adopcién 35
Propuestas de adopcion 42

NNA propuestas a  delegacion de guarda por franjas de edad

0-3 afios 21
4-6 afios 4
7-10 afios 9
11-14 afios 1
15-17 afios 0
0-3 afios 23
4-6 afios 7
7-10 afios 8
11-14 afios 3
15-17 afios 1
Autos de adopcion  Firme (total afio 201 9)Z-19,H-4yT-3 26

. o
s | el Justiciade Aragen

#

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































