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PRESENTACION

Mucho se ha escrito sobre la figura y la historia de la mile-
naria Institucion del Justicia de Aragdn, sin embargo son menos
los trabajos realizados sobre esta Institucidn desde su regulacidn
en el Estatuto de Autonomia de Aragdn de 1982 en ¢l que se crea
con una nueva configuracion de la figura histdrica.

El libro que presentamos escrito por M* Carmen Lumbierres
Subias realiza un profundo y completo estudio que se inicia con
los proceses de creacidn de los Defensores Autondmicos, nos relata
cdmo aparecia en el proyecto de Estatuto e incluso los debates
parlamentarios en las Cortes Generales hasta su regulacion actual
Lo completa explicando cémo ha sido el funcionamiento de la
Institucidn desde su creacion efectiva en el afio 1988 y comprende
la labor realizada por los titulares que hasta el momento han sido
elegidos, en relacidn con las funciones que tiene encomendadas
Ia Institucidn, Defensa del Estatuto de Autonomia, Tutela del Orde-
namiento Juridico Aragonés y proteccidn de los Derechos y Liber-
tades de les cindadanos.

El libro nos sirve entre otras muchas cosas, para realizar una
radiografia de lo que ha sido, por una parte, el funcionamiento
de la Institucidn y, por otra, para conocer las materias y proble-
mas que han tenido los ciudadanos aragoneses durante estos afios,
asi coma la respuesta de las Administraciones a las Recomenda-
ciones ¥ Sugerencias dictadas y la evolucidn de [a postura que ha
tenido la Administrackon con respecto a ellas.

El estudio se completa con una descripcidn de la organiza-
citn adminiztrativa del Justiciazgo desde las tres vertientes, recur-
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sos personales, medios materiales y economicos y también nos
describe lag Instituciones afines Defensor del Pueblo v Defenso-
red Autondmicos v su relacién con la Institucidn del Justicia.

Mi trabajo al frente de la Institucién me ha ensefado que,
por encima de aspectos administrativos y burocrdticos, ser Justi-
cia de Aragn es una gran experiencia de servicio al dudadano,
un servicio amable y riguroso que entre todos debemos conser-
var como simbolo de nuestra identidad histdrica y juridica y como
ejemplo actual de democracia.

Cluiero dar las gracias a M" Carmen Lumbierres Subifas por
el trabajo serio y nguroso que ha realizado, sacando a la luz aspec-
tos de la figura del Juslicia de Aragdn que dificilmente podian
ser conocidos,

Fernando Garcia VICENTE
Justicia de Aragon
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PROLOGO

Esta investigacion tiene un origen doble, pues su autora com-
partid conmigo, como director del trabajo, de una parte la evoca-
cidin de [a figura histdrica del Justicia deAragon, v de otra el relato
de alguna experiencia administrativa sobre la ereacidn en Espaiia
del Defensor del Pueblo v las figuras autondmicas homdlogas,
que en el primer momento no siempre fueron provistas de los
medios que la importancia de las instituciones requeria,

Ello impulsd a procurar el conocimiento de la figura actual
del Justicia de Aragdn mediante la elaboracién de una obra de
Ciencia Politica y de la Administracién. Hablar del conocimiento
supone para el autor de estas lineas hacer una comprobacidn de
la realidad.

Por ello, en esta obra no se parte de a prioris conceptuales,
ni de modas forineas sobre investigacidn en clencia politica mds
o menos adaptables a nuestra propia situacion. Por el contrario,
el likro que el lector tiene en las manos parte de una sélida base
empirica, consistente en el examen o estudio de las quejas y
reclamaciones resueltas por el Justicia de Aragén a lo largo de
los afios de existencia de la figura. Verdaderamente la realidad
de la institucion silo puede conocerse de este modo, ¥ basar la
investigacion en este examen de lo efectivamente sucedido es
lo que da lugar a que estemos ante un trabajo auténticamente
cientifico.

Pues no se trata ni de realizar enfoques excesivamente tedi-
dos de generalidad, ni de comentarios lormales de legislacion apli-
cable que deben limitarse a los imprescindibles, sino de averiguar
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qué hace, cdmo lo hace y con qué resultado lo hace el Justicia
para el servicio de los ciudadanos de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

LI

Pero es sabido que en Espaiia el Defensor del Pueblo y las
figuras autonomicas andlogas no se atienen estrictamente a los
modelos extranjercs de Ombudsman y de Mediador del Pueblo.
Pues no son drgancs cuya actividad consista Gnicamente en dir-
girse a las Administraciones Piliblicas para remediar ¥ evitar
en lo posible la mala Administracion, sino que actian también en
defenza de los derechos,

Por ello, la rigurosa base empirica de este estudio sobre el
Justicia de Aragdn no queda en una seca estadistica. El estudio
de como se ha llevado a cabo la defensa de los derechos ha per-
mitido exponer ante el lector caracteres y el relieve de una nota-
ble figura politiea, su actuacién en defensa de los cindadanos inclui-
dos los supuestos en que para ello entra en relacién con el Defensor
del Pueblo estatal, v los sucesos de Ia vida real que han dado lugar
a que ¢l pueblo aragonés presente quejas sobre la actuacion de
las Administraciones piblicas de todos los ambitos y a proposito
de todas las materias. Cualquier lector con un cierto interés por
los asuntos piiblicos y alguna curiosidad y sensibilidad politica
puede comprobar cudles han side las preocupaciones de los ara-
poneses ¥ cudl su mayor satisfaccidn con unas y otras Adminis-
traciones. Témese buena nota del interds que ello ofrece respeclo
a la Administracion local y a la Administracidn periférica que
mantiene el Estado en el territorio aragonés.

Pero ademis de expresar lo anterior quisiera destacar dos
temas mayores, Uno de ellos se refiere a la relacidn entre el Defen-
sor del Pueblo, en este caso del Justicia de Aragon, y el Parla-
mento que lo nombra. Parece l6gica desde luego la dependencia
de la figura de la Asamblea representativa que encarna la volun-
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tad popular. Pero es claro que las Administraciones piblicas a las
gue revierte la actuacion del Justicia estin dirigidas por los poli-
ticos, y los Gobiernos, al menos el Goblerno autondmico, salen
de las mayorias parlamentarias. Resulta asi que el Justicia ejerce
su labor de supervision en defensa de la ciudadania precisamente
respecto a la misma clase politica que lo ha nombrado y de la que
de algin modo depende, aungue la relacion existente no sea de
caricter jerdrquico.

Ello repercute, como no podia ser menos, no silo en que se
faciliten al Justicia medios de todo tipo con clerta generosidad o
sin ella, sino también en que hayan existido tensiones politicas
entre el Justicia y la Asamblea aragonesa y la Diputacidn Gene-
ral de Aragon. Por ello las incidencias de los nombramientos y
actuaciones de los sucesivos Justicias, y de las relaciones entre
una institlucidn y otras, se cuentan entre los aspectos mds intere-
santes de esta obra.

Pero si la anlerior es una cuestidn politica, el segundo tema
mayor antes aludido es de cardcter administrativo. Ante las reco-
mendaciones del Justicia, ;como reaccionan las autoridades admi-
nistrativas? ;Se atienden realmente las sugerencias consiguiendo
una mejora del funcionamiento del sistema politico ¥y administra-
tiva? El interrogante es desde luego del médximo interés, y
aungue la presente obra ofrece base suficiente para ser optimista,
hay que ser también sensible a los casos en gue las recomenda-
ciones del Justicia han sido desatendidas o, lo que es peor ain,
ignoradas, con una ignorancia que queda en la impunidad.

Tanto uno como otro de log temas mencionados, lensiones

politicas y supuestos de desatencion a la institucidn, merecen sobra-
damente reflexiones e investigaciones posteriores.

Mo quiera cerrar este pralogo, cuya extensidn sin duda implica
un protagonismo innecesario por mi parte, sin destacar el muy
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caonsiderable esfuerzo que ha supuesto la elaboracidn de la pre-
senbe obra. El lector Hene en Sus manos, no un recuento estadis-
tico ni un comentario superficial. La aulora, Maria del Carmen
Lumbierres, ha dedicado muy largos afios al estudio pormenori-
zado del tema con notable rigor cientifico y contemplande sus
diversos aspectos y perspectivas.

Entiendo que el resultado ha sido una obra de considerable
utilidad y que debe destacarse en el campo intelectual de la Clen-
cia Politica y de la Administracion, ¥ un testimonio de interés
sobre los derechos de los aragoneses y ¢l funcionamiento de las
Administraciones que los sirven, Pero naturalmente e lector
juzgEard.

Mariang BAEMA DEL ALCAZAR
sadrid, enero de 2006



CAPITULO 1 :
EL JUSTICIA DE ARAGON SEGUN EL
ORDENAMIENTO AUTONOMICO

1. INTRODUCCION

Aunque el objetivo de este capitulo es el andlisis segin el
ordenamiento autondmico de la institucidn del Justicia de Ara-
gon, es necesario examinar con cardcter previo la institucion de
dmbito estatal inspiradora de lo que luego resultard nuestra figura
autondmica y la aparicion del resto de instituciones similares al
Defensor del Pueblo en gran parte de las Comunidades Autdno-

mas de nuestro pais.

La Constitucion espafiola recoge la figura de origen nordico
del Ombudsman, como el resto del constitucionalismo posterior a
Ia segunda Guerra Mundial y que tuvo una expansion muy gene-
ralizada en la década de los atos sesenta. Las causas de su exis-
tencia y desarrollo tienen que ver con el formidable aumento de la
extensidn v funciones de la Administracidn Publica, que hizo insu-
ficlentes y anticuados los medios tradicionales de control y de fis-
calizacién de su actividad, observindose al mismo tiempo el pure
formalismo del control parlamentario directo. Ante esta situacidn,
se ha buscado perfeccionar las vias ¥ medios para luchar contra el
problema, teniendo en comin una idea central, la de la proteccian
eficaz del ciudadanoe frente a la accidn irregular o insuficente de
la Admunistracian Pablica tanto cemiral, como Incal ¥ autondmica.

La introduccidn de la figura del Ombudsman en Espafia,
en el marco de un Estado autondmico, fuertemente descentrali-
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zado, planted el problema de delimitar con exactitud el imbito
de sus competencias en relacidn con las figuras similares que
las Comunidades Autdnomas pudieran crear. La Constitucion
no hizo referencia alguna a este tipo de figuras, pero dentro de
la capacidad de autoorganizacion que como competencia exclu-
siva les reconoce la norma fundamental, se entendid en todo
momento que era posible incorporar su creacién dentro de los
respectivos Estatulos de Autonomia, configurando de este modo
una institucion elegida por el Parlamento auténomo y al cual
debe rendir cuentas, encargada de la defensa de los derechos ¥

de la supervisidn de la actividad de la Administracién Autd-
noma,

Es en este marco dénde aparece la actual institucion del Jus-
ticia de Aragdn, que viene a recuperar la histérica institucion de
Derecho publico aragonés, que desde el siglo X111 al XVI es la
encargada del control del poder real, especialmente en el campo
de la Administracidn de Justicia y de la defensa de los derechos
de la nobleza aragonesa. La figura estatutaria que se crea a par-
tir de 1982, recoge de su antecedente histérico poco mis que su
denominacion, se trata de una recuperacién simbdlica para dotar
a la autonomia aragonesa.

La legislacion autondmica que regula el Justicia de Aragon
va a ser el centro de estudio de este capitulo, que liene impres-
cindibles referencias a la regulacion legal del Defensor del Pue-
ble debido a las intensas y complejas relaciones de eooperacién
v colaboracidn existentes entre ambas instituciones, que en algin
caso como el de la interposicion de recursos ante el Tribu nal Cons-
titucional son de absoluta dependencia del Justicia respecto del
Defensor del Pueblo. En este capitulo se intenta una fundamen-
tacion escalonada del actual Justicia, dejando a un lado los perfi-
les histdricos de cardcter simbdlico de la institucidn. En primer
lugar el reconocimiento constitucional del Defensor del Pueblo,
pasando por su regulacidn por ley orgdnica, que es la que abre
la posibilidad en su articulo 12 a la existencia de figuras simila-
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res en las Comunidades Auténomas, siguiendo con el andlisis de
les Estatutos de Autanomia que recogen este tipo de institucio-
nes y entre ellos el Estatuto de Autonomia de Aragdn, y por dllime
el desarrollo legislativo de los preceptos estatutarios aragoneses,
la Ley 4/85, de 27 de junio reguladora del Justicia de Aragdn y
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de dicha insti-
tuciéan

2, EL DEFENSOR DEL PUEBLO ESTATAL Y LOS
DEFENSORES DEL PUEBLO AUTONOMICOS

A, Er Derensor DEL PUEBLO ESTATAL COMO ALTO GRGAND
COMSTITUCIIMAL

El origen de [a importancia del Defensor del Pueblo debe
situarse en sus rajces constitucionales. Esta institucidn no se intro-
duce en Espafa, como ha ecurrido en la mayor parte de los pal-
ses donde existe, a través de una ley ordinaria, sino que ha sido
la propia Constitucidn [a encargada de erearla y definirla en sus
tasgos esenciales.,

Este cardcter de drgano constitucional' del que estid dotado
el Defensor del Pueblo posibilita que su existencia esté por encima
de los resultados electorales o de la composicidn de las Camaras
y que su desapariclén o reforma esencial sea sdlo posible a tra-
vis de una reforma constitucional que de producirse, resultaria
de tal envergadura que la supervivencia de esta institucidn resul-
taria completamente intranscendente”.

Siguiendo esta linea, el precepto constitucional ordena a las
Cortes que la regulacion de esta institucion deberd hacerse
mediante ley orgidnica, lo que significa que dicha regulacidn nece-

1 Uikeendo el tonceplo de drgans constitucional came saquelios qoe son oons-
truidos o definidos per la Corslibocsins segin la dociring d¢ GARCLA DE ENTERRIN, E
¥ FERMAMDEZ, TE. en Cumso do Durecho Admisdstrativo | Civikas, Madssl, 1983, po 102

I Wer GIL ROBEES ¥ GIL DELGADC, A El rontrol parlamentario de 1s Adminis-
tracidn {El Ombodsman). Madrid TNAR 1983 p. 350
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sita de lg mayoria absoluta para su aprobacion, acrecentando asi
las garantias de que el texto resultante no se deba fnicamente al
criterio del partido en el gobiermno.

Tanto el articulo 54 de la Constitucidn como el articulo pri-
merc de la Ley orgdnica 3/1981, de 6 de abril, definen al Defen-
sor del Pueblo como un allo comisionado de las Cortes Genera-
les, designado por estas para la defensa de los derechos
hindamentales. Aunque es cierto que desde de un punto de vista
orgdnico, el Defensor del Pueblo es una instilucién dependiente
de las Cortes, yva que son estas las encargadas de su pombramiento
y también de su destitucidn en algunos casos concretos (actuar
con notoria negligencia en el cumplimiento de sus funciones o
haber sido condenado por delito doloso), estos procesos se han
articulado mediante procedimientos que garantizan la autonomia
del Defensor en relacién con las Cortes: El complejo proceso de
eleccion del Defensor del Pueblo requiere una mayoria de tres
quintas partes de la Cimara, la misma que para su destitucidn, y
la duracién de su mandato esta establecido en cinco afios, de tal
manera que su eleccidn no coincide necesariamente con cada nueva
legislatura.

Asimismo ¢l Defensor del Pueblo estd obligado tanto por su
Ley Crgdnica de desarrollo como por la propia Constitucion, a
presentar un informe anual de sus actividades a las Cortes Gene-
rales rindiendo cuentas de su gestion. Y sefialar por altimo, que
la dolacién econdmica que permite el funcionamiento de la ins-
titucidn constituye una partida dentro de los Presupuestos Gene-
rales de las Cortes Generales. Todo ello hace que no se pueda
oividar el cardcter de comisionado del Defensor del Pueble con
respecto a las Cortes, y desde una perspectiva orgdnica su CArac
ter de érgano fiduciario parlamentario’, que necesita de su con-
llanza para su actuacién,

1 LAPERGOLA, A, COrenbudsman ¥ Defensor del Pucbly: apunbes paft Una 1S
ngandn comparada, en «Revigia de Fsudios Politicoss, n® 7. 199 p.Ai
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Pero en la Ley Orginica reguladora de la institucidn se
refuerza la avtonomia funcional del Defensor del Pueblo, al esta-
blecer que no estard sujeto a mandato imperative alguno, ni reci-
bira instrucciones de ninguna autoridad, desempefiando sus fun-
ciones con autonomia y segin su criterio. En conexidn con este
principio de autonomia, la ley garantiza los medios que posibili-
tan que ésta sea efectiva. En primer lugar, la iniciativa de oficio
y los poderes de inspeceidn y medios coactives no decisorios con
los que cuenta para recabar la informacidn precisa. La posibili-
dad de que el Defensor del Pueblo siga actuando aiin cuando las
Cortes Generales no se encuentren reunidas, hubieran sido disuel-
tas, hublera expirado su mandato, o nos encontraramos anle una
situacitn de estado de excepecidn o de sitio. Y las garantias per-
sonales que acompafan al titular de la institucidn previstas en ol
articulo 6, las mismas que gozan los miembros del Parlamento:
inmunidad e inviolabilidad. Todos estos factores refuerzan la inde-
pendencia y la autonomia de la institucidn, que pasa por que ésta
pueda desarrollar sus funciones sin interferencias, ni mandatos
de ninguna clase.

Aungue el Defensor del Pueblo es nombrado por las Cortes
Generales y debe rendir cuentas ante el mismo sabee la gestidn rea-
lizada, luego se separa de él y pasa a convertirse en virtud de lo
establecido en el precepto constitucional en controlador tanto de la
actividad administrativa como de la actividad politica de ambas
Camaras. La funcidn que le encemienda la Constitucién de defen-
der los derechos y libertades fundamentales, le lleva a supervisar
la actividad de la Administracidn, entendida ésta segiin el art. 9.2
de la Ley Orgdnica como la actividad de los ministros, autorida-
des administrativas, funcionarios y cualquier persona que actie al
servicio de las Administraciones piblicas, no dejando asi dreas libres
al control del Defensor del Pueblo, incluyendo también la Admi-
nistracidn parlamentaria que serd objeto de su supervisidn.

El control de la actividad palitica, le viens dado por [a potes-
tad atribuida por el articulo 162 de la Constitucion de interponer
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recurso de inconstitucionalidad sobre las leyes o disposiciones
normativas con rango de ley, lo que viene a implicar el poder de
impugnar las decisiones de las Cortes. Esta es la muestra mis la-
mativa de la independencia del Defensor del Pueblo con respecto
a las Cortes, junto con la legitimacidn, que no hay que olvidar,
de interponer recurso de amparo, una de cuyas posibilidades es
que éste pueda interponerse directamente contra actos o disposi-
ciones sin valor de ley de las Cortes, siempre que afecten a dere-
chos fundamentales.

El problerma mds discutido en la doctrina a la hora de deter-
minar el verdadero cardcter del Delensor del Pueblo ha sido el
de determinar si su funcidn consiste en proteger los derechos com-
prendidos en la Constitucian, y para ello ha de supervisar la acti-
vidad de la Administracion o si su misidn especifica es la de super-
visar la actividad de la Administracidn, impidiendo la vielacidn
de los citados derechos ¥ denunciando los que se hayan pl'l.'llel‘
cido. 51 nos remitimos al proceso constituyente, en especial al texto
aprobado por la Ponencia Constitucional, se perfila a un Defen-
sor del Pueblo con dos funciones independientes, la defensa de
los derechos comprendidos en el Titulo 1 v la supervision de la
Administracidn:

1. Una ley orgdmica reguelord ln fnstitueidn del Defensor del Paie-
o, como alte connisionnde de las Cortes Generales, designade por #shis
para la defensa de los derechos comprendidos en este titulo.

2. El Defensor del Pueblo velard igualmente poy el respeto a los
principios defl Estudo de Devecha por parte de los poderes piblicos, super-

visande I actrvidad de la Administracion e informando o las Corles
Genterales!,

Sin embargo la redaccion final dada por la Comisidn Mixta
Congreso-5enado al actual articulo 54 de la Constitucidn, asi como

su ubicacidn en el capitulo correspondiente a las garantias de las

4 Boletin Olicial de ls Coctes Gererales. Coegrosa de los Diputados, #® &2, 17 de
abril de 1978, p. 1550
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libertades y derechos fundamentales (Capitulo V), dentre del
Titulo I, deja claro que la supervisidn de la Administracidn es el
medio para conseguir la finalidad principal de la institucidn, la
proteccidn de los derechos y libertades del Titule I de la Consti-
bucian:

Linn Tey orgdnica requinrd I institucidn def Dquu:.-inr del Puebis,
como aite comisionada de las Cortes Generales, designade por éstas para
fa proteccidin de los derochos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecte
podrd superviser la eelividad de In Adminisbrecidn, dande cieenls @ las
Cortes Genrerales

El articulo 54 de la Constitucidn configura al Defensor del
Fueblo como un drgano unipersonal nombrado por las Cortes
Generales para la defensa de los derechos fundamentales conte-
nidos en el Titulo | de la propia Constitucidn. En esta regulacion
se rompe el esquema clisico del Ombudsman tradicional volcado
hacia la fiscalizacion de la actividad de la Administracidn piblica
en nombre del Parlamento. El Defensor del Pueblo podrid tam-
bién fiscalizar a la Administracion, e incluso come veremos en la
prictica serd su actividad fundamental, pero este objetivoe ya no
serd primario sino que gquedard englobado en el primero, en la
defensa de los derechos v libertades.

al La defensa de los derechos y libertades fundamentales

La Constitucién ¢n vista de la funcidn que otorga al Defen-
sor del Pueblo de defensa de los derechos y libertades compren-
didos en el Titulo I, pone en sus manos los medios juridicos nece-
sarics para ello: la legitimacidn para interponer los recursos de
amparo v de inconstitucionalidad. El hecho de que se haya atri-
buido al Defensor del Pueblo la legitimacién para acudir al Tri-
bunal Constitucional ha estado rodeado de polémica. Se criticaba
desde una parte de la doctrina la intencion de construir un Defen-
sor del Pueblo volcado hacia una actividad contenciosa y lega-
lista en un pais con un sistema constitucional concentrado y de
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justicia admimnistrativa, en lugar de mantenerlo dentro de los limi-
tes de una magistratura de opinidn®. En el propio proceso cons-
tituyente, se reflejo también esla preocupacién. Fueron los sena-
dores Se. Ollero y Pedrol Rius los que mas duramente atacaron la
atribucidn de funciones jurisdiccionales al Defensor del Pusblo,
por el peligro de superposicidn que existia entre el Defensor del
FPuebla y el Ministerio Fiscal cuya funcidn comiin es la defensa
de los derechos fundamentales y de la legalidad, y también con
el propio Tribunal Constitucional, como maximo garante del orde-
namiento constitucional®,

El conflicto planteado con posterioridad no es tanto si [a fun-
cign del Defensor del Pueblo es la defensa de los derechos fun-
damentales como cuales son los cauces operativos para llevar a
cabo el cumplimiento de esta mision, va que como hemos visto
el Defensor no e4 el dnico medio constitucional encargado de esta
labor. La Constilucidn establece en el capilulo dedicado a las garan-
tias de las libertades y derechos lundamentales (capitulo TV), den-
tro del titulo 1, las vias directas para la proteccion de estos dere-
chos. En este capitulo, compuesto por dos articulos, uno de ellos
dedicado al Defensor del Pueblo, se configuran dos cauces dis-
tintos pero que comparten el objetivo a alcanzar. El articulo 53 de
la Constitucién posibilita a los cludadanos acudir a la via judicial
ordinaria para obtener la proteccidn de sus derechos fundamen-
tales y por otra parte articula vias extraordinarias, como el recurso
ante el Tribunal Constitucional. A todo esto debemos afadir que
el articulo 124 de la Constitucitn configura al Ministerio Fiscal
COMO un drganc que tene por misién promover la accidn de la

5 Do VEGA, P, Los drganos del Esiade on gl comiextn politsco-imitilaciomal deel
Proyvchs oo Uonalrlockdin en =Ls Ol Spagnols nel emennali della CoslilmEinne
ialianas, Dakinda, 1975, p. 11, ALZAGA, O, La Constitucidn espannla dn 1578, Cemmenta-
rio sislemiticn, Edicires del Foro, Madrd, 1578 p. 93, ARADILLAS, A, Todo sebre el
Delensar del Pusblo, Barcelons. Plags y Jands, 1985, p 46

B Wiake lap inervengiones e ambos senadores en los dobates de la Comasitn ¥
er el Pleno del Sensda sobre Lo redaceicm del arbioule 31 de la Constitueltn, Diario de Scsice
nes def Serado, o 47, de 35 de agosto, pp. 21282080,
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justicia en defensa de la legalidad v de los derechos cindadanos,
Pero vayamos por partes:

En primer lugar, dentro del Titulo I se encuentran reguladaos
los derechos fundamenitales y las libertades piblicas (Seccidn Pri-
mera del Capitulo IT). La tutela de estos derechos, incluidos el
regulado por el art. 14 y la objecidn de conciencia, se contempla
en el articulo 53.2, que prevé un procedimiento preferente y suma-
rio ante los Tribunales ordinarios e incluso el recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional. Hay que tener en cuenta que estin
legitimados para interponer recurso de amparo, tanto el Ministe-
rio Fiscal, asi como toda persona gue invogque un interds legitimo
v el propio Defensor del Pueblo (art.162,1,b). La legitimacidn para
la interposicion del recurso de amparo por parte del Defensor del
Pueblo es directa y no por sustitucidn procesal de la persona afec-
tada.

Por lo que respecta a los derechos comprendidos en la Sec-
cion Segunda (de los derechos y deberes de los ciudadanos), el
articulo 53.1 dice que se tutelardn de acverdo con lo previsto en
el articulo 161.1.a, es decir utilizando el recurso de inconst hucio-
nalidad contra la ley que los desarrolle sin respetar su contenido
esencial. Esla proteccidn es efectiva para todo ef Capitulo II, tanto
para los recogidos en la Seccidn Primera, como en Ia Segunda.
Teniendo en cuenta que los part‘.lcular-u g estian lﬁ'g'itlmadus para
interponer ¢l recurso de inconstitucionalidad, In intervencicn del
Defensor del Pueblo utilizando su propia legitimacién para recu-
rrir, 85 una de las formas mds eficaces de actuacién de la institu-
chin.

Por ultimo, estén los derechos recogidos en el Capitulo 111
{de los principios rectores de la politica social v econdmica), que
el articulo 53.3 determina que sdlo podrin ser alegados ante la
purisdiccion ordinaria, de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen. La cfectividad de estos derechos estd condi-
cionada a la promulgacion de las leyves que los desarrollen, pues
antes de que se dicten tales leyves el recurso al Defensor del Pue-
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blo es indtil toda vez que éste se limitard a dar cuenta a las Cor-
tes que son las responsables de que la ley no se haya dictado, y
serd después de dictadas cuando habra posibilidad de alegarlos
ante los Tribunales,

Asi que el artculo 53 en su parte operativa ha limitado la
proteccidn jurisdiccional de los derechos y libertades fundamen-
tales al capitule segunda, seecidn primera y al articule 30, que-
dando fuera como hemos visto, el resto de la seceidn segunda del
capftulo segundo, el capitulo primero v el tercero. En cambio la
accion del Defensor del Pueblo, regulada en el articulo 54, s¢ exten-
derd a todes ellos sin excepeidn de ningin tipo,

Mo serd la actividad fundamental del Defensor del Pueblo
sustituir la iniciativa procesal de la persona agraviada, aungue e
evidente que éste intervendrd en los casos en que el cindadane
afectado no pueda hacerlo personalmente o cuando concurran cir-
cunslancias excepcionales que aconsejen su intervencicn. La fun-
cidn de la defensa de los derechos y libertades fundamentales no
s¢ concibe como una actvidad de tipo selectivo, si no de protec-
cion de todos los comprendidos en el Titulo L Asi el Defensor del
Pueblo viene a completar el cuadro institucional y de vias opera-
tivas que la Constitucion configura para la mejor proteccion de
los derechos y libertades de los ciudadanocs.

Par lo tanto y siguiendo ¢l precepto constitucional, el medio
habitual que va a utilizar el Defensor del Pueblo para llevar a
cabo la funcidn que se le ha encomendado serd la supervisién de
la Administracidn Piblica, quedando en un segundo plano el resto

de las competencias que la Constitucion y su Ley Orgdnica le otor-
gan.

b) La supervisidn de la Administracidon

Un tema previo al estudio de la potestad de supervisién de
la Administracion Piiblica es determinar la funcidn que en nues-
tra legislacién tiene asignada el Defensor del Pueblo.
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La Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo al diseflar y deli-
mitar las funciones de la institucidn, ha destacado la funcidn super-
visora de la Administracion Pablica como funcidn autdnoma, recu-
perando asi la intencion primitiva en el proceso constituyente.

La Ley orgianica reitera que las facultades de supervisidn de
la actividad de la Administracidn que se confian al Defensor del
Pueblo, lo son con la finalidad de la defensa de los derechos come-
prendidos en el Htulo T de la Constitucidn (articule 1), pero el
objeto de su defensa se ve ampliado con el articulo 9.1, al incluir
dentro del mismo, el respeto a los principios contenidos en el
articulo 103.1 de la Constitucidn: El Defensor del Pueblo podrd fini-
ciar o proseguir de oficio o a pelicidn de parte, cusiqueier investigncidn
canducerde al esclarecimiento de los actos v resoluciones de la Admi-
mistracidn Puiblica y sus agemntes, en redecidis con los ciudrndanos, a la
Iz de lo dispuesto en el ard, 103.1, de la Constibucion i  respeto debida
a los derechos proclamades on su Tituls 1.

Con la redaccion del articulo 2.1 v del dltimo parrafo del
articulo primero de la Ley”, se ha producido en palabras de CARRO
FERNANDEZ-VALMAYOR «una extensidn, por via de ley orgi-
nica, de la facultad de supervision del Defensor del Pueblo sobre
la Administracién a supuestos no relacionadoes con les compren-
didos en el Titulo I del texto constilucional»®,

El articulo 103.1 de la Constitucién obliga a la Administra-
citn a servir con objetividad a los intereses generales, actuando
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentrali-
zacidn, desconcentracidn y coordinacidn con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho. La inclusidn de la referencia a este articulo

2 B dltimo paerate del ariicche primee dice asé Bl Defenser del Pusblo -
lan funchomes goe be preoenbends la Copalituciin v la presente Ley

& CARRD FERMANDEZ-VALMAYOR, [ L, Delensor del Puetilo v Administracidn
Piblica. En «Estisdios sobrg 13 Constitucidn Espafiols. Homendje af profesor Eduard Gar-
cia de Enterrias=/ooord, Mariin Retortitly, 5. Madrid, Civitas, 1991, p. 3677, En ¢l mismo
sentida GARRIDG FALLA. F. Comentarics 4 la Canstitucsdm (Art 541 Madrid, Crvitas,
i985, p 905,
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en la Ley orginica abre un abanico de posibilidades en el poder
revisor del Defensor del Pueblo, que le conduce a la denuncia de
determinados aspectos disfuncienales de la actividad administra-
tiva, como retrasos, negligencias, desatenciones, o abusos de poder
(lo que la doctrina francesa ¥ anglosajona ha venido a llamar
malad ministration)”, cuyo control Hene enormes dificultades por-
que en la mayor parte de los casos no suponen una flagrante vio-
lacidn de la normativa existente.

La relacién que puede establecer el Defensor del Pueblo entre
el prineipio de eficacia y la prestacion de servicios por parte de
la Administracidn, que recoge la Constitucion en el capitulo dedi-
cado a los derechos econdmicos y sociales le puede llevar a una
importante labor de control sobre el nivel de prestacidon de estos
servicios piblicos, fundamentalmente en lo que a los estindares
de calidad y de rendimiento se refiere'®, Es evidente que el prin-
cipio de eficacia con el que debe de actuar la Administracion
choca con pricticas como el abuso del silencio administrative, y
con los variados supuestos de inactividad material de la Admi-
nistracidn Publica, aspectos estos gque moviéndose en el plano de
la estricta legalidad, tienen un dificil acceso a los tribunales™ y

¥ LAPERGOLA, A, Ombudsman y Dofensor del Pocblo, Apuntes pars una bnves-
Bigacidn ceenparats, em <Revista Extudics Paditicos, n° 7 (nueva ipocal, 199 FEREE CaLYO,
A Aspectas constitucionales del Dedensar del Puchln, on =Revista de Deérecha Palilicn, n°
4, 197%, p. 90

I Vime PEREZ CALVD, A, Comentarsos al articubo 54; Bl Delersor del Pueblo.
En =Comerifarios 2 las Leyes paliticas: Conslitscn Expatala die 1978 /dirisdos par Oséar
Alzaga Villaamil hiadrd: Edstoriabes de Derccho reusidas, ThL 1984, . 521, cuando s
refiere 4 o roelacidn quit puidle establecer o Delersor del Pucblo entre # orilesio de elica-

oa y los deniches prestacionales que debe delesder (ot 43 dv la Corstitwcidn, sobne sani
dad; art4d, sobee cultura; art 4%, sobee medbn ambivnibe)

11 Em o que se reficre a la inachyidad, no hay que abidar el recwrso cantea la inae.
vidad de Ty Admirsracids coeado par Ly 29,598, dit 13 dhe juilss, reguladioes de L Juris-
dicoiin Contencoso- Adnministrativa (arbioube 3520 El recumso s dirige 8 obbteper de la Adma-
nisiracion, mediante la carrespondiente sentencia deconduna, una prestacidn material dilads
1l adapeiom de un aclo i il em pmqﬁlmlmm imicindos de odicia, alll donde no juega
ol mecanismn del stlenclo admimlsirative, De estd manerd 5o oloTga un IMEFGmeno jeri-
dicn al ciudadana jrara combatir la pasividad y las dilaciones adminisirativas. Pero coma
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es aqui donde el Defensor puede tener un importante dmbito de
actuacion.

Un amplio margen de maniobra le ofrece también al Defen-
sor del Pueblo, la referencia en el articulo 103 de la Constitucidn
a la obligacidn de la Administracion de servir con objetividad los
intereses penerales. Este principio se dirige contra toda actividad
administrativa arbitraria v discriminatoria, aungue la Ley orgd-
nica es algo restrictiva a este respecto, al referir los casos de arbi-
trariedad o discriminacidn solamente a los funcionarios, y no a la
actuacion administrativa globalmente considerada.

La denuncia del Defensor del Pueblo ante todos estos casos
estaria fundada en que In Administracion, en sus actuaciones ha
infringido alguno de los principios que sefiala el articulo 103.1 de
la Constitucidn, Asi que los criterios de juicio que sefiala el articulo
9.1 de la Ley orgdnica se convierten también en objeto de protec-
clén por parte del Defensor del Pueblo de igual manera que la
defensa de los derechos v libertades fundamentales.

Por dltimo y en lo que respecta al dmbito de supervision de
la Administracidn, el poder de actuacién del Defensor del Pueblo
se extiende a toda la actividad de la Administracidn sin excepcio-
nes, en todos sus niveles v en todos sus agentes, tanto a minis-
tros como autoridades administrativas, funcionarios y cualquier
persona que actie al servicio de las Administraciones Piblicas.
La Ley orginica dedica su capitulo Il a precisar la intervencidn
del Defensor del Pueblo en el control de algunas Administracio-
nes Pablicas:

En primer lugar, a la supervisién de la Administracidn Auto-

g peflala en 1o exposicein de motives de la Ley, o eegurse conlepcoss-adminisirativa, poe
su naturaleza, no puede pures femedio a fodos ks cases de indobencia, bentiiad g inefica.
cia admamisirativas, sims tan silo garantizar ol exacio cumpliniento di 1a legakidad ¥ s
anbe cutss situaciones donde by mstitucdin del Dedensar del Pucblo pucde desplegar toda

ul caparadad
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expresamente el articulo 12 de dicha Ley. En este ambito y cuando
se de la existencia de instituciones similares autonomicas, nos
encontraremos con que en el terreno competencial de las Comu-
nidades Autdnomas pueden actuar las dos instituciones, mientras
que el resto es competencia exclusiva del Defensor del Pueblo.

En cuanto a la Administracidn de Justicia, los poderes del
Defensor del Pueblo se limitan a recibir las posibles quejas v a
remnitirlas al Ministerio Fiscal, que es el drgano competente en esle
terreno. En tode cazo, el Defensor puede hacer referencia a este
tipo de quejas en su informe anual a las Cortes Generales, per-
mitiendo conservar asi un cierto poder condicionanie.

En Gltimo lugar, ¥ en lo que respecta a la Administracidn
militar, la Ley Orgdnica conserva para el Defensor del Pueblo la
posibilidad de iniciar sus actuaciones, siempre que ello no suponga
una interferencia en el mando de la Defensa Macional. Este limite
es 1o sulicientemente impreciso como para no saber hastadonde
llega, quedando su fijacitn al criterio de la autoridad militar.

B) EL PROCESD DE CREACION DE L0S DEFENSORES DEL PUEBLO
AUTONOMICDS

La ausencia de una mencién expresa en la Constitucion sobre
la pusibilidad de creacion de instituciones similares a la del Defen-
sor del Pueblo en el dmbito de las Comunidades Autdnomas, dejaba
abierta fa puerta a su articulacidn, siempre que sus funciones se
limitaran a la administracidn territorial respectiva y sin perjuicio
de la competencia general del Defensor del Puebla.

No fue hasta la aprobacidn de la Ley Orgdnica 3/1981, de 6
de abril del Defensor del Pueblo, donde se reconoce la existencia
de lo que el propio art, 12.2 denomina =0rganos similares de las
Comunidades Auténomas». Pero admitida constitucionalmente
por omigion la posibilidad de la existencia de los Defensores del
Pueblo Autondmicos, esta figura fue introducida en los Estatutos
de Autonomia aprobados y publicados con anterioridad a la Ley
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Orginica del Defensor del Pueblo, los del Pais Vasco, Catalufia y

Galicia.

Siguiendo el mandato constitucional, es el Estatuto de Auto-
nomia como norma institucional basica de la Comunidad el que
debe ocuparse de la regulacidn esencial de las instituciones de la
Comunidad Auténoma (art. 147 2.c). Es por lo tanto el instrumento
normalivo adecuadoe para la prevision de estas figuras autondmi-
cas, 5i bien es verdad que la propia Constitucidn omite toda refe-
rencia a la existencia de los Defensores del Pueblo Autondmicos
al establecer el marco institucional autondmico (art. 1532.1). Pero
esta regulacidn constituye en todo caso un minime necesario y no
un miximo de la organizacion institucional de las Comunidades,
no se debe interpretar en sentido negativo, si no en un sentido
amplio permitiendo la existencia de férmulas coincidentes de con-
trol en las Administraciones Autondmicas.

a) La regulacion en los primeros Estatutos de Autonomia

El proceso de redaccion de los Estatutos de Autonomia vasco,
catalin y un poco mis tarde gallego, dejo ver claramente que esas
Comunidades Autdnomas deseaban contar con inshituciones simi-
lares a las del Defensor del Pueblo, Al mismo tiempo, se iniciaba
el proceso parlamentario de desarrollo del articulo 54 de la Cons-
titucidn, el 5 de junio de 1979 tuvo lugar la entrada en el Con-
greso de la Proposicidn de Ley sobie el Defensor del Pueblo, pre-
sentada por el Grupo Parlamenlario Sodalista’. Estos procesos
en gran parte paralelos concluirian con la aprobacién por Ley
Orgédnica 3/79, de 18 de diciembre del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco', por la Ley Orgdnica 4/79, de 18 de diciembre del
Estatuto de Autonomia para Catalufia', y por Ley Orgdnica 1/81,

13 Publicada en ol Boletin Ofice] de e Corles Generakes de 20 de junio de 1979,
n 3], seke T

13 Publicada on el Bolebn Odicial Al Eslade de 37 de diciombre do 1979, n® .
14 Publicada en el Baletin Oicial del Estado de 22 de diciembre de 1979, 5° 306,
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de 6 de abril del Estatuto de Autonomia de Galicia®. La Ley Orgi-
nica 3/81 del Defensor del Pueblo™ fue aprobada en la misma
fecha que la Ley Organica para el Estatuto gallego, el & de abril
de 1981.

En los tres Estatutos, en sus articulos 15, 35, 14 se contienen
previsiones semejantes a las del articulo 534 de la Constitucian'.
Dada la semejanza estructural de fondo entre el sistema de
gobierno de las Comunidades Autdnomas v el del Estado (den-
tro de los cinones del gobierno parlamentaria), no es extrafio que
una figura como el Defensor del Pueblo, comisionado de un Par-
lamento al que debe rendir cuentas, y encargado de supervisar la
actividad de la Administracidn, se introduzca también en los sis-
temas juridicos de las Comunidades Auténomas regidos por los
mismos principios de gobierno parlamentario.

El perfil estatutario de los comisionados autondmicos se cen-
tra en el respeto a la institucién prevista en el articulo 54 de la
Constitucidn. Asf los tres establecen en lérminos diferentes que

¢ste serd regulado v ejercerd sus funciones con todo respeto a la
mnstitucidn del Defensor del Pueblo.

15 Publicada en el Baletn Oficial del Estado de 28 de abnl de 1981, 0" 101
16 Publicada en el Baledn Oficlal del Estado de 7 de mago de 1981, 5* 102

17 ArL 15 Eststisle de Autonoenia del Pals Vaseo: Corresponde al Pads Wasca La cre-
acioen y organdcacdn, mediame Ley e su Parlamento § con mespeto d La inskiiucidn -
blecida por el ri, 34 de la Corstitucin, de wn dngane similar que en coordimacidn con
aguitlls jered las funceonss i Las que se refiere el mencionado articule ¥ caalesquicra atras
que & Parlsmento Yasco pueds sneamendarle.

Art 35 Bstatulo de Autonomis de Catalufia: Sin perjuico de la instifucdn previsia
en el articulo 54 de o Constitwedn y de L coondinacein mon la misma, of Parlamento poded
namhrar un Sindic de Greuges para b defensas di los denechos fundamentales y las liber-
tades pablicas de los ciudadanos, a cuyos elecios podred supervisar ks achividades de L
Administracidn de la Generalidad, Una Ley de Catalufa sstablecerd su onganiaseion y fus.
EIGAmisn i

Art. 14 Estabubo de Aistonomila de Galida: Cosrespande 4 1a Cominldad Auldnsms
la creackin ¥ crgamizsndn, mediante Ley de su Paslamento y con respete a la institucdn
del Defersor del Pislo establecida en s ark. B de la Consilncién, de b Grgani samilar
g, en coprdinaciin con squelly cerza lag funciones a las que s refere of mendonadi

articula ¥ malﬂqulm otras que ¢l Farlamentiy de Galicia Futda encomersbarle,
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Pero si bien existen unos criterios comunes entre si, también
cada Estatuto incluye diversas peculiaridades: Hay un dato que
informa del grado de relevancia del que se ha querido dotar a la
Institucion, y es el de su posicidn dentro del propio Estatuto ara-
gones. Para los Estatutos cataldn y gallego, el Defensor del Pue-
blo Autondmico es un drgano institucional de la Comunidad Autd-
noma, que se estudia dentro de los preceptos dedicados al
Parlamento. Asi, el arbiculo 35 del Estatuto catalin dedicado al
Sindic de Greuges, se encuentra dentro del titulo IL De la Gene-
ralitat, capitulo primero, El Parlamento. De forma muy semejanie,
el articulo 14 del Estatuto Gallego se encuentra en el titulo I, Del
poder gallego y, dentro de €l, en el capitulo primero, Del Parla-
mento. Si en estos preceptos es el cardcter de Comisionado Par-
lamentario el que determina su localizacidn; en ¢l Estatuto del
Paizs Wasco, la ubicacidn de su articulo 15, dentro del titulo T, De
las competencias del Pais Vasco, y no en el titule II, capitulo I,
referido al Parlamento, refleja la intencidn de los redactores del
Eslatuto de escapar de la consideracion del Ararteko como Grgano
auxiliar del Parlamento, reivindicando su autonomia con respecto
al mismao.

En lo que concierne a las competencias de los Defensores
Autondmicos, los tres Estalulos coinciden en sefialar la defensa
de los derechos fundamentales v las libertades piblicas, como su
funcidn esencial, supervisando para ello la actividad de la Admi-
nistracitén autondmica. Pero en cuanto a su redaccidn se pucden
configurar dos blogues, de una parte los Estatutos vasco y gallego
¥ de otra el cataldan:

El Estatuto vasco y el gallego recogen la posibilidad de ampliar
las funciones de la institucidn al decir quee -tpudr;i E!E'If‘EE las fun-
ciones previstas en el articulo 54 de la Constitucién y cualesquiera
otra que ¢l Parlamento autondmico pueda encomendarles. Esta
atribucién genérica de competencias choca con la regulacién cons-
titucional del Defensor del Pueblo, dejando abierta 1a posibilidad
de otorgar al Defensor Autondmico unas funciones que no le son
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propias™ y creando una dependencia excesiva en relacion al Par-
lamento. En ¢l caso vasco, ademnds actiia en contra del criterio de
autonomia del que se le habia querido dotar por su ubicacién en
el Estatuto. Los problemas de esta confusa redaccion se vera mis
adelante, en el momento de elaboracidn de las leyes de desarro-
llo de la institucidn.

Va a ser la redaccidn del articulo 35 del Estatuto de Cata-
lufia, la mis imitada en el resto de regulaciones estatutarias, ya
que sitiza al Sindic de Greuges en una dimension mas precisa y
por lo tanto menos conflictiva, centrando su actividad en la super-
visitn de la Administracidn de la Generalitat para la defensa de
los derechos y libertades piblicas de los ciudadanos, siguiendo

::l pauta marcada constitucionalmente para el Defensor del Pue-
lo.

b} La extension de la figura

( La. generalizacidn de la institucidn transcurrié en dos etapas
bien diferenciadas. En una primera etapa, y con posterioridad a
la redaccidn de la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo, cinco
Comunidades Auténomas incorporaron en su estructura organi-
Zativa uma figura de estas caracteristicas, Andalucia, Aragdn, Valen-
cla, Canarias y Baleares". As( de los diecisiete Estatutos de Auto-

18 En cuanto a la incongruensia en estas regulaciones estatutarias de los Detenso-
fes Aurtondmicos de par una parte, aludie al respeta del art. 54 de 1s Constitucién, que con-
figuss unas competerelas claras ¥ determinacdas 1 Defensor del Puebbo; ¥ al mismo tempa,
atribuir genéricamend a estos Ombudsmen abras posibles compriencas invadicnda de ese
modo: ol prapio precepio constilocional, ver GIL ROBLES y GIL DELCADO, A., El candral
parlamentaria de la Adminisiracidn (B2 Ombudaman, Maded, INAPR 1981, p. 264

I Asticule 46 de la Ley Orginica 61961, de 30 de dicigmber de Estatuto de Auto
nomia de Andalucia {(BOE 0" 9 de 10 do enero 1682) Articules 3% y 34 de 1a LO. B/1982,
die 10 de agesto de Eslabulo de Autonomia de Aragdn (BFOE n"195, de 16 de agosso 1562];
Artieule 24 do la 1O 5/1982, do 1 de julio de Extatuin de Auboromia de Valencia (BOE n®
164 de 10 de jubio de 19825 Articude 13 de la L0, 10/ 1982, e 10 do agase de Estatulo de
Autoncmia de Canarias (BOE n' 195 de 16 de agostal; artfeude 79 de ln LO. 371983, de 25
de fetroero de Estatute de Autosomia de Dabeares (BOE n® 51 de | di marzo de 1983),
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nomia aprobados durante el proceso autondmice desarrollado
entre los aftos 1972 y 1983, sdlo introdujeron la figura del Defen-
sor del Pueblo Autondmico, los cuatro Estatutos aprobados por
la via ripida, de autonomia plena, prevista en el articulo 151 de
la Constitucion (Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia), v cua-
tro de los aprobados por 1a via lenta del articulo 143 (las dos auto-
nomias insulares de Canarias y Baleares; y Valencia v Aragdn).

En una segunda fase y dentro de los procesos de reforma
estatutarios que se produjeron en cuatro de las Comunidades Autd-
nomas gue habian accedido a su autogobierno via artfculo 143 de
la Consttucidn {Castilla-Ledn, Cantabria, La Rioja y Extremadura)
se introduce por primera vez la figura del Defensor del Pueblo
Autondmico. Las exposiciones de motivos de estos cuatro Estatu-
tos, que pretenden alcanzar la autonomia plena que la Constitu-
citn les reconoce, equiparindose a los ya aprobados por la via de
la disposicién transitoria segunda o por el articulo 151, funda-
tentan de la misma manera la necesidad de incluir en su orga-
nizacidn institucional una figura como ésta: Clarificar el marco
institucional, y delimitar las esferas correspondientes a los pode-
res legislativo y ejecutive de manera que permita un funciona-
miento mds correcto y mejor visualizado para los ciudadanos de
la divisién de poderes en que se basa este sistema politico, abriendo
al mismo tiempo la posibilidad a nuevos drganos que cumplan
la mejora del funcionamiento institucional de la region.

De este modo, en la reforma por Ley Organica 4/99, de 8
enero del Estatuto de Castilla-Ledn™, en su articulo 14 aparece
regulado el Procurador del Comin®. El Defensor del Pueblo Can-
tabro se encuentra regulado en el art. 16 de la Ley Orgdnica 11/98,

0 ROE f° 8 de 9 de enere de 1999

M La melarma del Bstabuto de Autonomids o bacfa mibs que eeager 12 exlsienda
de wma imsbitsion que ya s habia creade pos Ley 371994, de % de marzo del Procurados
diel Comuin de Castilla-Ledin. Esta Comunidad Aubdrams fue 16 primera en incorporar a su
ardinamiento juridicns ln irstitucidn del Defersor Autondmbon a travis de wna Loy suboed-
miaca, sin existic previssin estabwiaria al respacio
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de 30 de diciembre de reforma del Estatuto de Autonomia de Can-
tabria®. La Ley Orgdnica 2/99 de 7 de enero de reforma del Esta-
tuto de La Rioja®, en su art. 22, de nueva redaccidn introduce la
existencia en la Comunidad de «una institucién similar a la del
articulo 54 de Ja Constitucidn». ¥ por dltimo, y con una redac-
cién muy esquemdtica, el articulo 52 de la Ley Orgénica 12/99 de
6 de mayo de reforma del Estatuto de Autonomin de Extrema-

dura®, se ocupa de la creacién de un «6rgano similar al Defen-
sor del Pueblos.

También en los procesos de reforma estatutarios emprendi-
dos por las Comunidades de Baleares y Canarias, la redaccion de
los articulos dedicados a la Sindicatura de Greuges y al Diputado
del Comiin se vio considerablemente modificada. El articulo 29
de la Ley Organica 3/99 de § de enero de reforma del Estatuto
de las Illes Balears® y el articulo 14 de la Ley Orgédnica 4/9%, de
30 de diciembre, de reforma del Estatute de Canartas™, ofrecen
una regulacidn mucho mis detallada de estas Hguras: Desde el
proceso de su eleccicn por el Parlamento y la relacidn de depen-
dencia con éste: la descripeidn de sus funciones, competencias y
ambito de actuacidn; y las relaciones con el Defensor del Pucblo,
La redaccidn de todos estos preceptos pertenecientes a las refor-
mas estaturias de finales de los noventa, sirven casi como indice
de lo que luego serin su leyes de desarrollo, al menos en el caso

canario”, e incluso se ocupan de asuntos cuya regulacién habria
de haberse dejado a estas Gltimas,

43 BOE n* 513 de 31 de dicembre de 1958
23 BOE "7, de & de enera 1999

24 BOE n® 109, de 7 de mayo de 1999,

25 BOEn*E de 9 do enere de 1999

T BOE 0" 315, de 3 de dscembre de 1998

En lis que s refiere al supoesio babear, la Ley 1093, di 10 de marzo, del Sindie
de Greuges de las Iplas Baleares desarrollo de la inicial provisidn estabutaris did afo 1983,
no e modificd a pesar de la relerime del Esfablo de Aulonomia en 1999
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En el resto de Estatutos de Autonomia, ni en su redaccidn
inicial, ni en reformas posteriores, aparece recogida la figura de
Defensor del Pueblo Autondmico. Esto es, ni en los Estatutos de
Asturias, Castilla-La Mancha, Navarra, Murcia y Madrid*. Pero
al igual que ocurria con la institucidn del Procurador del Conuin,
los Defensores Autondmicos navareo ¥ castellano-manchego se
crearon con la aprobacidon de una Ley de sus respectivos Parla-
mentos™, y a diferencia del Defensor castellano-leanés ninguna
reforma estatutaria ha recogido la aparicidn de esta figura. La
exposicion de motivos de estas Leyes autondmicas basan la posi-
bilidad de ereacion de esta institucion en la competencia exclu-
siva que en maleria de organizacion, régimen v funcionamiento
de sus instituciones de autogobiernoe sus Estatutos de Auteno-
mia otorgan a la Comunidad Autdnoma, ¥ en la ebligacién de
los poderes puiblicos regionales de promover las condiciones para
que la libertad v la igualdad de grupos e individuos sean reales
v clectivas.

El resto de las Comunidades Autdnomas no cuentan entee su
ordenamiento juridico con la regulacién de una inshitucion como

la del Ombudsman.

€) La relacién entre el Defensor del Pueblo Estatal y los
Defensares del Pueblo Autonémicos. Remisidn a un
capitulo posterior
La existencia en catoree Comunidades Autdnomas de previ-
siones sobre figuras similares al Defensor del Pueblo plantea la
cuestidn de las relaciones entre ambas, en la medida en que aqui

28 Enodl easo de ba Comunadas] de Madnd, existe desde 1996 ana figura ardloga a
I Diefonsnres diel Poelde Aulamdninn, pero dedicsds exdusivamemic a la prateccidn dil
menar. S repiilacidn ne es eslatotans, sine por Ley 5/%, de B de pubio el Defensor del
Menor de la Comumdad de Madrisl

2 Wer Loy loral 472000, de 5 de julio del Delensor del Maeblo de . Comunidad
Fisral de Mavarra ¥ Ley 160/ 3001, de 20 de diciembre del Delermior del Pueblo de Casiilli-
La Marcha
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puede producirse una actuacién de dmbito concurrente en un
ambito competencial comin. Un elemento fundamental para
entender las relaciones entre ambas instituciones es la distinta
naturaleza juridica que las caracteriza. El Defensor del Pueblo
aparece como un verdadero drgano constitucional, que tal como
se desprende de la funcién que le ha sido asignada por la Cons-
tituciém, tiene competencia para investigar cualquier queja que se
corresponda con la actuacién de cualquier Administracion Piblhica
de Espafia. La ubicacion del articulo 54 de la Constitucién, su sig-
nificativa vinculacion a las Cortes Generales (representantes del
pueblo espafiol en su conjunta) y la misma legitimacion constitu-

cional del Defensor del Pueblo definen la naturaleza de drgano
del Estado global que le es propia.

Los Defensores del Pueblo Autondmicos ni son drganos cons-
tHiucionales, ni Henen el cardcter de Srgano del Estado global, si
no que estamos antes unas instituciones previstas estatutariamente,
en virtud del poder autoorganizative que conshtuclonalmente
carresponde a las Comunidades Auténomas (art. 147.2.¢). Esta
naturaleza estrictamente estatutaria determina que su ambito com-
petencial sea el de la Administracién Autondmica. Es precisamente
en este ambito donde es necesario un criterio de actuacion coor-
dinada entre las dos instituciones, cuyas competencias cuando
actian sobre la Administracion Autondmica son concurrentes,

Como hemos visto, en la Constitucién no existe referencia
alguna a la figura de los Defensores del Pueblo Autondmicos, ¥
sl en cambio, en su articulo 54 a la potestad supervisora de cardc-
ter general del Defensor del Pueblo. Es en la redaccidn de los pri-
meros Estatutos de Autonomia, donde aparece la necesidad de
regular las relaciones entre estas nuevas instituciones autondmi-

cas ¥y su homdloga estatal. Asi, los Estatutos vasco, catalin y
gallego, cuya redaccidn, como hemos visto es anterior a la regu-

lacién por Ley orgdnica del Defensor del Pueblo, establecen el res-
peto a la institucidn establecida por el articulo 54 de la Constitu-
cidn y la obligacién de coordinacién con la misma. Este principio
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de coordinacidn se configura como criterio o principio de actua-
cidn directa v obligatoria de los Defensores Autondmicos con res-
pecto al estatal.

La Ley Organica del Defensor del Pueblo, siguiendo el pre-
cepto constitucional configura las competencias del Defensor del
Pueblo con un cardcter general e ilimitado, incluyendo la super-
vision de la actividad de la Administracidén autondmica en su
ambito competencial propio. La redaccidn de su articulo 12.1 no
dejn lugar a ninguna duda;

w1, El Defensor del Pueblo podrd en todo caso, de oficio o a ins-
Wancia de parte, supervisar por s misto (i activided de la Comupidad
Autdnigine en of dnebito de las compelencins definide por estn Leys.

El articulo 12.2 ademiis de reiterar como ya establecian los pri-
meros Estatutos, la obligacidn de los drganos similares de las Comu-
nidades Autdnomas de coordinar sus funciones con las del Defen-
sor del Pueblo, introduce un principic nuevo en la relacidn entre
ambas instituciones, el de cooperacién. Este principio de coopera-
¢idn se configura como potestativo a instancia del Defensor del
Pueblo: «... El Defensar del Pueblo podra solicitar su cooperacidne.

En ¢l desarrollo por Ley de los preceptos dedicados a los
Defensores Autondémicos en los Estatutos del Pais Vasco, Cata-
luiia, Galicia, Andalucia, Aragon, y Canarias que tiene lugar entre
los afios 1983 y 1985, vuelve a aparecer la obligacidon de coordi-
nacidn de estas instituciones con la del Defensor del Pueblo. Este
mandato de coordinacidn aparece configurado como un método
de actuacidn conjunta en los supuestos de competencias concu-
rrentes, con la finalidad de articular el ejercicio de éstas, evitando
las inconvenientes de una actuackdn simultinea pero separada,
La coordinacion se¢ plantea como una relacidn entre instituciones
con la finalidad de servir a un objetivo comiin, pero sin relacidn
de subordinacitn.

Va a ser la Ley estatal 36/85 de 6 de noviembre, la encar-
gada de clarificar el régimen de colaboracidn y coordinacién de

45



B CARMEN LUMBERRES SLBIAS

ambas instituciones, Esta Ley supuso un intento de establecer un
cuadro juridico més concreto que regularid las relaciones entee el
Defenzor del Pueblo v las figuras similares de las C{:mumda_{ie&
Autdnomas. La Ley fue el resultade de una iniciativa legislativa,
de las reguladas on el art. 87.2 de la Constitucidn espafiola®, adop-
tada por los Parlamentos de Aragon, Andalucia v Cataluna,
mediante una Proposicidn de Ley, cuyo origen fue la Conferen-
cia de Presidentes de Parlamentos de Comunidades Autdnomas
que se reunid en el Senado el 31 de enero de 1984, En esta Con-
ferencia una serie de Presidentes manifestaron la voluntad de
impulsar en sus respectivos Parlamentos, el texte de una Propo-
sicion de Ley que sirviera para dar una solucién al problema de
coordinacidn entre el Defensor del Pueblo y los Autondmicos, ¥
4 SU Vez para conceder a estos una serie de prerrogativas y garan-
tias, que no estaban recogidas en sus leyes reguladoras y de las
que si goraba ¢l Defensor del Pueblao.

LalLey se componeg de dos articulos v dos disposiciones tran-
sitorias. Su articule segundo, que es aqui el que nos interesa, se
limita a establecer unos principios generales que ya estaban pre-
vistos en buena medida en las propias leyes autondmicas refer-
das a estas figuras similares, Este articulo se hace eco de la nece-
sidad de que ambas instituciones actien en régimen de
Cooperacidn, concertando entre ellos acuerdos sobre los ambitos
de actuacion de las Administraciones piiblicas objeto de supervi-
sion. Esta Ley cubre una lagum legal, que mantenia a los Defen-
Sares autondmicos en una posicion minorada que era necesario
solucionar”, pero no clarifica la articulacion de los dmbitos de
actuacion de cada institucidn en relacidn a la actividad adminis-

3 B articule 572 de (1 Conslilusitn, dice s “Las Asambleas de b Comumicda-
dis Aulbneenas podran silicltsr del Gabierna la adopdn de wn prayecio de Loy o remis
tira la Mexi del Congrisa una Proposicstn de L oy, dielegando anie dacha Chimara un mizima
de tres mivmbros dv la Asamblea encargados de su defersa®

3t LOPEZ NASAGUREN, A Lig rélschires entre o Delessor del Prisbi ¥ las ligu-
rag shmilares de Jos Conaunidades Autdnomas S regulacidn en la Ley 36785 En =Revista
Wasca dee Adminssiracidn Piblicas, n* 14, p. 354
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trativa v a la defensa de los derechos fundamentales en el dmbito
competencial de las Comunidades Auténomas. Simplemente se
crea ¢l mareo normativo donde tal articulacidn se pueda dar.

Del estudio pormenorizade de la Ley 36/85, del conflicto
constitucional que motivé su aprobacidn y del ejercicio de su apli-
CACIOn NOs acuparemos en un capitulo posterior.

C) LA CREACION DEL JUSTICIA DE ARAGON. MUEVA CONFIGURACION
DE UNA FIGURA HISTORICA

La introduccion de la figura del Justicia en el Estatuto de
Autonomia aragonés se ha hecho a modo de sintesis actualizada
de lo que fue y representd en los siglos de su existencia, adap-
tindola a la estructura sociopolitica de nuestra Comunidad Autd-
noma. Lo que se rescata no es su realidad histdrica, sino la idea
de su independencia politica como garante de los derechos y liber-
tades. Asi que el papel fundamental que el Justicia estatutario va
a cumplir en la sociedad actual esti mas directamente relacionado
con la institucién del Cmbudsman o el Defensor del Pueblo que

con sus antecedentes histdricos.

El origen de la institucidn no se encuentra clatamente deli-
mitado, algunos historiadores lo sitdan en el tiempo del Pacto de
Sobrarbe (716) al que se le atribuye el nacimiento del reino de
Aragan®, eligiétndose de entre los seffores concurrentes uno que
ejerciera las funciones del Rey y también se designd a alguien

33  Entre los g vinculan ¢l ongen del Jostica al nacimiesio misme del Beino de
Aragdn se ercueiran historasdores oo EURITA, |, Anales ée la Comona de Aragin;
GIMENEZ SOLER A., (B Justicia Mayor de Aragda e de onigen musalman®, en <Revista
de Archivos, Bibliotecas y Musense W, Madrid, 1901, P 201308, 454445 y hZ5-633; y
BLANCAS, Comentarios de las cosas de Aragdin trad. del latin ol cabslana por MARNLUEL
HERMAMDEZ, ', Fd. Diputsctdn Provincial de Earagara,

Sobre los origenes del Justicia consultar asimismo YUBERD MARTINEZ, T, B Jup-
ticia de Aragin sus funoones jstisdccionabes en sRevista de la Faculisd de Derecha Uni-
verskdad Complutirses n* 74, 1989, p. 769-782 y RIBERA |, Origenes ded Justicia mayar de
Aragim, faragoxa, 1697,
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como juez medio, garante no sdlo de los nobles que eligieron al
Rey, sino del Rey mismo, intérprete y vigilante de la ley, con pode-
res para hacerla observar y cumplir. En resumen, esta figura nacia
buscando el equilibrio entre ambas fuerzas y sustentada en el
principio fundamental aragonés standum est chartar.

Es en la segunda mitad del sigle X1I cuando aparece la deno-
minacién de Justicia del Rey referido a Pedro Gimdnez, que inler-
viene en ¢l consejo de Jaime | en junio de 1221 para dirimir un
pleito sostenido entre la orden del Temple y los vecinos de Zara-
goza por cuestiones de cobro de impuestos. La Hgura del Justicia
hasta su desaparicion en 1707 con los Decretos cde Nueva Planta
presentard notables varlaciones en sus funciones, competencias y
relevancia polilica. La Institucidn que nacid para impartir la jus-
ticia real, se independizd y transformd en Justicia del Reino, como
poder judicial, en nuestra actual concepcion.

Durante buena parte del siglo XIII se asiste a la configura-
cidn de esta institueidn que recibe el empuje definitive y oficial
en las Cortes de Ejea de 1265, aceptando el Rey la posibilidad de
que el Justicia de Aragdn por él elegido juzgase las diferencias
legales surgidas entre ¢l mismo v los nobles con el consejo de los
ricoshombres v caballeros de la corte, asi como en los pleitos entre
dichos nobles con el mismo consejo v sin intervencidn de los impli-
cados directamente. En realidad con esta resolucién, Jaime 1 eli-
minaba a los ricoshombres la capacidad de juzgar en sus propios
pleitos, al disponer que era ¢l Rey y sus justicias quiencs juxzga-
ban. En estas Cortes se adoptaron los acuerdos en los que se
encuentra el punto de partida de la jurisdiccidn y autoridad alcan-
zados por el Justicia en los siglos XIV y XV.

El Privilegio General de Aragdn de 1283 consolida el caridc-
ter del Justicia como juez mediador entre el rey y los nobles y
entre los propios nobles, extendiendo su atribuciones a las corres-
pondientes a un juez de contrafuero y responsable de dirimir las
diferencias entre la monarquia y sus sibditos. El Justicia, que debe
pertenecer necesariamente al estamento de los caballeros, es nom-
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brado por el Rey, aunque debia contar con la confianza de los
nobles, y una vez designado no podia ser destituido y su persona
era inviolable, no pudiendo ser preso, arrestado, detenido, acu-
sado por nadie, ni siquiera por el Rey. El Rey se sitia bajo el impe-
rio de la ley al jurar la observancia de los fueros, cuyo intérprete
serd el Justicia. Ante Jo fraccionada que comenzaba a estar la pro-
pia legislacion aragonesa (formada especialmente por los diferen-
tes fueros que los reyes iban otorgando a los municipios v a terri-
torios de su reino) 2¢ hizo frecuente la consulta de jueces, hombres
de leyes y del propio rey para la adecuada interpretacion de una
determinada norma legal. El Justicia dictaba su resolucion, con la
quit venia a crear una especie de jurisprudencia de gran impor-
tancia a la hora de interpretar los Fueros y demis disposiciones
normativas constitutivas del Derecho aragonds,

La importancia del Justicia de Aragdn es creciente a partir
de la segunda mitad del siglo XIV, donde aparece como interprete
del derecho foral ante las consultas de el regente de la Goberna-
citin y otros oficiales en caso de duda en Ia aplicacion del dere-
cho, siendo obligatorias sus decisiones. Es obligatorio asimisma,
¢l cumplimiento estricto de sus mandatos por parie de todos los
oficiales y jueces, ni el Rey ni ninguin oficial pdablico podia anu-
lar las providencias dictadas por el Justicia, quién sélo podia ser
juzgado por las Cortes sl pronunciaba sentencias contrafuero o
no respondia a las consultas que le habian hecho en derecho.
Incluso en ocastones asume la defensa del territorio ante la ame-
naza de invasidn extranjera y actiia como presidente de las Cor-
tes en las ausencias del monarca,

Al mismo tiempo ejerce su funcion jurisdiccional a través de
los procesos forales existentes en cada momento, era el Gnico juez
competente en los casos en que los jueces y oficiales piiblicos
hubieran violado los fueros, Estos procesos forales participan del
mismo espiritu que sustenta al Justicia, la defensa de los derechos
de los ciudadanos frente al poder. Son cuatro los procesos que se
podian entablar ante el Justicia: de aprehensidn, de firma, de mani-
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festacidn, de inventario, sin olvidar el recurso extraordinario de
moniterio, que ejercia funciones subsidiarias respecto de los cua-
tro procesos forales anteriores y el proceso de marcado cardcler
ejecutivo, el de emparamiento™.

El proceso de aprehension tiene por objeto la ripida ocupa-
cidn de bienes inmuebles para mantener en la posesion a quién
acreditaba ser el poseedor, mediante un principio de prueba, en
una fase sumaria para con conocimiento y enjuiciamiento plena-
rio, amparar después al verdadero poseedor, decidiendo finalmenie
la entrega de los bienes a quién fuese su propietario. Este proceso
se utilizd para definir a quién correspondia por titulo de propie-
dad un bien, o para proceder a la ejecucién de un crédito, subas-
tando piblicamente los bienes aprehendidos.

Mediante la firma de derecho, el demandado comparecia ante
el juer garantizando que se someterfa a la sentencia que recayese
sin necesidad de tener que prestar fianza. Se traktaba de evitar asi
que los interesados pudieran verse presos o privados de la pose-
sidn de sus bienes v derechos hasta que recayese la sentencia.

El proceso de inventario consistia en el secuestro de bienes
muebles o papeles que se prachcaba por ¢l juez ordinario o Jus-
ticia para asegurarlos v examinarlos, a fin de que una vez supri-
mida la violencia que impedia conocer su contenido, los intere-
sados pudieran deducir los derechos gque dimanaran de tales
documentos. Este proceso tenia tres fines distintos pero coordi-
nados entre si: evitar la falsificacion de documentos o sustitucién
de unos bienes por otros cuando se pensaba litigar acerca de tales
bienes o de derechos reconocidos en los documentos, lograr una
copia de ellos y pedir su reconocimiento.

A través del proceso de manifestacion tanto los aragoneses
como 105 que lenian su domicilio en el Reino, solicitaban la inter-

X Para un cstuslw pormenangado de la lungidn que por miedio de- los [rrumess
farales desarmllaba Bl Justicia ver BOMNET MAVARRD, A El Justicia e Sragin: Hisboria
y Denecha. Brove esiudio intreduciorio. Zaragora; Cortes de Aragdn, 1985,y del mseenn
awtor Procesos ante el Justica de Aragin, Guara of, 5 A, 1484
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vencidn del Justicia para evitar la detencidn arbitraria de una per-
sona por parte de un juez real o eclesidstico o de un particular,
asi como para exigir la entrega de documentos, bienes o proce-
%03 injustamente relenidos en poder de sujetos privados o en el
de jueces tanto laicos como eclesidsticos. El manifestado podia
refugiarse en la Corte del Justicia hasta que recavese la sentencia
sin que los oficales reales tuvieran acceso al mismo. Asi, el Jus-
ticia retenia al preso manifestado, protegiéndolo hasta la senten-
cia. El fin del proceso de manifestacidn era el dictaminar por medio
de resolucidn jurisdiccional si la detencidn de la persona habia
sido justa o no, en el primer caso se devolvia al manifestado al
juez que le estuviese juzgando, poniéndole en libertad en el caso
sogpundo,

El recurso de monilorio se trata de un recurso excepcional
por el que el Tribunal Real puede hacer observar sus providen-
cias tomadas conforme a las disposiciones de fuero y orden de
sus procesos. Se utilizaba cuando se infringia la sentencia de un
proceso de aprehension, cuando se contravenia lo dispuesto por
una forma notificada o por la sentencia recaida en este proceso,
o cuando se ponian obsticulos a la ejecucidn de los procesos de
manifestacién o inventario.

Y por tiltimo, el proceso de emparamiento, que tenia un mar-
cado caracter de ejecucion y consistia en el secuestro o embargo
de bienes para realizarlos y cobrar el ejecutante el crédito que
tenia frente al deudor.

Durante tres siglos, desde el X111 al XV, el ascenso de la magis-
tratura, el ordenamiento de sus atribuciones y derechos, y el pro-
tagonismo en la vida piblica de quienes ostentaron al cargo en
cuestitn, estin intimamente unidos al desarrollo institucional y
constitucional de este territorie, encerrado desde mediados del
sigio XIII en la conservacidn y defensa de sus libertades y privi-
legios por encima de cualquier alternativa exterior, aislado del
resto de la Corona de Aragdn. La creciente importancia politica
del Justicia fue aumentando al ser reforzado por sucesivas reso-

55



M* CARMEN LUMBIERRES SUBIAS

luciones de las Cortes. En las Cortes de Alcafiz de 1436 se con-
solida la condicién de caballero para acceder al cargo v se declara
su inviolabilidad en las condiciones que sefialibamos anterior-
mente. Y a partir de las Cortes de Zaragoza de 1442, se le consi-
dera como cargo vitalicio e inamovible sin posibilidad de desti-
bucidn.

El Justicia de Aragdn tenia su corte o tribunal propio. Sus
lugartenientes le sustituian temporalmente en caso de vacante o
ausencia. Inicialmente eran nombrados por él, pero a partir de
1467 fueron designados anualmente por ¢l procedimiento habi-
tital de sorteo (insaculacién).Es a partir de las Cortes de 1460,
cuando se refuerza la estructura y organizacién de la institucidn,
regulando medidas para sustituir a los lugartenientes dimitidos
o fallecidos, permitiéndoles formular firmas de derecho por agra-
vios {inhibiciones) igual que el mismo Justicia, asi como ejercer
su jurisdiccidn en donde él no se encuentre. Es también a partir
de las Cortes de Zaragoza de 1467 cuando se modifica el sisterna
pracesal para exigir responsabilidades al Justicia, antes de esta
fecha el tribunal competente era el formado por las Cortes con
el Rey v a partir de ese momento se reduefa a una comision ele-
Bida por las Cortes de entre los legitimados para asistir a las mis-
mas, Este tribunal de los diecisiete judicantes se constituia con
diecisiete miembros pertenecientes a los cuatro estamentos o bra-
zos de las Cortes (ricoshombres, caballeros, eclesidsticos y repre-

sentantes de la Universidades) y elegidos anualmente por insa-
culacion,

Pero a partir de las Cortes de 1528, se produce la irremedia-
ble decadencia de esta figura. El Justicia y su oficina pasa a cons-
tituir un tribunal real mas y la institucidn pierde su prevalencia
¥ pujanza, lo que permite que Juan de Lanuza sea decapitado sin
proceso previo en 1591 por orden de Felipe 11 A partir de aqui la
decadencia es mucho mds acentuada, en las Cortes de Tarazona
de 1592 se suprime el carfcter vitalicio del cargo, v los diecisiete
judicantes se reducen a nueve, el nombramiento va a récaer en
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regentes de la Cancilleria y en base a su fidelidad al Rey v a su
conocimiento del Fuera. Finalmente la intervencidn real en |a desig-
nacion de sus lugartenientes se intensifica v la institucion es eli-
minada junte con los Fueros de Aragdn por decreto de Felipe V,
el 29 de junio de 1707, traspasando sus funciones a la Audiencia,

Al analizar la fgura histdrica del Jusheia Mayor de Aragon
se hacen evidentes las diferencias existentes con la institucién que
se crea en el Estatuto de Autonomia de 1982, Pero atin asi, ambas
instituciones mantienen similitudes notables, gran parte de los
objetivas esenciales del Justicia medieval son los que le configu-
ran hl:n-],.r en nuestro Estatuto de Avtonomia: la defensa de oz dere-
chos individuales y colectivos reconocidos en dicho Estatuto, Ia
tutela del ordenamiento juridico aragonés y la defensa del Esta-
tuto de Autonomia recogen directamente las atribuciones de Jus-
ticia histdrico como «guardian de las libertades de Aragdn, defen-
sor de los fueros y observancias y vigilante de la constitucidn
organica del Reino=*. Son las atribuciones competenciales del
actual Justicia las que le separan claramente de su antecedente
histdrico: El Justicia de Aragon no es actualmente un juez, como
en buena parte lo era el Justicia Mayor, y las facultades que tene
atribuidas en el dmbito de proteccidn de los derechos y liberta-
des fundamentales, de la tutela del ordenamiento juridico arago-
nés y del Estatulo de Autonomia, carecen de la fuerza resolubo-
ria y vinculante que poseia el Justicia Mayor en el desempeiio de
sus funciones.

La signtficacion actual del Justicia no es comparable ni remo-
tamente con la importancia historica que llegd a alcanzar el Jus-
ticia Mayor de Aragon. La existencia actual de un ordenamiento
juridico racionalizado, con una separacidn radical del Poder Judi-
cial, dotado de exclusividad y de independencia en el desempeiio
de su funcién jurisdiccional, y la introduccidn del Tribunal Cons-

3 LOPEE DE HARD, C. La Corstitucidn y libertades de Aragon, Fditonal Reus,
Magkrid, 1926, pigs. 597-625
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titucional, con potestad anulatoria de actos y disposiciones con-
trarios a la Constitucion, hace que aquellas potestades histaricas
tuvieran un dificil encaje juridico en la actualidad.

Pero a pesar de esta diferente configuracidn, en 1a nueva regu-
lacién se han rescatado algunos de los elementos definitorios del
Justicia Mayor: El actual Justicia mantiene las mas importantes
potestades v atribuciones personales del Justicia histérico, cuya
finalidad es asegurar la maxima independencia en ol desempetio
de su funcidn: la inviolabilidad y la inmunidad; no pudiendo ser
detenido, citado, acusado ni denunciado por nadie y siendo irres-

ponsable de todas las actividades realizadas en el desemperio
estricto de su cargo,

En lo relativo a la estructura y organizacion de la institucion
actual, se recupera la figura histdrica del Lugarteniente como asis-

tente del Justicia, y su potestad de sustituirle en casos de ausen-
cia o enfermedad.

3. EL JUSTICIA DE ARAGON EN EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE ARAGON

Al LA FIGURA DEL JUSTICIA EN EL PROYECTO DEL ESTATUTO

En diciembre de 1980 se inician las conversaciones entre PSA-
PSOE, UCT, PCE, AP y PAR, para llegar a los acuerdos politicos
necesarios que permitieran redactar un anteproyecto de Estatuto
de Autonomia que fuera presentado a ln Asamblea Mixta de Par-
lamentarios (de las provincias aragonesas en las Cortes Genera-
les) y Diputades provinciales, drgano constitucional competente,
segin el articulo 146 de la Constitucidn espaniola, para llevar ¢l
texto estatutario a las Cortes Generales para su tramitacidn como
Ley organica estatal.

La Mesa de Partidos logrd el desbloqueo del proceso aulo-
nomico aragonés al elegir la via del articulo 143 de la Constitu-
cion para acceder a la autonomia. Este proceso tuva tres etapas
bien diferenciadas: en primer lugar, la elaboracion de las bases de
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la autonomia de San Juan de la Pefia, su conversidn en texto arti-
culado en la Ponencia de Alcafiiz, v por tltimo su aprobacidn en
la Asamblea Mixta de Zaragoza

a) Las bases de la autonomia de San Juan de la Pefia

Para la redaccion de estas bases sobre el contenido del Esta-
tuln, se constituys una Mesa para la Autonomia integrada por los
cinco partidos (dos de ellos, Partido Comunista y Alianza Popu-
lar, con voz pero sin voto, al no haber obtenido representacidn en
ninguna de las tres circunscripciones provinciales en las eleccio-
nes a Cortes Generales, ni en las Diputaciones Provinciales) que
inauguro sus trabajos el 16 de febrero de 1981 para concluirlos el
22 de mayo de ese mismo afo, habiendo elaborado 31 bases, que
enumeraban escuetamente los principios politicos que debian
incluirse en el Estatuto de Autonomia y que entregarian al Presi-
dente de la preautondmica Diputacidn General con la solicitud de
que convecard a la Asamblea Mixta.

En este documento el Justicia de Aragon yva es considerado,
en su base séptima, como drgano institucional de la Comunidad
Auténoma, junto con las Cortes de Aragon, el Consejo de Gobierno
v su Presidente™.

La Bage 17" de la Mesa por la Autonomia, encargada de regu-
lar la figura del Justicia ¥ su funcionamiento, esti redactada con
mayor amplitud de lo que luego le correspondid al precepto esta-
tutario. Interesa destacar de la misma dos aspectos: de una parte,
la consideracion del Justicia como un drgane impulsor sin facul-
tades resolutorias, y de otra las tres misiones especificas que se
le encomienda; la proteccidn y defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos recogidos en el Estatulo (para lo cual super-
visard las actividades de la Administracidén de la Comunidad

35 L Iratitwciones de [ Comanidad Autdnoma de Aragdn son; s Corbes de Ara-
sy o Comsgjo de Goblemno, su Pressdente 1 o Justicla de Argin [Base 5° 7. de 1 Misa
P ks Autonomda. San Juan de la Pefia, 22 mayoe 1981



W CARMEN LUMBIERRES SUBLAS

Autdnoma), la Defensa del Estatuto dE Autonomia y la Defensa
del Ordenamiento Juridico Aragonés. Estos van a ser los elemen-
tos definidores de la institucion, que la caracterizan y la diferen-

cian en alguna de sus competencias con respecto a otras figuras
similares.

Esta base de referencia surgié como consecuencia de un
debate habido en el seno de la Mesa autondmica durante su reu-
nitn del dia 13 del marzo de 1981, en la que se asumicron los
criterios de la ponencia defendida por el centrista José Luis
Merino, en cuanto a la necesidad de regulacion de esta institu-
cion y al alcance de sus funciones. Aungue los representantes de
Alianza Popular, como seguirian haciendo en el resto del pro-
ceso, hicieron hincapié en la dificultad que iba a tener el Justicia

de Aragdn en lograr la coordinacidn necesaria con la figura esta-
tal del Defensor del Pueblo.

En la redaccidn de este texto salo se introdujo una modifica-
ciin por parte de Antonio Casas (Partido Comunista), que afla-
dits entre las funciones del Justicia, la de supervisar las activida-

des de la Adminisiracidn Autondmica. La redaccion dltima quedd
de la siguiente manera:

“El Justicin de Aragin serd elegido por las Cortes, n lns que ditri
clierta de sus actuaciones, siende un drgane impulsor sin frculbades
resolictorias. Sus funcioies son: I profeceidn de los derechos individig.-
les y colectivos recogidos en el Estatuto de Automomia, para lo cyal
suepervisard las wchividades de la Administrrcian de la Comunidad Anla-

noma, ln defensa del Estatuto y lo defensn del Ordenamiento Juridico
Armgands,

El pracedimivnto de sy actuacidn serd regulado por una Ley de
Cortes de Aragin®™.

(Base 17", Asamblea de San Juan de la Pefa, 22 mayo 1981)

En la Asamblea de San Juan de la Pefia, se acordd el nom-
bramiento de una ponencia para que diera forma a las bages
mediante su conversion en un texto articulado, que seria posye.
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riormente sometido, tras abrir un periodo de enmiendas, a la defi-
nitiva aprobacidon de la Asamblea Mixta.

b} El Anteproyecto de Alcaiiz

En el anteproyecto de Estatuto, lamado de Alcafiiz, apro-
bado el 25 de junio de 1981, se transformaron las 31 bases en 64
articulos, & disposiciones adicionales y 11 disposiciones transito-
rias, que constituyen el antecedente mis inmediato de lo que seria
¢l Estatuto de Autonomia.

La base 17 que regulaba la figura del Justicia se desdobla
en dos arbiculos, 33 ¥ 34, que integrardn un capitulo especifico
dedicado a esta institucidn, capitulo V, incluido en el titulo I, el
de la organizacion institucional de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn.

En esta nueva redaccién se establece, en el articulo*33, un
apartado en el que se dice expresamente que el Juskicia de Ara-
zin carecerd de facultades resolutorias (apartado 3), v se anade
la necesidad de coordinacién con la instituciGn prevista en el
articulo 54 de la Constitucitn, que como ya se ha visto, fue uno
de los debates Prinl:ipalef. en todo el proceso de aprobacidn del
Estatuto, En ¢l resto, el articulo era pricticamente idéntico al actual

En el articulo 34, ademis de la necesidad de redactar una ley
de Cortes de Aragon que regule su procedimiento de actuacion,
s¢ especifica en su apartado segundo, los requisitos imprescindi-
bles para ser candidato a Justicia de Aragdn, entre ellos que ostente
la condicidn politica de aragonés ¥ que posea una reconocida fama
¥ probidad.

El capftulo V de este anteproyecto, que luego pasaria a la
aprobacidn por la Asamblea Mixta de Zaragoza s el siguiente:

Articula 33

1. El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion pre-

vista en el articulo 54, de la Constitucitn espafiola, y su
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coordinacion con la misma, tiene como misiones espeeifi-

Cass

a) La proteccian y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidoes en este Estatuto,

b} La tutela del Ordenamiento Juridico aragondés, velando
por su defensa y aplicacidn

¢} La defensa de este Estatuto

2. En el efercicio de su funcidn, el Justicia podra supervisar
la actividad de la Administracidn Autonomica, dando
cuenta a las Cortes.

3. En el desempenio de sus misiones especificas, el Justicia de
Aragdn carecerd de facultades resolutorias.

Articwlo 34

1. El Justicia de Aragén serd elegido en las Cortes de Araggn

2. La eleccion podrd recaer en cualquier ciudadano de roco.

nocida fama y probidad, que ostente la condicion politica
de aragonés.

3. El procedimiento para su nombramiento y actuacidn serg
regulado por una ley de Cortes de Aragdon

¢) El Estatuto de Autonomia éen Zaragoza

El texto del proyecto de Alcaniz, y en particular lo dedicadeo
a la institucion del Justicia, sufririn pocas modificaciones a 1
largo de los dias de debate de la Asamblea Mixta de Zaragog,

En esta fase de aprobacidn del proyecio de Estatulo se P
senlaron seis enmiendas, dos del centrista Biel Rivera a [ns articy-
los 33 y 34 de purn correccidn estilistica, que fueron Aceptadas
por la Ponencia. En el articulo 33, s¢ modifica la eXprosidn Admi-
nistracién Autonémica por la de Administraciin de la Comyp;.
dad Autdnoma, y en el 34, "el Justicia serd elegido en lag Corypgn
ps modificado por “..el Justicia serd elegide por las Corgeg~
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El Partido Comunista presentd una enmienda al articulo 33
pidiendo la adicidn de un nuevo apartado, en el que se dijera que
el Justicia rendird cuentas de su gestién ante las Cortes de Ara-
gin. Porque tal como estaba redactade™, segiin Antonio Casas, se
limitaba extraordinariamente la rendicidn de cuentas de este comi-
sionado de las Cortes, ¥ evidentemente tiene que rendir cuentas
de su gestion, no salo de la supervision de la actividad de la
Administracion autondmica. La Porencia aceptd y asumié la
enmienda comunista, convirtiéndose la misma en el entonces apar-
tado 4%,

El PAR presentd dos enmiendas al articulo 33, la primera de
ellas, la nimers 12, preterrdfa la supresion del inciso del apar-
tado “sin perjui-:iﬂ- de la institucién prevista en el articulo 54 de
la Constitucidn®, argumentando el portavoz Hipdlite Gomez de
las Roces, que el Justicia es historicamente anterior al Defensor
del Pueblo y no tiene nada que ver con este, por eso ¢8 innece-
sario psa referencia a la institucidn constitucional. La enmienda
fue rechazada, lo mismo que la nimero 13, en la que se criticaba
que el Justicia no tuviera facultades resolutorias y se solicitaba

SU SUpresion.

Sobre ¢l articulo 34, el PAR proponia la supresion de los dos
ultimos qp.ﬂ_rtadm del preceplo, dejando sdlo el primero, el refe-
tido a la eleccian del Justicia por las Cortes de Aragdn. El par-
tido enmendante renuncit a su defensa, pasindose a la corres-
pondiente votacion donde la enmienda Fue rechazada™.

36 - ~En el gjereicio de s furciin, Bl Justicla poded supsrvisar la actividad de la
Adminisiracidn antondmica, dando cusnia a las Cortes” (art. 33.2 del Anteproyedto de
Alcanig)

37 Vid. Una amplia recopilacisn de beios ubilizades en La elaboracion del Estatuio
h CONTRERAS M., E1 Estatuto de Autonomia de Arapdn: Las bases juridico-politicas y
documeniales del prouss suiomimace aragonés, Zaragoes; Cores de Araggdn, 1987,

%W COMTRERAS, M. El Estatate de Autonomia de Atagin. Las bases juridico.poli.
beas v documentalus del proceso sulondmico aragonds. Zaragees: Cortes de Aragain, 1957,

menio 0.0, p. 528
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La redaccion de los dos articulos quedaria pricticamente igual,

a excepeion hecha de la enmienda aceptada del Partido Comu-
TISTaA.

B) LOS DEBATES PARLAMENTARIOS BN LAS CORTES GENERALES

Un hecho alejado del puro trimite parlamentario marcd deci-
sivamente el paso del Estatuto por las Cortes Generales, y era
la prevision de que estas iban a disolverse en otofio de 1982,
antes de que se agotard el periodo normal de la legislatura, comao
asi ocurrid. La posibilidad de una diselucion anticipada de las

Cortes provoca en la tramitacidn del Estatuto, dos consecyen-
cias:

La primera, la rapidez con que se desarrollaron los irimites
parlamentarios. Desde finales de 1981, el Proyecto de Ley estuvn
paralizado durante siete meses esperando el informe de la Ponen-

cia™, y en poco més de dos meses concluiria con su aprobacign

por el Pleno del Senado y posterior promulgacidn el 10 de agosta
de 19829, 3

La segunda consecuencia, fue la necesidad de que en el Senado
no se produjeran variaciones sobre ¢l texto aprobade par | Con-
Ereso, porque s no, no seria posible aprobar el Estatuto antes de
disoiverse las Cortes. El grupo parlamentario socialisia Manifestd
ya en el Senado que se apondrian a cualquier alteracidn al fextn
remitide por el Congreso v efectivamente asl ocurrig Pues. sl
Senado no introdujo ninguna modificacion en el textg rdt.‘l EstE
futo que aprobo el Congresa!, e

3 Fl plazo de presentaciin de eamsendis al Proyecse de Ley mong|
octubre de 1981, ¥ no fue hasta of 13 de mayo de 1962 cuando se hiss F:'H|:THII-;{ 3t ofe
de la Panencia vl b

0 La Ley orgimica B/ 1962, de 10 de agosto, de Estatute de Autonam, i
fus F""D"'l'i-dﬂ en @l Boletin Cifcial del Estado n® 195, de 16 oy agosia di 193

ﬂmw’m
41 ) M. BANDRES SANCHEZ CRUZAT, El Estatuta de Autonamia gg 4,
1982, Zaragoaa, Diguacitn Gereral de Aragon, 1965, p. & Ban e
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Fue en su paso por la Comision Constitucional del Congreso
donde se produjeron las dos dltimas modificaciones con respecto
al Proyecto de Ley:

Se suprimid el apartado 3 del articulo 33, referido a la caren-
cia de facultades resolutorias de el Justicia, apartado que se intro-
dujo en el anteproyecto de Alcafiiz, al convertir las bases en texto
articulado. En su informe, la Ponencia afirma que ¢l acuerdo de
una nueva redaccidn fue adoptado por unanimidad.

Y por otro fado, e elimind en el articulo 34, 1a referencia a
las condiciones de elegibilidad del Justicia. La redaccion de este
articulo es la que mis variaciones ha sufrido en el tramite parla-
mentario, y recoge en su reclaceidn fnal la Rlosoffa existente én
las Bases para la Autonomia de dejar a una Ley de Cortes Ara-
gonesas [a regulacidn posterior de la figura del Justicia, en cuanto
al nombramiento; cese y condiciones de eleccidn, funciones y prin-
cipios generales de la institucidn.

Antes del dictamen de la Comision Constitucional y durante
el plazo de presentacion de enmiendas, el PAR reprodujo sus dos
enmiendas de la Asamblea Mixta de Zaragoza, (n” 11 y 13). La
enmienda nimero 13, referida a la carencia de facultades resolu-
lorias, fue aceptada.

Carmen Solano, del Grupo Mixto y Francisco Fernindez
Ordofiez, presentaron una enmienda conjunta (n" 116) que fue
rechazada sobre la supresion del apartado 2, del articulo 33, argu-
mentando que la supervision de la Administracidn de la Comu-
nidad Autonoma es mas bien mision de las Cortes y no del Jus-
ticia.

Una altima enmienda de Coalicidn Democrdtica (n"139) tra-
taba de dar una redaccidon mids explicativa al apartado primero
del articulo 33, aungue sustancialmente era coincidente con la
redaccidn ﬂpmbada en la Asamblea de Zaragoza,

Hﬂ. hub-r_':l :.l'ﬂ- mis debates en el Pleno del CUI"IETEED en lorno
A este precepto, aprobandose por mayoria en una votacidn global
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con otros articulos, del 26 al 34 inclusive, por 275 votos a favor,
5 en contra y 16 abstenciones™,

En cuanto al articule 34, se presentaron 7 enmiendas en el
tramite del Congreso, Una primera de Hipdlito Gomez, reprodu-
ciendo la de la Asamblea Mixta. Mariano Alierta proponia dos
enmiendas, una de ellas ofrecia una nueva redaccién al segundo
apartado (aragonés de reconocida fama y probidad), v en la otra
pedia una mayoria cualificada de dos tercios de los diputados
para la eleccion del Justicia por las Cortes Aragonesas.

Tres enmiendas presentd el centrista José Luis de Arce: dos
de ellas iguales a lag de Mariano Alierta, v la tercera, propo-
niendo un articule 34 bis en el que se enumeran todas las incom-
patibilidades posibles en las que podria concurrir el candidato
al Justiciazgo; que fue exactamente igual que la Gltima enmienda

de tedo este proceso, presentada por Carmen Solana y Ferndn-
dez Orddnes,

La Comisién ConsHtucional, en vista de las numerosas
enmiendas presentadas aprobd una redaccién menos detallada del
precepto en la linea del estatuto catalin o valenciano™ En el
informe de la Ponencia del Congreso se manifiesta ¢l acuerdo
mayoritario de sus miembros de proceder a una nueva redaccidn
mis sintética del articulo™. El nuevo precepto fue aprobado por
unanimidad en la Comisién Censtitucional y por amplia mayo-
ria {s6lo cinco votos en contra) en el Pleno del Congreso®,

42 Tewto publicado ¢f 30 de junio de 1962 Diario de Sesiores del Congreso de fas
Diputados (Plenal, n® M7 v M8

43 El Chetamen de ks Coemisidn Constitecional v lagar ol dia 19 de e de FHEL
Barso de Sesoones ded Congreso de los Dipulados {Comisones) B

#4 La redaccidn del articulo 34 del Estatuto quedaria del siguiensh: moda: “Una loy
die Cartes de Aragdn concretard of aleance de las fanciones del Justicia dy Aragin, asd comi
&l procedimienin de su elecesin por aguelles v el réglmen de inceenpatihilidades”

15 La aprabacidn por el Pleno del Congresa se prosdajo en bos dias 15 ¥ b di jumin
dit 1982, Texto publicade ¢f 30 de junto de 1962 Do de Sesiones del Congresa de los
Dipuisdios (Penal, nikms. 247 ¢ M4
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Fruto de la necesidad apuntada, en el Senado ne hubo nin-
guna enmienda, quedando aprobados los dos preceptos por una-
nimidad®.

C) La REGULACTON DEL JUSTICIA EN EL ESTATUTO

El Justicia de Aragon aparece regulado en el Estatuto de Auto-
nomia en los articulos 33 y 34, dentro de un capitule especifico
{eapitulo V) del tHtulo I Organizacién Institucional de la Comu-
nidad Autdnoma de Aragdn. Es el articulo iniclal de este titulo
{art. 11} el que le otorga la mayor relevancia formal a esta inst-
tucidn, al considerarlo como drgano institucional de la Comuni-
dad Autdnoma, conjunta e igualitariamente con las Cortes (capi-
tulo 1), el Presidente {cap. 11}, la Diputacién General (cap, 1T} y
la Administracién de Justicia (cap. IV).

Esta elevada posicidn institucional de la figura del Justicia
que le otorga el Estatuto, resulta innovadora con respecto a la del
resto de Estatutos Autondmicos® e incluso con lo establecido en
Ia Constitucidn. En su articulo 152, donde regula la organizacitn
institucional autondmica de las Comunidades Autdnomas consti-
tuidas por la via rdpida (articulo 151) ¥ extendido en virtud del
principio de homogeneidad institucional a las constituidas de
acuerdo con el articulo 143 (caso de Aragon), dispone que la orga-

44 La aprobadidn por o Fleno del Sevasdo se produjo durante bos diap 36 y 37 de
jislio de 1982 Texto publicads el 30 de julio de 1982, Darie de Sesiones del Senada (Pleno,
maima. 168 v 169,

47 Mingin abro okorga esha elevada posichdn instilucional a s Delensares del
Pughln Autondmicos: on lvs estatutos catalin, gallego, balear ¥ canario aparecen regula-
dus en el apartado dedicado a las varrespondienbis Asambleas l.l#,lgljrﬂ B ol Esta-
fadn andahes ¥ valenclang s Ensuemirg tambidn como bos anienores; dentro dol Hiulo
dedicado & ls organizaidn instilucional de las Comunidades Autdnomas, pero en el capi-
il dedisade & poder vjeoutive, b que s 5 pensar qise se ha primade o ohijeto de
s mésitn, ¢ rontrol de la Adminstacion Asdtondmics. Mis sorprendenie resubta L incu-
skin en el Estatute Vasco del Ararteko encel Hiulo §iDe lis compatuncias del Pafs Vasco)
o lugar o enool Wiulo I (D los pedenes dil Pals Vasco) lo que quizds hibisse sido més
correcha.
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nizacidn instilucional estard basada en una Asamblea legislativa,
un Consejo de Gobierno y un Presidente,

La pretensidn de los redactores del Estatuto al convertir al
Justicia en un argano sustancial en el nuevo orden juridico-poli-
tico que se ¢rea, era dar una mayor relevancia politica y funda-
mentacidn histdrica a la reivindicacidn autondmica, aportando un
elemento propio y particular que nos diferenciaba del resto y para
ASEEUTAY NO sdlo su existencia, si no para proteger su posierior
funcionamiento,

Pero resulta de todo punto exagerado esta consideracidn pari-
taria del Justicia, con respecto al Parlamento y al Ejecutivo aulo-
ndmico. Al caracterizar al Justicia como un drgano sustancial de
la Comunidad, su inexistencia harfa que ésta no pudiera ser con-
siderada como tal, v ello no es asi, porque si bien es cierto que la
presencia del Justicla caracteriza al Estatuto y a la Comunidad
Autdnoma, su no existencia no afecta en absoluto a ésta, que podria
permanecer como tal. De hecho gran parte de ellas no cuentan
con la presencia de una figura similar. El Justicia de Aragdn puede
ser mis bien considerado como drgano estatutario secundario, o
como dice BAR CENDON, una "figura constitucionalmente rele-
vante o garantizada™®, pero no una institucidn basica como las
anteriormente sefialadas.

51 la redaccion del articulo 11 del Estatuto y la ublcacidn
como capitulo especifico dentre del titulo I dejaba clara la inten-
cidin sobre la naturaleza juridica de esta institucidon; el desarrollo
de esta figura en los articulos 33 y 34 incide sobre esta voluntad,
al eludir cualquier referencia al Justicia como comisionado de las
Cortes. El conjunto de sus competencias y su funcionalidad deriva
directamente del Estatuto y no por una delegacidn ticita o expresa
de las Cortes de Aragon, que serin las encargadas de nombrar y

45 BAR CENDOMN, A, El Justicia de Aragén en ol Estatudo de Aubonomida de 1952
En ~Derecho pibdien aragards: Estudios sabre ol dereehio de ln CCAA de Atagila™ fdie Anbo-
nio Embid brugo. Zaragnen: Jusisca de Aragon, Bercaja, 1990 p 173,
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destituir al Justicia, de recibir sus informes y de dedicar una par-
tida presupuestaria para su mantenimiento. Las Cortes se ocupan
de los aspectos estructurales de su institucidn, pero no de su dina-
mica o acltividad.

Por lo que se refiere a las funciones encomendadas al Justi-
cia, el Estatuto scfiala como misiones especificas: La proteccidn ¥
defensa de los derechos individuales y colectivos reconocidos en
este Estatuto, la tutela del ordenamiento juridico aragonés y la
defensa del Estatuto. Para ello el Justicia podrd supervisar la acti-
vidad de la Administracion de la Comunidad Autdnoma.(art. 33.2).

Analizando la primeta de lag tres misiones, sorprende que
se haga referencia a la proteccidn y defensa sdlo de los derechos
individuales y colectives reconocidos en este Estatuto, v no con
un cardcter mas general, a los comprendidos en el titulo [ de fa
Constitucidn®, Pero una lectura del art, 6.1 del propic Estatuto
aragonés, constata que la diferencia no es tal, porque en &l se pre-
cisa que los derechos, libertades y deberes fundamentales de los
aragoneses son log establecidos en la Constitucion™. Aunque hay
autores como MERINO HERNANDEZ, que sostiene que para la
defensa de los derechos civicos constitucionales estd previsto el
Defensor del Pueblo y que el Justicia se debe ocupar de los espe-
cificos previstos en el Estatuto de Autonomia que hagan referen-
cia exclusiva a Aragdn, como el derecho a elegir y ser elegido
para formar parte de las Cortes (art. 18.8), el derecho a las comu-
nidades aragonesas radicadas fuera de Arag6n a participar en la
vida cultural y social de la Comunidad Auténoma (art. 8), o la
proteccidn de las diversas modalidades linglisticas de Aragdn
(art. 7).

4% Lo qie isctare e aleos estalubos, come ¢ andaluz v valenelapn y en la propia
regulacidn conslbucional del Defenser del Pueblo. Los eststuion vaseo v gallegoe se limitan
A eeferiese ol madelo del Defensar ded Pucbio estaral,

50 Mer articules quince al breirda ¥ ocho de la Constitucitn Espaniola

51 MERING HERWANDEZ, |L. Commtarion al Bstaluto de Autonamds de Ara
m, Zaragoza, Guara Edaborial, E9EL p, 210
Ba P
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La propia oficina del Justicia en su primer informe a las Cor-
tes de Aragdn en 1988, intenta conjugar las dos propuestas, sefa-
lando como los derechos reconocidos en el Estatuto ¥ por tanto
objeto de su proteccidn, ademdis de los constitucionales, los pre-
ceptos 4, 5, 6.2, 7, 8,9, 12, 15, 16, 18, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43 y 61 del mismo, que como mds tarde veremos en la mayor
parte de los casos Hene mds que ver con las otras dos funciones
del Justicia, que con la de proteccién y defensa de los derechos
individuales y colectivos™.

Es en esta misidn especifica donde se desprende una iden-
tidad de funciones entre el Justicia y el Defensor del Pueblo,
puesto que con independencia de su campo de actuacidn, las
dos instituciones ienen como mision delender los derechos Fun-
damentales y 1as libertades piblicas de los ciudadanos mediante
la supervisién de la actividad de la Administracion. Existe no
obstante una notable diferencia a favor del Defensor del Pue-
blo en cuanto a mecanismos de actuacion, al ostentar esta ins-
titucion la legitimacion para interponer recurso de inconstitu-

E:irrEr;alidnd ¥ amparo ante el Tribunal Constilucional (art. 162

En cuanto al dmbito de supervision, mientras que el Defen-
sor del Pueblo tiene como marco propio el estatal, el especifico
del Justicia es el de la Administracién Auténoma. No se deduce
de la redaccion de la Constitucién y de los Estatutos, que la accién
del Defensor del Pueblo esté limitado en la Administracion Auto-
ndmica, y es aqui donde se produce el peligro de concurrencia ¥
duplicidades entre las dos instituciones, por el caricler general
de defensor de los derechos comprendidos en Titulo 1 y consi-
guientemente de la supervisitn de la Administracién Pablica en

general que la Constitucion atribuye al Defensor del Pueblo (articu-
los 14, 138.2, 149.1).

B Pramer Informe ded [ustivia de Aragdn, 1988, Zaragoeat Jushioia de Aragdn, 1989,
p- 2534,

it
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Pero tampoco parece que exisia una relacion de jerarquia entre
ambas instituciones™, dado que no forman dos niveles jerdrqui-
cos de un mismo drgano, mis bien existe un dmbito de compe-
tencias concurrentes, que hard necesaria como sefiala el articulo
33 del Estatuto, la coordinacion del Justicia con la figura estatal
¥ que su actuacion se realice “sin perjuicio de la institucidn pre-
vistah en el art. 54 de la Constitucidn™™.

Las otras dos misiones del Justicia a las que hacemos refe-
rencia, son las que marcan la diferencia cualitativa con el resto de
los Delfensores del Pueblo Autondmicos y las que recogen la tra-
dicidn histdrica del Justicia: velar por la defensa y aplicacidn del
ordenamiento juridico propio (el derecho foral v la legislacién
emanada de las Cortes v del Gobierno de Aragdn) ¥ como pro-
tector de la norma institucional basica de la Comunidad Autd-
noma, frente a la actuacidn de la Administracidn autondmica y
local, como de las disposiciones o los actos contrarios al Estatuto,
provenientes tanto del Estado como de otras Comunidades.

Por ultimo ¢l Estatuto se ocupa de la relacién ente el Justi-
cia ¥ el Parlamento Territorial. Siguiendo la teoria de EMBID
IRUJO™, en 2u estudio comparative de los Defensores del Pueblo
Autondmicos, los casos en los que no estd claramente conside-
rado el Defensor como drgano del Parlamento, son aquellos en
que se¢ prevé una relacion con el mismo en los preceplos estatu-
tarios. Este es el caso del Justicia, que en el articulo 34 del Esta-
tuto, establece que son las Cortes las encargadas de su nombra-
mienlo y del procedimiento de su eleccion. El Estatute va mas
alld al exigir al Justicia a rendir cuentas de su gestidn ante las

51 BAR CENDON, A, La regulacidn jusidica de los “defensans del poeblo regio-
nabes”. (Cpaperacidn o comilicko?, e “Revista de Derechi Palition”™, (1952, n. 18-11, p. 103

54 | FOLCHI y A BAYONA, La defensa de bos detechins fundamentabes y de las
bbertedes pmiblicas en el dmbite de lie Comumidades Autdnomas Bishisiciones similams al
Diefensor del Pucbla. En "Revista Vasca de Adminiaracidn Pdbliea® (1983), n* &, BT

A5 AEMME IRURO, BY comtral de la Adminisiracion Fiblica por bos Comisinnados
Parlamentarios Aobtopdmiges. 2° ed. Madidh INAP 1991, P4
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Cortes de Aragdn (art. 33.3). Asi que la caracterizacion del Justi-
cla como drgano primario institucional, al mismo nivel de las Cor-
tes que otorga el Estatuto se ve empafiado por las relaciones de
dependencia que se establecen entre ellos, sin fener en cuenta
otras posteriores, como el nombramiento del Lugarteniente, [a
aprobacidn de los presupuestos de la institucion, etc.

La institucidn del Justicia de Aragdn, cuya cabeza es ele-
gida por el Parlamento pero que luego se separa de ¢l y pasa a
convertirse en controlador tanto de su actividad administraliva
como de la politica (tutela del ordenamiento juridico aragonds
y defensa del estaluto de autonomia), se configura como una
figura mixta, mezcla de Comisionado y supervisor del propio

Parlamento y con él, de toda la actividad politica de la Comu-
nidad Autondomica.

Como determina el Estatuto en su articulo 34, serd el poste-
rior desarrollo legislative (Ley 4/1985, de 27 junio del Justicia de
Aragon) el que precisard el alcance de sus funciones v su relacidn
con el resto de instituciones aragonesas, que en el marco del Esta-

tute permite diversas opciones gracias a la amplia competencia

que se le reconoce a la Comunidad para regular las instituciones
de autogobierno

4. LA LEY ARAGONESA DE REGULACION DEL JUSTICIA
¥ LA EFECTIVA CREACION DE LA FIGURA

A) EL PROYECTO DE LEY Y EL DEBATE EN LAS CORTES DE ARAGON

Para hacer efectivo lo previsto en el articulo 34 del Estatuto,
la Mesa de las Cortes de Aragén, reunidas el 27 de diciembre de
1983, decidid la constitucidn de una ponencia especial para que
diera desarrollo a las previsiones estatutarias v elaborara la corres-
pondiente proposicion de ley. Esto fue posible por la renuncia que
efectud la Diputacidn General de Aragdn a realizar iniciativa legis-

lativa sobre esta materia, en aras a conseguir una mayoria clara
de consenso.

T2
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La ponencia extraordinaria que estuvo compuesta por el CDS
{José¢ Luis Merino Herndndez), Grupo Mixto (Juan Antonio Bolea
Foradada), Coalicién Popular (Rafael Zapatero Gonzilez) y PSOE
(Eugenio Benedicto Gracia) tardd mis de afio v medio en elabo-
rar [a Proposicin de Ley reguladora del Justicia de Aragén, que
fue publicada en el Boletin Oficial Cortes de Aragdn (BOCA) el
13 de mayo de 1985%. La Mesa de las Cortes, en sesién celebrada
el ¥ de mayo, admilié a tramite la Proposicion de Ley, inicidn-
dose su tramitacién por el procedimiento de urgencia, al haberlo
solicitado asi los cuatro Grupos Parlamentarios™ y que finalizo
con su discusion y aprobacion en sesidn plenaria de las Cortes,
el 20 de junio de 1985%, reunidas esta vez en Ejea de los Caballe-
ros, como clara referencia histdrica a las Cortes celebradas en 1265
por Jaime 1, en donde se adoptaron los acuerdos entre los que se
encuentra el punto de partida de la jurisdiccidn v autoridad alcan-
zadas por el Justicia en los siglos XIV y XV.

La proposicidn de ley, compuesta por 38 articulos, mds una
disposicion adicional, dos disposiciones transitorias y una final,
estd estructurada de la siguiente manera: un primer bloque cons-
tituido por los titulos preliminar, primero y tercero, que compren-
den los principios generales de la institucion, el nombramiento y
cese del Justicia y las relaciones del Justicia con las Cortes de Ara-
gon y un segundo bloque de la proposicidn de ley, que estd cons-
tituido por el titulo segundo, sobre la regulacién de las compe-
lencias que al Justicia otorga el Estatuto.

En su fase de debate en el Pleno de las Cortes Aragonesas, 1a
proposicién de ley no sufrit grandes variaciones, los puntos de dis-

56 Bodetin Oficial de lis Cortes do Aragdn, 13 de mayo de 1985, 69, p 12401344

87 Sigoiendo ol articals 107 dol Reglamenio de lis Corbes do Arapdn, de 36 de funio
che 1957 la Mesa de las Cortes aconlasd Gue un ssunlo & (ramite poe procedinsientn du
urgencia bien a petickin de b Diputacidn General o de dos Grupos Parflamentarios o do
wiF uints pashe di los THjpribsdon

B0 Publioda en el BOCA o] 2 de julio de 1955, 0 87 ¢ en el BOIE, el 4 de soptiom-
Iapir b 1985, " N1
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crepancia giraron fundamentalmente como en todo el proceso de
aprobacion de la Ley (fase de presentacidn y calificacion de enmien-
das, fase de ponencia, v debate ¥ dictamen en la Comisitn Institu-
cional} en torno a tres cuestiones: aj su tratamiento en el protocolo
de Ia Comunidad Autdnoma, b) el procedimiento para la eleccidn
del Justicia, v ) la necesidad de ostentar la condicion politica ara-
gonesa o la vecindad civil para ser elegido Justicia de Aragon.

El Grupo Parlamentario Aragonés Reglonalista y ¢l Grupo
Parlamentario Popular presentaron dos enmiciwdas al articulo 4,
(el Grupo Popular retird la suya antes del debate) cuya redaccion
establecia que «el Justicia ecupard en el protocolo de la Comuni-
dad Auténoma, el puesto inmediato al Presidente de las Cortes v
su asignacidn serd la que se fije en la Ley de presupuestos, acorde
con la dignidad de su funcidne*. Se consideraba en palabras del
portavoz del Grupo Aragonds Regionalista, Bolea Foradada que
era "un texto ambiguo y que se presta a una continua discusidn
sobre la dignidad de esta institucion para acordar la retribucian
necesaria, gue perjudica la estabilidad y el prestigio de la Bgura®®,
Por lo que ellos proponian que en el articulo se recogiera expli-

P
citamente que el Justicia endrfa los mismos derechos honerificos
¥ econdmicos que ¢l Presidente de las Cortes®.

La enmienda fue rechazada, argumentado por la ponencia,
que la Ley de Presupuestos es el instrumento corrects, sno salo
para la designacidn de la retribucion del Justicia, si no para la de
todaos los puestos de las Cortes y de la Diputacién Generaln

59 Dictamen e s Comisidn Instiaconal scbre 1a Proposicidn de Loy neguladins
del Justina de Aragdn. Boletin Oficdal de lee Corles, o® B, de 10 de oo de 1988, . 3416

6if  Debabe y votacidn en el Plero de las Cortes dol Diclamen de b Comaside -
ucicmal sobpy bs Proposiion de Ley regulada dol Justicn de Aragon, Diarka de - R
di Lee Corles do Aragdn, r 36, del at 1965, Primer periodo- Leghsstara L p 1475,

b1  Enmiendas presentadas a la Proposicida de Ley negailadona del Justicia dy gra.
Hi, Balebin CHicial de las Codes, n® 78, de 14 de pimie de 1983, @ 1370

B2 Dabate ¥ votstidn en o Pleno de ks Cores del Dectanwn de 19 Comisign Tradl-
tucional sabre la Tropesicibi do Ley reguladora diel Justics de Aragdn. Dionm ge b
die las Cartes de Aragdin, a* 35, el afio 1965, Pomaer potlede-Legislatura A, ™ lam
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La fase mas polémica del debate se debid a una enmienda
del Grupo Parlamentario Mixto, Airmada por el diputado comu-
nista Antonio de las Casas Gil, sobre el proceso de eleccidn del
Justicia, criticando la modificacidn que se hizo en el debate de la
Comision Institucional aprovechando la ausencia de un diputado,
v desvirtuando asi el consenso oblenido en la fase de Ponencia,
En el informe de la Ponencia se aceptaba la enmienda presentada
por el diputado comunista sobre el procedimiento para el nom-
bramiento del Justicia: «los Grupos Parlamentarios proponen condi-
datos a la Comisign de Reglamento, ¥ ésha a si vez remtife a la Mesa de
las Cortes los nombres de los condidatos, que por @ltime, son presenta-
dos en Plenos®, Fue en el debate en Comision, donde el Grupo
Parlamentario Socialista introdujo una enmienda que atribuia a
la Comisidn de Reglamento dos funciones importantes: decidir
un solo candidato entre todos los propuestos y elevar directa-
mente al Pleno sin pasar por la Mesa de las Cortes, ni la Junta de
Portavoces, este tinico candidato™.

De este modo se elimina el papel de la Mesa {drgano maximo
de representacién colegiada del Parlamento aragonés)® y ze le
atribuye a la Comisién de Reglamento de las Cortes, la funcién
de la Mesa. La razén de fondo de la enmienda del Grupo Parla-
mentario Sociallsta era evitar que los posibles candidatos tuvie-
ran que ser objeto de un debate y votacién parlamentaria con la
repercusion piiblica que esto supone. En ¢l propio debate parla-
mentario se introdujo por el Grupo Mixto la propuesta de una
enmienda transaccional para volver a una redaccion mds similar
a la inicial, que fue asumida por el resto de los grupos parlamen-
tarios alcanzando asi ¢l consenso EHTLEEEUiIﬂH en fase de Ponen-

&3 Informe do ls Ponencia encargads do infermar 13 Proposiddn de Ley reguladaors
el Justicin de Asagtn. Bolekin Ciicial de las Cartes de Amgdn, 67 79, de 19 de jurdio de
1988

fd  Digtamen de b Comisidn Institucional sobre la Peoposbcian de Ley reguladues
ded Justicla di Aragisii. Boletin Oficial do las Cortes, 0™ B0, de 20 de junin de 1935, p. 1die

b5 At 28 del Reglanwento de las Corles do Aragdn, de 28 de jurio de 1997,
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cia. Asi que el procedimiento aprobado por el Pleno resultd ser
el siguiente: El dictamen de ln Comisidn de Reglamento serd presen-
tado ante la Mesa de las Cartes en ef plazo mdxino de un mes,  send

It Mesa de acierdo con la Junta de Portovoces la que elevard al Pleno
¢! nombre de un enndidato.

En el proceso de elaboracidn de esta Ley, durante el plazo
de presentacidn de enmiendas, el Grupo Parlamentario Arago-
nés intredujo de nuevo una enmienda al articulo 10 de la Pro-
posicidn de Ley. En la redaccidon inictal de la Proposicion de
Ley, v en el informe de la Ponencia se exigia que para poder
ser elegido Justicia de Aragén, el candidato debia reunir estas
dos condiciones; gozar de la condicidn politica de aragonds v
poseer la vecindad eivil aragonesa. La enmienda proponia que

estos requisitos [ueran alternativos, no pecesariamente acumu-
lativis™,

En el debate en la Comisidn Institucional, se aceplo ka
enmienda del Grupo aragonesista, v a este dictamen de la Comi-
sion que llegd al Pleno de las Cortes, el diputado J.L. Merino, per-
teneciente al Grupo Mixto, presentd una enmienda mas bien de
caracter testimonial”, que pretendia fuera condicion indispensa-
ble para la eleccian del Justicia, que el candidato poseyera la vecin-
d.ad civil aragonesa, argumentando que si se aceptaba como requi-
sito alternativo, que el candidato gozard de la condicién politica
de aragonés, podria darse el caso de resultar elegida una persona
que llevard en Aragon iinicamente el tiempo indispensable para

empadronarse, lo que no parecia ser lo més adecuado para el des-
empefio del cargo.

Bl Enmsierda n® 27 a la Mesa de la Comissdn Institucional sabee o Propesicidn de
Loy reguladora del Justicia de Aragion. Bobetin Oficial de las Cortes de Aragon, n® 78, de 14

de junin de 1985, p. 135
af  E Grupo Mixho votd en el Fleno de las Cortes de Aragdm a favor de su enmienda
in® 2. Diario de Sesiones de las Cortos de Aragin, n" 38, ded afio 1985, Primer penodo-

Legaistura Lop. 14788 v al miema hempo apoyd ol testo del articule dictansinado por la
Comisidn
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En realidad de acuerdo con las previsiones del articulo 4 del
Estatuto de Autonomia®™, hubiese sido suficiente con exigir =dlo
la condicion politica de aragonés o en términos del propio Esta-
tuto: “la vecindad administrativa en cualquiera de los municipios
de Aragon”, gque ¢ lo que determina, ademds de la inscripeidn
en ¢l censo electoral, la posibilidad del ejercicio de los derechos
politicos derivados del Estatuto, entre los que se encuentra la posi-
bilidad de ser candidato a Justicia.

La Proposicion de Ley lo que hace es ampliar la fdrmula admi-
tendo también la condicidn de vecindad civil, es decir, aragonds
de origen pero residente fuera de la Comunidad. En palabras del
Sr. Bolea “lo que se prelende es que no sdlo los que vienen a Ara-
gon pueden ser Justicia, si no que los aragoneses gue viven fuera
de Aragdn pueden ser Justicia, y esta es la gran novedad de esta
ley™, La Ley 4/1985, de 27 de junio del Justicia de Aragén, es la
tnica de las leyes autondmicas sobre los comisionados parlamen-
tarios autondmicos que se refiere a la exigencia de vecindad civil,
tocas las demds exigen sdlo la condicidn politica o vecindad admi-
nistrativa. Al final la enmienda fue rechazada por sesenta volos en
contra ¥ cuateo a favor, y el primitivo articulo decimoséptimo en
el dictamen de la Comision fue aprobado por unanimidad.

Por altimo ¢l festa de lag enmiendas del debale se centraron
el Htulo I {disposicién adicienal y transitoria segunda) v la expo-
sicitn de mobivos.

A la disposicidon adicional, se presentd un voto particular de
los Grupos Parlamentarios Popular, Aragonés Regionalista y Mixto
que fue aceptado por el Grupo Socialista, en el que se propone una
correccidn téenica: "se debe presentar ante la Mesa de las Cortes

68 Art 4.1 Estitulo de Aulonomia de Aragdos & los elecios del presenie Estalutn
goean de Ly condicién pofitics e atapgoneses los ciodadanes espafles que, de acussdi con
lan beyes gemerales del Estada, tengan vorindad administrativa en cualquiera de kot munk-
cepins da Agagden.

o9 Dharbo de Seshanes di Lis Cortes de Aragdn, n° 36 del a8 195 Primer peficeo.
Legislatura 1, pr. L4EL
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un Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de esta institu-
ci6n, que ser debatido y aprobado par la Mesa de acuerdo con la
Junta de Portavoces™™, y no ante la Comisién de las Cortes con [a
que se relacione, que era lo redactado en la Proposicion de ley,

El debate sobre la disposicidn transitoria segunda, gird en
torno al inicio del procedimiento para el nombramiento del pri-
mer Justicia. El Grupo Parlamentario Mixto planteaba que la [ér-
mula “dentro de seis meses, las Cortes iniciaran el procedimiento”
era demasiado vaga y ambigua y que otorgaba al Presidente de

la Camara un margen politico muy amplio para decidir cuando
s¢ iniciaba el proceso.

La argumentacién fue bien recibida entre el resto de los gru-
pos parlamentarios y se aceptd una enmienda transaccional en las
que se establecia que serd el Presidente de las Cortes, de acuerdo

con la Mesa y la Junta de Portavoces quien iniciard el proceso
para el nombramiento del primer Justicia.

o Con respecto a la exposicion de motivos, se presentaron al
inicao diel tcamitbe parlamentario, en el plazo de presentacidn de
cnmiendas, dos propuestas de preimbulo en forma de adicién;
una del Grupo Parlamentario Socialista y olra de los diputados
comumstas. En el informe de 1a Ponencia, s¢ propone redactar un
Preimbule conjunta a la Ley. Con esta condicion, tras legar a un
acuerdo conjunto, todos los grupos permiten que se introduzca
en el informe de la Ponencia, 1a enmienda socialista como sOpOrte
¥ punta de partida para lograr un texto unitario. Pero este acuerdo
no fue posible, y se mantuvieron las dos propuestas, la del Grupa

Socialista ¥ la de jos diputados comunistas hasta el debate en el
Pleno de las Cortes.

El portavoz comunista, Sr. De las Casas Gil, reprochaba a esta
exposicidn de motivos la falta de fundamentacion escalonada, es

T La mecosidad de acuerdo do la finks de Portavaces, se debe a que en ¢ Regla.

mendn de las Cores de Aragn by ru:u;-..-.:l:.:.d reglamentaria en general, cald aEd regalada, ey
on corrmets s artdoala 249
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decir, con referencias primere al reconocimiento constitucional del
Defensor del Pueblo; en segundo lugar, a la Ley Orgdnica del
Defensor del Pucblo que es la que abre en su articulo 12, la posi-
bilidad de figuras similares en las Comunidades Autdnomas, des-
pués el resto de los Estatutos donde se recoge esta figura, ¥ para
finalizar la referencia al Estatuto de Autonomia de Aragon.

Los diputados comunistas retiraron la enmienda, al no que-
rer que esta fuera sometida a votacidn unilateral y pudiera salir
adelante un Predmbulo elaborado sélo por ellos, pero no votaron
a favor de la propuesta socialista, segiin sus palabras porgque “no
era una propuesta unitaria, en una Ley que en temas mucho mds
bisicos si ha conseguido la unanimidad™™.

La redaccidn de la exposicion de motivos de esta Proposi-
cidn de Ley, redactada por el Grupo Parlamentario socialista s6lo
tuvo el apoyo de sus propios diputados, toda la oposicidn se
abstuvo.

B LA mEGULACION POR EL TEXTO LEGAL

a) La configuracidn del Justicia y su dependencia de las
Cortes Aragonesas

La Ley reguladora del Justicia de Aragdn ha configurado una
institucidn dotada de una gran autonomia respecto de las Cortes
de Aragdn, En su articulo 4.2 determina explicitamente que no
estard sujeto a mandato imperativo alguno y que no recibird ins-
trucciones de ninguna autoridad, dEEETani"mndﬂ sus funciones
segiin su criterio. Este principio de autonomia se ve reforzado con
una serie de preceptos que garantizan las posibilidades de infor-
macidn y actuacion necesarias para el desempefio de su funcidn,
como la posibilidad de actuar de oficio, los poderes de inspeecion
y los medies coactivos no decisorios con los que cuenta para reca-

7l Diaria de Sestomes de las Corles de Aragén, 2" 36 del ano 195, Primer Pericdos.
Legislatura 1, p. 1485.
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bar la informacién precisa, v la obligatoriedad de los poderes pabli-
cos de auxiliarle en sus invesligaciones.

Si la Ley reguladora no deja ninguna duda sobre la autono-
mia funcional del Justicia de Aragdn, otra situacidin distinta nos
encontramos al analizar las relaciones entre el Justicia y las Cor-
tes de Aragon desde ¢l punto de vista organico.

Desde una perspectiva organica, el Justicia se encuentra con-
figurado como un drgano fiduciario de las Cortes, que necesita
de la confianza de las mismas para su existencia. Son ellas las que
le nombran y le cesan, intervienen del mismo modo en el nom-
bramiento del Lugarteniente, son las encargadas de aprobar los
presupuestos de funcionamiento de la institucion, que constifu-
yen una partida especifica dentro de los presupuestos de las Cor-
bes Aragonesas, v el Justicia estd obligado a rendir cuentas de su

gestion mediante la presentacion de un informe anual de sus acti-
vidades ante dichas Cortes.

Pera esta clara situacidn de dependencia, se encuentra mati-
zada gracias a una serie de mecanismos que se han articularon
para salvaguardar su autonomia: la necesidad de una mayaria
cualificada para su nombramiento y cese, la duracidn de su man-
dato superior al de la legislatura, o la no interrupcion de su acti-
vidad aunque las Cortes no se encuentren reunidas o hubiesen
sido disueltas. La atribucién de las prerrogativas de inviolabili-
dad e inmunidad a la actuacidn del Justicia de Aragén ¥ 45U per-
sona garantizan del mismo modo la autonomia funcional y orgi-

nica del Justicia como una muestra mis de su independencia frente
a los poderes de la Comunidad Autdnoma.

Sin perjuicio del respeto a la autonomia de su actuacidn, Jas
Cortes de Aragdn mantienen con el Justicia unos vinculos insii-
tucionales regulados en la propia Ley. La relacidn habitual se cana-
liza a través de la Comisién de Peticiones y Derechos Humanaos,
que es ante quién el Justicia efectia informes periddicos y for-
miila propues tas sobre ol funcionamiento de la institucidn, es tam-
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bién la encargada junto con el propio Justicia de nombrar al Lugar-
teniente. Dejando a un lado el Pleno de las Cortes, que es el encar-
gado como hemos visto de su nombramiento, de su cese, de la
aprobacion del presupuesto v ante quién debe presentar el informe
anual, el Justicia mantiene una relacidn administrativa con la Mesa
¥ la Junta de Portavoces, ya que son las encargadas de aprobar
el Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento de la institu-
cidn, participan también decisivamente en la elaboracidn del pre-
supuesto de la institucion segin anteproyvecto presentado por el
Justicia, y es el drgano encargado de iniciar el procedimiento de
eleccidn del primer Justicia de Aragdn, v en posteriores ocasio-
nes de proponer un candidalo para su nombramiento que luego
elevard para su aprobacidn al Pleno de las Cortes. Por dillimo se
relacionard con la Diputacidn Permanente, cuando las Cortes no
eslén reunidas o hubiera acabado su mandato.

A partir de aqui analizaremos de una manera mis detallada,
todo lo apuntado sobre la configuracion del Justicia y en un apar-
tado especial lo concerniente a sus relaciones con las Corles Ara-
EONESAs.

a") El nombramiento y cese por las Cortes de Aragin

El Tusticta de Aragén es elegido por las Cortes, reunidas en
sesidn plenaria convocada al efecto.

Puede ser elegido Justicia de Aragon cualquier persona
mayor de edad, que esté en pleno uso de los derechos civiles y
politicos y que poce de la condicion politica de aragonés o posea
la vecindad civil aragonesa (art. 7 Ley del Justicia)™. La Ley del

72 Aljusios asbares enmo GARRIDO LOPEZ C.. en 1 fustia de Aragde Matura-
leza, estatuto |aridico ¥ funcinoes en =Derecho Pilblioo - Aragonis= EMEBID IREIRCY, AL fddir ),
El Justicia de Asagidn y Dykinson, 51, Zaagora, HHK; v BAR CEMNDON, A Fn H Tusticin
de Aragdn en el Extatuin de Autonomia de 1952, en =Dierecho Piblico Aragondss EMTD
ERLIPCE, A (i), Bl Justscia de Acagdn-Uhoneaja, Zaragoes, 1990, cansideran gue rats previ-
siin vuknera o digpuese e el arfiznla 4.1 del Estahite de Aukorosia Aragonds, que win-
ula ol wiercco de bos degechos podtices donvados del Bslatuto oom s benessis de la vecin

B1



M CARMEN LUSBIERRES SUBIAS

Justicia de Aragdn, siguiendo los pasos de la Ley Organica del
Defensor del Pueblo, no exige ningiin otro tipo de requisito posi-
tivo exigible a la persona que haya de ser candidato a Justicia™.
Pero aungue la Ley no hace ninguna referencia a la _:mnzs_:'dad de
que el eandidato posea una amplia formacidn politica y juridica,
o a la exigencia de un reconocimiento y prestigio social consoli-
dado, en la prictica, los tres Justicias elegidos hasta el momento,
sstentaban esos requisitos no escritos, pero de ineludible exigen-
cia para el éxito de la institucion.

El art. 10 de la Ley establece una amplia relacion de incom-
patibilidades que reducen dristicamente las posibilidades perso-
nales de ser Justicia de Aragdn. El cargo de Juslicia es incompa-
tible con:

a) Cualguier mandaio representativo

b} La afiliacidn a partidos politicos, sindicatos de trabajado-
res, asociaciones de empresarios

¢} Cualquier cargo politico o funcién administrativa
d} Cualquier actividad profesional, mercantil o laboral

e} Las carreras judicial y fiscal, o la pertenencia al Tribunal
Constitucional

Un catilogo de incompatibilidades que lo que tratan de ase-
gurar &5 la mixima independencia de la figura v una dedicacian
exclusiva en el desempefo. Estas causas de incompatibilidad se
configuran como tales y no como causas de inelegibilidad. El hecha
de que en una persona cONCUEFan UNA © varia causas de o=
patibilidad como las estudiadas no constituye impedimenta juri-
dico para que sea elegida titular de dicha institucién, Dichas cay-
5as comienzan a producir sus efectos a partir del momento de |a

dad administrative en cuadguiera de los municipios de Aragin, Par o que S 30 qu
L emgencia de veondad civil sea sumulabiva de la verdaderamonp IMF':E'FEiI.'IHIhll_lq- I:
vemdad sdmansstraliva o condicidn politca 3¢ aragords F

F3 La dnica ley gue exipe una conicidn positiva mds es b de Galicia, g Al i
cimaenic die log kdinmas pliciales de la Comuenidad Autdnoma
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eleccion, ya que la persona elegida no podrd tomar posesidn en
tanto que titular, si antes no cesa en la situacidn de incompatibi-
lidad (art. 10.2).

El procedimiento para la eleccidn del Justicia se inicia con
las propuestas de candidatos que efectian los Grupos Parlamen-
tarios (no mds de uno por grupo) a la Comisién de Reglamento,
Estatuto de los Diputados y Gobierno Interior en el plazo de tres
meses a partir del inicio del proceso de eleccidn (art. 8:2). La Comi-
sidn emitird un dictamen a la Mesa de las Cortes, en el plazo
mdximo de un mes, y finalmente, es la Mesa, de acuerdo con la
Junta de Portavoces, la que formulard la propuesia de un candi-
dato, que se elevard al Pleno de la Cimara para la votacién def-
nitiva. Serd preciso el voto favarable de tres quintas partes de los
miembros del Pleno (art. 8.53), compuesto en la actualidad por 67
diputados, ¥ en el caso que esa mayoria no se alcanzase, se¢ vol-
verd a tniciar el procedimiento con nuevas propuestas de los Gru-
pos Parlamentarios (art. 8.6). 5i celebradas tres votaciones en total,
ninguno de los candidatos obliene la mayoria requerida, bastard
para las siguientes votaciones la mayoria absoluta,

La finalidad de este sistema de eleccidn es conseguir un amplio
consenso parlamentario y socal sobre la persona que represente
a la institucidn y la mayor autonomia posible de ésta sobre la
mayoria politica existente en ese momentoe en la Cdmara. De ahi,
que dentro del proceso existan dos fases en las que son necesa-
rias el acuerdo, primero en la reunicn de la Comision de Regla-
mento y segundo en el dictamen de Ia Mesa de las Corbes de
acuerdo con la Junta de Portavoces.

La Ley del Justicia no deja muy claro si del dictamen de la

Comisién de Reglamento, debe salir ya un candidato para propo-
nerlo a la Mesa (art.B.3)™, o si se limita a emitir un informe sobre

74  Art. B3 J_uj.' del histica! "El Dictamens de la Comasiin de Rmmm Estabuto
dié bom Dhpuindas v Gobismo [nbérior e las Cortes serd presemiado anie [a Mesa de las Cor.
s e ol placo midxime de un mes”,
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los méritos de los candidatos presentados por los Grupos Parla-
mentarios, para que sea la Mesa vy la Junta de Portavoces quienes
decidan finalmente cual es ¢l nombre del candidato que se pre-
sentard al Pleno (art. 8.4). 5i nos remitimos a los debates previos
a la aprobacidn de la Ley del Justicia, la situacidn s¢ aclara bas-
tante mas: en la presentacidn de una enmienda ransaccional por
parte del diputado comunista Sr. De las Casas Gil al articulo sép-
timo de lo que en ese momento era la Proposicion de Ley, se sefiala
que la eleccidn de un solo candidato se debe atribuir a la Junta
de Partavoces, y que la Comisidn de Reglamento dictaminard sobre
los aspectos formales de los candidatos propuestos por los Gru-
pos’™. Asi acurrid en el proceso de eleccion del primer Justicia de
Aragdn; fue en la reunidn de la Comisidn de Reglamento del 20
de marzo de 1987, donde se estudiaron las propuestas de los can-
didatos y donde incluso algiin Grupo Parlamentario incluyd can-
didatos nuevos, ¥ en la reunidn de la Junta de Portavoces del 30
del mismo mes™, se procedié a la eleccidn de un nombre {aun-
que en esta ocasion ninguna propuesta obtuvo el apoyo suficiente).

La exigencia de una mayoria de 3/5 en el Pleno de las Cor-
tes para la designacién del Justicia y la duracién de su mandatao,
son los preceptos que mas claramente garantizan la autonomia y
la neutralidad de la institucién, al impedir que el Justicia se pueda
convertir en un instrumento de la mayoria parlamentaria. El plazo
de cinco afios para el que se elige al Justicia de Aragdn (art, 8.7),
supone un importante principio de independencia con respecto a
las Cortes, en términos institucionales, y sobre todo desvincula
su eleccion del especifico y directo resultado de las elecciones
autondmicas que renuevan las Corles de Aragon cada cuatro afios.
La supervivencia del Justicia no queda asi vinculada de entrada
a la composicién politica de las Cortes, permitiendo una mayor

75 Dbale y vatacian en ¢l Prenn di lae Cortes del Dictamen de la Comisign inei-
tuciomal sobee 1 Propesicidn de Ley reguladors ded Josticia de Arsgéan. Diagha de Seannes
ile las Corles de Aragén, 17 346, del afo 1965 Primer periodo-Legaslatara L

7o Baletin CHicial de las Corves de Aragdn, o 24 die agesio de 1987, ¢ 11
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objetividad de éste con respecto a la institucion. La Ley regula-
dora del Justicia ni prevé, ni prohibe la posibilidad de que el Jus-
ticia sea elegido una o varias veces, pudiendo ser reelegido suce-
sivamente g indefinidamente.

El Justicia de Aragdn electo, prometerd o jurard su cargo ante
el Fleno de las Cortes, en sesién convocada al efecto (art. 9.1),
tomando posesidn del mismo, en los treinta dias siguientes ante
la Mesa de la Cimara en sesidn conjunta con la Junta de Porta-
voces (art. 9.2). 5i concurriera en él alguna de las causas de incom-
patibilidad sefialadas, tendrd que cesar en este plazo abierto de
treinta dias tras la prestacidn de la promesa o juramento, si no lo
hiciera asi s¢ entenderia que renuncia al nombramiento.

Finalmente el nombramiento del Justicia es firmado por el
Presidente de las Cortes y publicado en el Boletin Oficial de Ara-
gin v en el del Estado (art, 9.3). La necesidad de que el Presi-
dente de las Corbes acredite con su firma el nombramiento del
Justicia, es un indicative mis de la compleja relacidn de depen-
dencia de esta institucidn con el Parlamento, v sefiala el cardcter

independiente de la figura con respecto al poder ejecubive, al no
intervenir en la firma ni el Presidente del Gobierno de Aragdn,

i como Presidente de la Comunidad, ni como cabeza visible del
ejecutive, cuyo conjunto institucional va a ser objelo preferente
de su supervision.

Las Cortes de Aragon ademis de elegir al Justicia de Aragdn
pueden destituirlo en virtud de las causas reguladas en esta ley,
entre las que cabe resaltar la del incumplimiento reiterado v grave
de sus obligaciones. El articulo 11 de la Ley, contemnpla las diferen-
tes causas que determinan el cese del titular de la institucidn, que
siguiendo el pdrrafo 2 y 3 del mismo, v en relacidn con las Cortes,
pueden ser de dos tipos: regladas y apreciables discrecionalmente™.

77 Esia distinckin es utilizada por PEREZ CALVD, A 3l anslizar las cousas del
cose def Defensor del Pueblo e Articulo 54 Bl Delersor del Pueblo. BEn “Cosmentarion s
Lus Loyes Paliticas. Comtitwddn Espafiola 19787, Comp. Oscar Alraga, 1984, p. 565
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Son causas regladas, a) la renuncia expresa del titular, que
deberd ser comunicada a la Mesa de las Cortes, b) el transcurso
del plazo de su mandate, ¢) el fallecimiento, d) la perdida de la
condicion politica de aragonés o de la veandad civil aragonesa,
e} la incapacidad declarada en sentencia firme cualguicra que sea
su extensitn v limites, f) la condena por delito doloso establecida
en sentencia firme. En estos casos de acuerdo con el art. 11.3, las
causas de cese seran declaradas por el Presidente de las Cortes,
que dard cuenta de las mismas al Pleno.

Por otro ladoe la Ley configura como causa apreciable discre-
cionalmente por las Cortes, el incumplimiento reiterado y grave
de las obligaciones del Justicia, en este supuesto, el cese se deci-
dird por el Pleno de las Cortes de Aragon, por mayoria de las tres
quintas partes (la misma exigida para su nombramiento), [as un
debate al que poded asistir el Justicia e intervenir en cualquier
maomento. La iniciativa para este debate corresponde al Presidente
de las Cortes, a dos Grupes Parlamentarios o a una quinta parte
de los miembros de la Camara {art. 11.2), ya que son los dnicos
con capacidad de solicitar la convocatoria del Pleno™.

En ambos tipos de causas, y una vez producido el cese, en
el plazo miximao de un mes se iniciarin los trdmites para el nom-
bramiento del nueveo Justicia. En el caso de gque ¢] cese se deba &
la finalizacién natural del mandato por el transcurso del plazo,

el Justicia continuard en sus funciones hasta que sea nombrado
el nuevo (art. 11.4).

En el resto de las causas de cess, la Ley del Justicia de Ara-
gon no determina quién sera la cabeza wvisible de la institucidn
hasta el nombramiento y toma de posesion del nueveo Justicia™.
Habri que esperar a la aprobacidn del Reglamento de Organiza-
cidn ¥ Funcionamiento del Justicia, para ver regulado entre las

TR Ari &7 ded 'Rﬂglmm o Laa Cortes de Aragin, de 26 de junio de 1997,

¥ La Ley ded Justicss de Aragidn salo tiene prosasta La pustiacicn dyl lusticia par
=i Lugatbesilenbe on casos de enfermedad o sisoncia del pnmers (art, 39.2)
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funciones del Lugarteniente, la de sustitucidn del Justicia, ade-
mas de en los casos de ausencia o enfermedad, en los de cese pre-
visto en el art. 11, apartados a), ), d), €) v f) de la Ley del Justi-
cia de Aragon (renuncia expresa, fallecimiento, pérdida de la
condicion politica de aragonés o de la vecindad civil, incapaci-
dad o inhabilitacidn y condena penal) dejando fuera el supuesto
de incumplimiento de sus obligaciones.

b’} Potestades y atribuciones personales del Justicia

La Ley reguladora del Justicia de Aragdn, en su art. 4.2, recoge
la necesidad de que dicha institucion acttie con total autonomia
respecto de las administraciones puiblicas al establecer que el Jus-
ticia no estard sujeto a mandato imperativo v no recibird instrue-
ciones de minguna autoridad, desempefiando sus funciones con
autonomia y seglin su criterio.

Para ¢l gjercicio de las competencias que Hene encomenda-
das el Justicia de Aragdn es necesario que se le dote de las garan-
tias y poderes necesarios para el cumplimiento efectivo de las mis-
mas, pero no va a ser la Ley del Justicia de Aragén la que las
regule, si no que se limita en su art. 4.3, a remitimos a lo que la
legislacidn establezea. Esta prevision tan abstracta ha venido a ser
concretada por la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, que en su
articulo primero desarrolla las prerrogativas vy garantias de los
Defensores del Pueblo Autondmicos.

En la regulacién de este importante aspecto de la figura, hay
que tener en cuenta en primer lugar, su transcendencia procesal
v penal, materias sobre las cuales el Estado ejerce la competencia
en exclusiva (art. 149.1.6 de la Constitucién), ¥ en segundo lugar
que esta regulacion entra de lleno en la garantia de los derechos
fundamentales. Lo que supone que el instrumento normative a
utilizar para regular el sistema de garantias y prerrogativas debe-
ria ser una ley estatal y con rango de ley orgénica (art. 81 Cons-
titucidn). Ante Ia primera de lag afirmaciones, todos los autores

By



MY CARMEN LUMBIERRES SUK|AS

que han estudiado estas figuras estin de acuerdo, la discrepan-
cia surge ante la necesidad de una regulacion por ley orginica:
Mientras que autores como EMBID [RUJO v BAR CENDON, jus-
tifican esta necesidad por su entrongue directo con la defensa de
los derechos fundamentales, v argumentando que ha sido el ins-
trumento ubilizado cuando se ha pretendido conceder a otros car-
gos plblicos esta concesidon de privilegios y aforamientos espe-
ciales™, Otros autores como 1, FOLCHI y A. BAYONA, opinan que
esta maberia podria ser abordada por ley ordinaria, "ya que la
reserva material bajo la cual ha de observarse la ley orginica, sdlo
se produce respecto de aquellas regulaciones que de una forma
frontal desarrollen los derechos fundamentales, v no sobre aque-
llos que adn teniendo incidencia sobre los mismos no comporken
su desarrollo propiamente dicho™, Finalmente esta fue la solu-
cion adoptada con la aprobacién de la Ley 36/1985, de 6 de noviem-

bre, resultado de la iniciativa legislativa de los Parlamentos de
Catalufia, Aragon y Andalucia.

Con arreglo al articulo primero de esta Ley, el Justicia gozard
de las prerrogativas que disfrutan los miembros de las Asambleas
legislativas tomando como modelo la Ley Organica del Defensor
':i_'EI Pueblo. Dentro de las prerrogativas, se conceden a los Comi-
sionados territoriales, las garantias de inviolabilidad e inmuni-
dad, durante el desempeio de su ca rgo, cuya extenston serd iddn-

B0 BAR CENDON, A, El Justicia de Aragin en of Estatuto du Autonomia de 1962,
En "Derecho Miblice Aragonés: Estudio sobre ¢l derecho de la Comunidad Aubinama de
-"'-"‘ﬁ'__‘-"-"'--" directar Antorin Embid Irujo. Zaragors: Justicia de Aragan; Teorcaja, 19900 p, §&E
184. EMBID IRURD, A, El control de bs Administracidn Piblica por los Consisionados Par-
lameniarios Autandimdeos, 2 od, Madrid: EMAR 1901, plgs 5E-64

51 Bl saso de los Diputades y Senadones, regulados por La propis CansGlucidn,
el el Diefensor dol Puseblo, por ol art. & de s Ley Cirgidmica, ¥ por wibime el de ks -
troe cle las Asamibleas Logislativas de las Camumidades Sutdnemmas, coyas garantias § pre-
TIPS s sneueniran reguladas on los resgecivis Estalutos de Auttnomia, que también
stin aprobados prar Leves Orgdnicas

& FOLOHI, Loy BAYDMA, A La defenea de los derechos fundamentales ¥ de las
lilseitaces priblecas en ol Ambitn de las Comunidades Ausisomas Insiiociones shmdlaes al
Defermor del Muchila. En “Revista Yasca de Admanisicacidn Miblica™, n* 6, po 111-113,
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tica a la que el Estatuto de Autonomia otorgue a los miembros de
las Asambleas Legislativas (ark 1.1).

En consecuencia, y siguiendo el Estatuto de Autonomia de
Aragam, ¢l Justicia serd inviolable por las resoluciones y opinio-
nes que emita en el gjercicio de su cargo, aldn despuds de haber
cesado en su mandato (art. 18.5 Estatuto), v significa la absoluta
irresponsabilidad del Justicia por todas las actuaciones realizadas
en el estricto desempefio de sus funciones. Igualmente no podrd
ser detenido ni retenido mientras ejerza su cargo por actos delic-
tivos cometidos en el territorio aragonés si no en caso de flagrante
delito, correspondiendo decidir sobre su inculpacidn, prisién, pro-
cesamiento y julcio al Tribunal Superior de Justicia de Aragdn.
Fuera de dicho territoria su responsabilidad serd exigible ante Ia
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (art. 158.6 Estatuto). La regu-
lacion que hace del aforamiento especial el art, 1 de la Ley 36/85,
contradice lo contenido en el Estatuto, al establecer que se enten-
derd referido a la Sala correspondiente de los Tribunales Superio-
res de Justicia en cada dmbilo territorial, sin distinguir entre los
actos delictivos cometidos en Aragdn y fuera de él. Esta prerro-
gativa tiene como objeto asegurar, segin BAR CENDON, «... que
la persecucidn penal que pueda producirse contra el cargo piblico
protegido esti debidamente fundamentada v no responde a una
intencidn desviada de obstaculizar su actuacidne™,

La proteccion del Justicia, como la del Defensor del Pueblo
y de los diputados autondmicos es menor que la que disfratan
los senadores v diputados de las Cortes Generales, dado que aqui
se suprime la necesidad del suplicatorio para proceder jurisdic-
cionalmente contra él. Y siguiendo el Estatuto {como norma que
prevalece por jerarquia normativa sobre la Ley 36/85), el Tribu-
nal Supremo es competente en lo que se refiere al aforamiento
espevial de los actos realizados por el Justicia fuera del territorio

3 BAR CEMDOM. A, El Justicia de Aragie wn of Estatuns de Aubonamia de 14952
En “Derechs Pibilica Aragonds: Eshidio sobre el derecho de ls Comumidad Autdmoma de
Aragdn® dirooior Antonio Embid Inajo. Esragoes: ustios de Aragiing Tercaja, 1990, P 1E3
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aragonés, mientras que el Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nidad lo es en los actos realizadoes dentro de él.

Junto a estas prerrogativas, la Ley 36/1985, de 6 de noviem-
bre, concede a los Defensores Autondmicos, dentro del respective
ambito de competencia estatutaria, las garantias establecidas para

el Defensor del Pueblo, en la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
del Defensor del Pueblo:

— Inviclabilidad de la correspondencia y olras comunicacio-
nes, que se remitan desde centros de detencidn, interma-
miento, custedia, prohibicidon de escucha ¢ interferencia
de [as comunicaciones que mantenga (ark. 16).

— La obligacién de eooperacion de los poderes pablicos, en
SU5 'ln".-'e'.ﬂ.t'agan:innes e lnﬁp&::iﬂ-nEﬁ (art, 19).

— Medidas en caso de entorpecimiento o resistencia a la
actuacion investigadora {art. 24),

— El ejercicio por parte del Defensor del Pueblo, y por tanto
ahora del Justicia, de acciones de responsabilidad contra
todas las autoridades, funcionarios v agentes civiles del
orden gubernativo o administrative, Incluso local, sin gque
;Eﬁ? necesaria ¢n ninglin caso la previa reclamacion (ark

— La denuncia de infracciones e irregularidades al Fiscal
General del Estado, y la obligaciton del Fiscal de informar
periddicamente al Defensor del Pueblo cuando éste lo soli-
cite, del tramite en que se hallen las actuaciones iniciadas
a su instancla {art. 25.2). En nuestro caso, comeo regula el
art. 2.c. de la Ley 36/885, la relacién del Comisionado par-
lamentario autondmico serd con el Fiscal que corresponda
en el respectivo &mbito territorial.

Estas prerrogativas y garantias que se reconocen son tam-
bién aplicables a los Adjuntos en el gjercicio de sus funciones (art.
4.3 Ley del Justicia y art. 1.3 Ley 36/853) vy no cesan durante la
vigencla de los estados de excepcitn o de sitio, en los que la acti-

20
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vidad de tDE D{'fﬁ‘n.‘iﬂmE '}' ".".'] derechn de IEL'E. P'L‘Tﬁ-ﬂnﬂﬁ afﬂﬂtﬂdﬂ-ﬂ- a
acceder a ellos no se ve intérrumpido (art. 1.4 Ley 36/85).

¢) El doble aspecto de la dependencia

a") La presentacidn de los informes a las Cortes Aragonesas

En el titulo preliminar de la Ley del Justicia de Aragdn, dedi-
cado a los principios generales de la institucidn, se establece que
el Justicia debera presentar un informe anual a las Corles sobre
su actuacién (art. 3.2). La propia Ley establece unos criterics mini-
mos de contenido que ha de observar el informe, en el que se
deben incluir las quejas recibidas, los expedientes iniciados de ofi-
cio, las quejas rechazadas, las que e encuentren en tramitacidn ¥
los resultados obtenidos de aquellas investigaciones concluidas
con resolucion (art. 35.1). En el mismo, se especiflicarin ademds
las actuaciones realizadas en defensa del Estatute de Autonomia
¥ del Ordenamiento Juridico aragondés, con especial referencia al
resultado de las Recomendaciones de interposicidon de recursos
de inconslitucionalidad o de conflictos de competencias (art. 35.2).
Por dltimo, el informe incluird también la liquidacién del Presu-
puesto especifico de la Institucidn (art. 354),

Mo impide la ley, que en el informe ademds de estos cribe-
rios minimos se produzca una ampliacién de los mismos que el
Justicia pueda estimar procedente para una mds exacta compren-
sidn de lo que ha sido el funcionamiento real de la institucidn en
el periodo estudiado.

El informe anual es presentado por el Justicia ante las Cor-
tes en el plazo de treinta dias a partir del inicio del segundo periodo
ordinario de sesiones de la Camara, que comienza el 1 de febrero,
de conformidad con lo previsto en el articulo 73 del Reglamento
de las Cortes de 26 de junio de 1997, El Juslicia expondrd oral-

B4 El amfculo 73 del Reglamenkie dic 1 Camara elsce que s Cortes de Aragn se
retnirdn anuatmente #n dos perindos oedinanos de sessones, de septiemilae o dicicsibog ¥
de febrera & junio.
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mente un resumen de su informe en una sesidn especitica del Par-
lamento. Los Diputados conocerdn dicho informe al menos con
quince dias de antelacidn. Al final de la sesidn los Grupos Parla-
mentarios podein intervenir para fijar su posicidn (art. 37).

Ademds de estos informes anuales ordinarios recogidos en
los art. 32 y 35, la Ley reguladora del Justicia posibilita la pre-
sentacion de informes extraordinarios cuando lo requicra la urgen-
cia 0 a la importancia de los hechos que motiven su intervencion
(art. 36). Este instrumento es elegido por la propia ley para hacer
publico ante las Cortes la actuacidn obstaculizadora de cualguier

funcionario, autoridad u organismo piblico frente a la accidn del
Justicia {art. 21.1).

La presentacion de estos informes ante las Cortes de Aragon
ademias de lo que supone de rendicidn de cuentas ante el orga-
nismo que le ha elegido y ante el que es responsable de su actua-
eidn, implica, eomo resultado de su accidn investigadora, una serie
de sugerencias a las Cortes que deben servir para orientar su labor
legislativa y controladora, El Justicia en su informe anual viene a
formular su valoracién sobre el estado de los dercchos ¥ liberta-
des de los ciudadanos de Aragon, sobre el funcionamiento de la
Administracién Piblica, de sus carencias y de sus abusos hacia
los administrados, y a evaluar la vigencia del Estatuto y del orde-
namiento juridico aragonés. En definitiva viene a juzgar la efica-
cia de los instrumentos puestos a su aleance, y la actitud de las

instituciones piblicas sometidas a supervision y afectadas por su
actividad mediadora,

Al mismo tiempo que informa a las Corles éstas se convier-
ten en el portavoz de su actuacidn, puesto que al ser pablica la
sesiom y su debate, el contenido del informe llega al conocimiento
general de la sociedad. Siendo este ¢l mismo objetivo que se per-
sigue con la publicacidn del informe anual y su distribucidn entre
las instituciones aragonesas y los medios de comunicacidn.
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b*} La aprobacidn de los presupuestos de funcionamiento

El presupuesto de funcionamiento de la institucién del Jus-
ticia figura incluido dentro del Presupuesto de las Cortes de Ara-
gon, es por ello que en su proceso de aprobacidn participan deci-
sivamente la Mesa y la Junta de Portavoces, que son los drganos
encargados de elaborar el provecto de presupuesto de las Cor-
tes y de dirigir y controlar la gjecucion del presupuesto de las
mismas®,

La Ley Reguladora de la institucion se limita a establecer
que el Justicia, para el cumplimiento de sus funciones, podrd dis-
poner de los medios personales necesarios de acuerdo con las
partidas que figuren en el presupuesto de las Cortes de Aragdn
[art, 38.1).

La inclusién del presupuesto especifico del Justicia en el de
las Cortes de Aragion, se lleva a cabo durante el stguiente pro-
ceso: El Justicia elabora anualmente un proyecto de presupuesto
de acuerdo con las directrices generales fijadas por la Mesa y la
Junta de Portavoces, ante fas cuales podrd comparecer para infor-
mar sobre los criterios seguidos en la elaboracion del mismao, antes
de su incorporacion definitiva al proyecto de presupuestos de la
Cimara. Este es remitido por el Justicia al Presidente de la Camara
para su aprobacidn por las citadas Mesa y Junta de Portavoces y
su incorporacidn al proyvecto de presupuesto de las Cortes, que
debe remitirse a su vez a la Diputacion General de Aragdn para
su inclusidn y discusidn en el Proyecto general de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma. Todo este proceso de elaboracion se
encuentra regulado, junto con el de gjecucidn v liquidacidn del
presupuesto del Justicia en el Reglamento de Organizacion v Fun-
cionamiento de la institucion™.

BS  Mirar ks artfowlis 29056 3 2900 del Reglamionl de las Corfes de Aragdn,

B Mirar desde ol articwls 47 al 85 del Reglameeio de Cirpanizaciin ¥ Funcima-
misnio del Justicia de Aragpin
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Este Reglamento fue aprobado por la Mesa de las Cortes y
la Junta de Portavoces el 6 de julio de 1990, casi tres anos des-
pués de la puesta en marcha de la institucion. Asi que los tres
primeros presupuestos del Justicia, no fueron aprobados siguiendo
exactamente el proceso anteriormente sefialado, al no tener clara-
mente delimitadas las facultades de los drganos implicados en
el mismo, por su falta de regulacidn en la Ley del Justcia de
Aragdn.

Como veremos mais adelante, durante los tres primeros anos
las relaciones de la oficina del Justicia con las Cortes de Aragdn,
en especial con la Mesa y la Junta de Portavoces y con la Comi-
sion de Peticiones y Derechos Humanos”, fueron especialmente
dificiles®™®, En el proceso de aprobacion de los primeros presupues-
tos,. la Mesa de las Cortes Fun quien desempefd el papel prota-
gonista, al ser quien modifica y recorta las previsiones del informe
econdmico presentado por ¢l Justicia. Nunca se lamd al Justicia
a consultas, ni en fase de ponencia, ni en comisidn, para que expu-
siera los motivos de sus pretensiones.

El proyecto del presupuesto no se elaboraba siguiendo fas
directrices de la Mesa y de la Junta de Portavoces (art. 48.1 RJA),
51 no que el Justicia presentaba ante la Comisidn de Peticiones y
Derechos Humanos un estudio presupuestario realizado por la
propia institucion, y era la Mesa con la Junta de Portavoces, quien
lo aprobaba, alterando libremente el proyecto presentado. Por
tltimo, el Pleno de la Cimara aprobaba una cantidad global, sin
entrar en un debate por partidas, y sin intervencidn formal alguna
de la institucién®. Al Justicia le correspondia posteriormente redis-

87 El Justicia de Aragia se relacionard oon las Corles 4 fravés de b Comissin de

Putschones § Derdchos Humanes, segin el art 33 y la primern disposicila iransioria de i
Loy Reguladora del [usticia

63 En hos inlorines apuales del Justics do Aragdn de 198 (pdginas. [-20), 1989
(pdpenas 1519 y VP [ pdgpinas 5657 s shemiincia L lalin de participacidn activa ded Jus-
ticia en |a aprobacidn de su Proyects del Prosupussio.

% Primer Informe Armeal del justos de Aragan B985, faragora; justing de Ata-
jn, T9AY, pdg, 19
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tribuir el presupuesto aprobado, lo que le obligaba a renunciar a
parte de los medios materiales y humanos, v a reestructurar, las
funciones de la institucidn, estableciendo sus prioridades. Es defi-
nitivamente, la Mesa de las Corles quien autoriza la distribucidn
clectuada.

Desde la aprobacidn del Reglamento de Organizacidn y Fun-
cionamiento, con la consiguiente delimitacion de funciones de la
Mesa y la Junta de Portavoces, fruto de la negativa experiencia
de los primeros afios, las relaciones con las Cortes de Aragdn y
en especial con este drgano, en lo referente a la aprobacién del
presupuesto anual, se normalizaron.

b} Las competencias del Justicia de Aragdn, visién general
segin la legislacién vigente

El Estatuto de Autonomia y la Ley Reguladora del Justicia
le asignan tres misiones especificas: la proteccion y defensa de los
derechos individuales y colectivos, la tutela del ordenamiento juri-
dico aragonés y la defensa del propio Estatuto. Para ello la Ley

del Justicia en su articulo 2 establece por un lade, la capacidad
supervisora del Juslicia sobre la actividad de la Administracidn

de la Comunidad Autdnoma, constituida a estos efectos por el
conjunto de drganos integrados en la Diputacion General de Ara-
gon, asi como por la tolalidad de les entes dotados de persona-
lidad juridica dependientes de ella. Y por otro, la supervision de
los entes locales aragoneses, en todo lo que afecte a materias en
las que el Estatuto de Autonomia atribuya competencias a la Comuys-
nidad Autdnoma aragonesa.

La capacidad de supervisién, no lleva consigo el poder de
reformar o revisar los actos dictados por la Administracidn super-
visada. Su objetivo es detectar v denunciar posibles abusos de
poder y autoridad o comportamientos negligentes y sugerir o reco-
mendar las medidas correspondientes para evitarlos. La potestad
supervisora del Justicia queda circunscrita a la Administracion



MY CARMEN LUMBIERRES SLIBIAS

Autondmica y a la actividad de la Administracion Local arago-
nesa en los términos anteriormente sefialados.

Quedan fuera de su supervision, los organtsmos de la Admi-
nistracidén del Estado en Aragon, lo que no excluye la actuacion
del Justicia sobre la misma, va que en virtud del articulo 2.3, v
en el cumplimiento de su misidn, el Justicia de Aragon se puede
dirigir a toda clase de autoridades, organismos, funcionarios y
dependencias de cualquier Administeacién con sede en la Comu-
nidad Autdnoma. Este precepto se limita a autorizar que el Jus-
ticia se ponga en comunicacién con cualquier Grgano o depen-
dencia de las Administraciones presentes en la Comunidad
Autdnoma, para solicitar de ellas la informacion Y ayvuda necesa-
rias, ¥ exigir la respuesta que procede en funcidn de las normas
que regulan especificamente dicho organismo, pero no estd facul-
tado para supervisar su funcionamiento ni exigir su cooperacidn
comn obligacidn emanada de 1a propia Ley del Justicia™.

~ El deber de auxilio a la investigacion del Justicia, es en prin-
cipio exigible segin la Ley, s6lo de aquellas entidades formal-
n_wnte sometidas a sy supervision (art. 5 y 19.1), ¥ si alguna auto-
ridad o funcionario incumpliese esta labor de auxilio, el Justicia
lo pondri en conocimiento de sus superiores jerdrguicos, y 81 pro-
cediere, del Ministerio Fiscal (art, 5.2, art. 21.2). El Justicia podra
hacer piblico el nombre de las autoridades, funcionarios o de los
organismos pdblicos que obstaculizaran sus funciones, dando
cuenta de ello a las Cortes (art. 21.1). Esta potestad para hacer
pablico el nombre de aquellos que entorpezean la actividad de la
institucién supone un control de cardcter politico y social, al plan-
tearse ante los representantes de los ciudadanos aragoneses v a
través de los medios de comunicacidn. La obligacion de auxilio
del resto de los poderes priblicos no deviene de la regulacion de

) Fandamenbs prklion 0™ 1 de a sonhertis 10271988, de 12 de julin del Tribunal
Curntitucional, spbre ¢l recurse do ipconstitedonabidad of BRBS 1985 presemtado por ol
Ciobiermn de la Maoie eciira algunns articubas, enire wllos ef 2.3, de la Loy 4519585, de 27
2 juin, regulsdars del [uslicla de Aragin.
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la propia Ley, si no que ¢s producto de la extension a los Delen-
sores del Pueblo Autondmicos, de las garantias que el Defensor
del Pueblo posee al respecto, y que se produjo por medio del art.
1.2 de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre®.

Volviendo a la primera misidn que le otorga el Estatuto y su
Ley reguladora, la de proteccion v defensa de los derechos indi-
viduales y colectives de los ciudadanos, y en el dmbito de com-
petencia que como hemos visto le es propio, su actuacidn se limita
a los posibles ataques y violadones que tales derechos puedan
sufrir desde los drganos v miembros de la Administracion Pablica,
En la mavor parte de los casos, estos alaques no suponen verda-
deramente violaciones flagrantes de los derechos constituciona-
les, =i no actuaciones administrativas gravosas para los particu-
lares por dejacidn, retrasos, o aplicacion incorrecta de las normas.

En su actuacidn, el Justicia de Aragdn carece de facultades
propiamente resolutorias, pues como conclusion de sus investi-
gaciones, s¢ limita a emitir advertencias, recomendaciones, suge-
rencias, ¥ recordatorios. El Justicia puede asimismo recomendar
a las autoridades y funcionarios que modifiquen los criterios uti-
lizados en su actuacidn, e incluso si la aplicacidn de una norma
legitimamente acordada fuere la que condujere a resultados injus-
tos o dafosos, podrd recomendar su modificacion o derogacion
fart. 22.4).

Todas estas resoluciones comparten la misma naturalesa juri-
dica: se trata de decisiones basadas en la autoridad maoral, social,
o juridica que corresponde a la institucidn, pero que en ningtin
caso pueden anular los actos o resoluciones de la Administracién
Piiblica, de los que se derive cualquier infraccion de los derechos

11 Artwula 1.3 de 1 Ley 36/85.de & de niviembee: Serdn igualmeriy -i'|.*l=dl.'i'liﬂ &
o= ditalares de Lss natinugiones aitordmicis similares 8l Defersor del Pueehlo enire obras
la siguientes gasentias estahlecidas en la Ley Orglinaca 3158, de 6 de abei) para vl Dfen-
rar del Pueblo: Todos los poderes publion estén shligados a aoxilisr, con cardicior prefe
eunle v wrginiy, al Delensoe del Pudblo on sus investigaciones e inspeochones (i 9.1
L.

ar
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protegidos (art. 22.2). Las diversas resoluciones podrin o no ser
atendidas por su destinatario dado su cardcter no vinculante, En
su informe anual a las Cortes, deberd destacar este aspecto del
resultado de su actuacion. Dado el especial cardcter de su juris-
diceitn v de las resoluciones emanadas de la misma, contra las
decisiones del Justicia no cabe recurso alguno.

El Justicia de Aragdn es por tanto un poder mediador o disua-
s0F, una “magistratura de persuasidn”, por emplear la terminolo-
gia de LA PERGOLA¥, que como tal, basa su poder en el temor
a las repercusiones que sus informes pablicos pueden tener, y en
el problema que le pueda suponer a un funcionario ver su nom-
bre incluido en estos informes. La obediencia a sus decisiones
viene determinacla por el respaldo demaocrdtico con el que cuenta
la institucidn: las Cortes de Aragdn (representantes del pueblo
aragenés) ¥ la opinidn piblica. Asi como por el prestigio de la
misma ¥ de la persona gue la encabeza, aunque esto serd conse-
cuencia de la practica de su actuacién.

El Justicia carece de toda legitimacion procesal directa, a
excepcion de la aceién de responsabilidad contra funcionarios™,
No puede ejercer recurso alguno ni ante el Tribunal Constitucio-
nal, ni ante los tribunales ordinarios de justicia. Carece de legiti-
mAacion para poder presentar por & mismo cualguier tipo de
recurse jurisdiccional en defensa de los derechos de los particu-
lares, g lo que su actuacion principal a este respecto serd la de
"'“.““5‘"]” al interesado sobre las vias mas adecuadas a sepuir. Del
mismo modo, no tiene atribuciones para interponer recurso de
inconstitucionalidad, ni de amparo ante el Tribunal Constitucio-

92 LA PERGOLA, A, Ombisdsman v Defonsor ded Puclla: apuntes pars ina inves:
hganan comparada, en sRevista de Estudens Politions=, n® 7, 1979, p. 75

B3 El Justicia poses lupitimaciin pars interpaner pos s mismo 18 accidn de fespon-
sabilidad contra bos Juncionares cuya cosducta fuera antipacidica, e emla competencia
i Dt Viene abargada por la Ley reguladora del Jusbioe, s ne di ba posterior Loy 36719485,
e de movicmbre, por el goe s regulan los relacones entre e Defensar del Pucblo ¢ las
irskifiickored similares en las Comanidades Autdnamas; v en especald por el 2n1.2.5, en
relacide o gl are. 36 de la LOTE
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nal. Es por ello que cuando proceda, trasladard su peticidn al
argano legitimado en cada caso: si se trata de inconstitucionali-
dad, como veremos mds adelante, al Defensor del Pueblo, a la
Diputacion General de Aragon, o a las Cortes Aragonesas™: si es
de amparo al Ministerio Fiscal 0 al Defensor del Pueblo. Este tltime
caso, se encuentra regulado en el art. 23 Ley del Justicia, al esta-
blecer que cuando upa resolucién de los Tribunales infringe el
Estatuto de Autonomia, en cuanto supong @l desconocimiento de
un derecho fundamental, lo pondréd en conocimiento del Defen-
sor del Pueblo a efectos de la interposicion, si procede, del corres-
pondiente recurso de amparo,

D¢ las otras dos misiones encomendadas al Justicia de Ara-
gon, la tutela del ordenamiento juridico aragonés y la defensa del
Estatuto, plantean los mismos problemas que la proteccidn v
defensa de los derechos y libertades, determinar los medios con
los quie éste cuenta para hacerla efectiva. En este sentido, la ausen-
cia de legitimacidon directa del Justicia para inlerponer recursos
jurisdiccionales le hace depender plenamente de las Cortes, la
Diputacién General y el Defensor del Pueblo:

a) Cuando una ley o disposicién con fuerza de ley, contra-
diga el Estatulo de Autonomia, o una disposicién o aclo emanado
de la autoridad de otra Comunidad Autdnoma o del Estado no
respeta el orden de competencias eslablecido en la Constitucidn,
el Estatuto, o en la correspondiente ley, el Justicia se dirigira a las
Cortes o a la Diputacidn General de Aragon, instindoles a inter-
poner recurso de inconstitucionalidad o conflicto de competen-
cia, 8i éstas no lo hicieran o no estuvieran legitimadas para ello,
se dirigiri al Defensor del Pueblo interesando su ejercicio (art.
27.1 y 27.4 Ley del Justicia).

b) 5i es un acto de las Cortes, el que vulnera el Estatuto, el
Justicia requerird a estas para que lo subsanen y de no hacerlo,
lo pondrd en conocimiento del Defensor del Pueblo (art. 28),

W Mirar articulo 162 a) ¥ 162 B) Constitucidn Espadiala
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¢} Cuando la vialacién del Estatuto proviene de una corpo-
racion local aragonesa, el Justicia se dirigird a esta sugiriéndole
la medida a adoptar, dando cuenta a las Cortes de Aragon (art.
29),

d} Cuando el Justicia estime que algin precepto reglamen-
tario emanado de la Diputacion General de Aragdn, infringe el
Estatuto de Autonomia o el Ordenamiento Juridico Aragonés, s
dirigird molivadamente a la misma recomendando su modifica-
clon o derogacidn, dicha recomendacidn se publicard en ¢l Bole-
tin Oficial de Aragdn (art. 34),

&) 5i se producen graves y reiterados supuestos de inaplica-
cidn o deficiente aplicacidn del Ordenamiento Juridico Aragonés,
lo pondrd en conocimiento del Presidente de las Cortes, 6ste tras
consultar con la Junta de Portavoces, podrd trasladar la queja del
Justicia al superior jerdrquico del funcionario responsable o al
correspondiente Colegio Profesional (art. 31).

¢} La tramitacion de las quejas segin el texto legal

Hay un elemento comiin a todas las fases del procedimients,
que es el del principio de informalidad. La Ley establece unos
requisitos minimos para la admisién de las quejas, un procedi-
miento de investigacién que mantenga las miximas garantias para
lo# organismos y funcionarios investigados y unos cauces para
que el Justicia pueda hacer piblicas sus conclusiones, pero per-
mite una gran flexibilidad en las actuaciones del Justicia.

Este principio de informalidad preside de un lado a las rela-
ciones de los denunciantes con el Justicia de Aragdn y de otra a
las relaciones de éste con las autoridades, funcionarios ¥ perso-
eal dependiente de la Administracion, objeto de la investigacidn,
Asl, en primer lugar los requisitos para dirigirse al Justicia y los
criterios de admisién de la gqueja estdn encaminados a facilitar el
Acceso a esta instilucion, eliminando barreras formalistas innece-
sarias que podrian intimidar a los posibles interesados, de ahi que

100



EL JUSTICIA DE ARAGON SEGUN El ORDENAMIENTO AUTONGMICD

no sea necesaria la asistencia de abogados, ni procuradores; ¥ que
sdlo sea imprescindible come veremos que la queja se presente
en un escrito firmado por el interesado. En lo que compete a las
refaciones con la Administracion, el Justicla por gjemplo, puede
acudir directamente a investigar en los organismos administrati-
vos afectados, entrevistarse con los funcionarios, ete. La flexibili-
dad en las actuaciones del Justicia y su informalidad procesal
estin encaminadas a conseguir la eficacia y agilidad de la inst-
tucion.

a’) Iniciacidn del procedimiento: La admision

El Justicia de Aragdn puede actuar en la proteccidn y defensa
de los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, de
oficio 0 a instancia de parte (art. 13 Ley reguladora de la institu-
cidn). La iniciativa de oficio de una investigacidn es un dato bésico
para identificar un verdadero Ombudsman, y es uno de los fac-
tores que mayor autonomia vy posibilidades de accidn otorga al
Justicia de Aragdn. Permite que se inicie un expediente a la vista
de las denuncias de un sector de la poblacidn, de los problemas
conecidos a través de los medios de comunicacidn, o de resolu-
ciones o disposiciones de la Administracidn de las que el Justicia
estime conveniente recabar informacion o iniciar la investigacidn
al objeto de poder hacer legar al drgano compelente su opinidn
o recomendacion al respecto, Una de las caracteristicas de esta
capacidad de iniclacidn de oficio es que no estd sometida a nin-
gun plazo (art. 14.3), lo que puede significar que incluso las que-
jas de los ciudadanos depositadas fuera de plazo podrian dar ini-
1o a las actuaciones del Justicia. Del mismo modo esta accidn de
oficio puede ayudar a racionalizar la actividad de la institucién,
llevando a cabo investigaciones programadas de los diferentes
servicios administrativos®™, que servird de complemento a la rea-

%5 Algunes Defensores estafales elsboran ol imice del mandats un programs de
actuackin determinade, fjando las prelerencias en 1a actividad investigadara o desarmllar
Wid, al respecio PEREZ CALVO A, “Artcule 54 B Defensor del Puebdo” en Comentarios
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lizada por iniciativa de parte. En tode caso, estas siluaciones como
se ha visto en los afios de funcionamiento de la inshitucion son
excepcionales,

La actuacidn a instancia de parte puede considerarse la forma
mas ordinaria de iniciacidn del procedimiento del Justicia. La legi-
timacion para acudir al Justicia es muy amplia; se pueden dirigir
a él, las personas fisicas o juridicas que manifiesten un interés
legitimo al objetivo de la queja; los Diputadoes, las Comisiones de
Investigacidn ¥ la Comisidn de Peticiones y Derechos Humanos
de las Cortes de Aragon™; v los miembros de las Corporaciones
Locales en su dmbito territorial. No serd impedimento para diri-
girse a la institucidn del Justicia, ni la nacionalidad, nd la residen-
cia, ni la minoria de edad, ni la incapacidad legal del sujeto, ni
el internamiento en un centro penitenciario, ni en general cual-
quier relacion de sujecidn o dependencia especiales de una admi-
nistracion o de un poder piiblico {art. 12.1). Solamente se impide
la presentacion de quejas ante la Justicia de las autoridades admi-
nistrativas en los asuntos de su competencia.

En cuanto a los requisitos formales exigidos para la admi-
sion FlE la queja, son minimos a fin de facilitar al miximo el acceso
a fa institucién: La queja se presentard en escrito firmado por el
interesado, en el gque se harin constar los hechos en que se basan,
las razones de la queja, y las pruebas que puedan servir para fun-
damentarla (art. 14.1). No se establece limitacidn alguna en rela-
cidn con los posibles contenidos de las quejas, su dmbito de refe-

& lag Leyes Polfticas. Constitwcidn Espadola 1978, deECAR ALZAGH, 1484, p-5M, ¥ BAR
CENDNOM, A, El Justica de Aragdn en el Estatulo de Autonnmia de 1881, En “Derecho
TMiblecs Aragones: Estadio sobre el derecha de o Comuenidad Autdnoma de Aragan® § diree-
b Antanie Erbild bruje, Zasgora: Justicia de Aragan; lborcaja, 1950, p. TEI-154

96 La solicitud de intervencitn del Justicia de Aragdn par parto de los dipatadaos,
y de alguna de las Comssiongs de las Cortes de Aragin, permite @ scoese indirecio a bos
eiticdadancs ol mrismo a través de un patlamentario medianie la oblizacidn del derecha de
peticitn mdividial o calecliva que conbempla e art 62 del Reglamento do Lis Cortes, de 28
de junio de 1997
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rencia es muy amplio, tanto en lo que respecta al posible derecho
afectado, como a la materia que trata la queja.

5i hay en cambio una limitacién temporal en este fase de ini-
ciacion del procedimiento, no pedrin presentarse quejas cuando
hubiese transcurrido el plazo de un afio desde que ¢l afectado
pudo solicitar la actuacion del Justicia. Esta medida actia como
barrera evitando la entrada de quejas que carecerian de sentido
por el mero paso del tiempo.

Existe una seric de garantias que amparan el acceso al Jus-
ticia de Aragdn, en primer lugar, la gratuidad de la tramitacidn
de las quejas para el interesado, sin ser necesaria la asistencia de
abogado v procurader. ¥ en segundo lugar, la Ley del Justicia de
Aragin garantiza el secreto del nombre de las personas que for-
mulen quejas (art. 15.4).

Analizados los requisitos formales y el contenido de la queja
se decide sobre su admisitn. El Justicia rechazard las quejas and-
nimas y aquellas en las que advierta mala fe; carencia de funda-
mento, inexistencia de pretensidn o aquellas cuya tramitacién
pueda ocasionar perjuicio al legitimo derecho de otra persona {art.
15.3). En cualquier caso, el rechazo de la queja se hard en escrito
motivado, informando al interesado sobre las vias mis oportunas
para ejercitar su accidn si a su entender hubiese alguna (art. 15.1).
El Justicia no entrara a conocer aquellas quejas sobre las que esté
pendiente resolucidn judicial y lo suspenderd si iniciada la trami-
tacidn se interpusiera por persona interesada demanda o recurso
ante los tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional (art.
15.2). Esto no impedird sin embargo, debido a la potestad del Jus-
bicia de actuar de oficio (art. 13}, la investigacion sobre la proble-
miitica general que, en su caso, se derive de la queja presentada.

Segiin ¢l Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Justicia de Aragén en el acuerdo de admision, el Justicia especi-
ficard si se efectia con finalidad de supervision, si el tema de la
queja entra dentro de las competencias especificas del Justicia; con
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Finalidad de mediacidn, respecto de aquellos casos en los que no
s¢ da el supuesto anterior, pero de los que puede requerir infor-
macidn antes de resolver sobre su remision al Defensor del Pue-
blo, o con la tinica finalidad de informar al interesado.

b’} Fase de instruccidn: La investigacion

Admitida la queja o iniciado el expediente de oficio, el Jus-
ticia de Aragon adoptard las medidas de investigacion que con-
sidere oportunas. En el desarrollo de toda investigacion se confi-
guran como elementos comunes a todo el procedimiento y bisicos
para obtener una solucitn al conflicta o exigir responsabilidades:

A) La adecuada informacidn al organismo afectado, para que
en el plazo que determine, su responsable le envie un informe
E;ni to sobre la cuestitn suscitada, Esta informacidn directa al orga-
nismo o dependencia habrd de hacerse incluso en el supuesta de
que las quejas afecten a la conducta Funcionarial de un sujelo,
dando cuenta de Iy misma al afectado y a su inmediato superior
u organismo del que depende (art. 17.1). El hecho de que el Jus-
ticia deba poner al corriente de la queja al superior jerarquico de
la persona afectada parece responder al objetivo de permitir que
sea la propia Administracién quien resuelva el probliema mediante
sus mecanismos™. Dentro del plazo de quince dias, el afectado
responderd por escrito en relacion con los hechos imputados, apor-
tando los documentos y testimonios que considere oportunos, A
la vista de la contestacidn vy documentos aportados, el Justicia

podra requerir al afectado para que comparezca a ampliar su infor-
macidn {art. 17},

B) La obligacidn de todos los funcionarios del deber de cola-
boracién. La Ley enuncia [a obligacidn de los poderes pablicos
de auxiliar al Justicia en sus investigaciones (art. 19.1). El supe-

UF FEREZ CALVD A “Articubs 53 Bl Delersor del Puehla®, en Camentarios a las
Leyes Palficas. Constituciim Fspatota. 1978, de CSCAR ALZAGA, 1984, p. 537, Macingd:
Editoniales do Derecho reunidas, TRL
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rior jerdrquico o autoridad que prohiba al personal a su servicio
responder a las requisitorias del Justicia deberd manifestarlo por
escrito motivado (art. 18),

Para que la investigacidn del Justicia en los asuntos de su
competencia sea eficaz, precisa del apoyo v auxilio de las admi-
nistraciones ¢ instituciones afectadas. En cuanto al conjunto de
facultades de las que goza el Justicia en su accidn investigadora,
la mas destacable es el derecho que tiene de personarse é] mismo
o agquel en quién delegue, en cualquier centro o dependencia de
la Administracidn para practicar las entrevistas v andlisis de expe-
dientes que considere oportunos para llevar a cabo adecuadamente
la funcidn encomendada (art. 19.2}. Todas las actuaciones que se
practiquen durante una investigacion se llevardn a cabo con abso-
luta reserva. No obstante, su contenido se podrd incluir en el
informe anual de las Cortes o en sus comunicaciones con la Comi-
sidn correspondiente.

El incumplimiento por parte de un funcionario de alguna
de sus obligaciones al respecto puede constituir delito. Lo recuerda
el art. 21.2: “quienes impidieran la actuacion del Justicia de cual-
quier forma podrin incurrir en responsabilidad penal, el Justicia
dari traslado al Ministerio Fiscal sl fuera susceptible de consti-
tuir delito o falta”. Ademds la Ley reguladora, proporciona al
Justicia la posibilidad de utilizar otros medios coactivos tenden-
tes a garantizar su capacidad inquisitiva. Asi podri hacer piblico
el nombre de las autoridades, funcionarios o de los organismos
que obstaculicen sus funciones. lgualmente podrd destacar este
hecho en sus relaciones con las Cortes de Aragdn (art. 21) e incluird
este tipo de actuaciones en el informe anual a las mismas (art.
5.2). Como puede verse la Ley atribuye al Justicia tdnicamente la
posibilidad de poner en marcha los mediog coactivos indicados,
de manera que son otras institciones las que tienen que adop-
tar las medidas oportunas: Las Corles de Aragdn y los Tribuna-
les de Justicia, siempre que el Ministerio Fiscal interponga la
accion,
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¢') Fin del procedimiento: Resoluciones

Concluida la fase investigadora, el procedimiento llega a su
fin con el archivo de lo actuado. El archivo de las actuaciones se
dard en varios supuestos:

= Por remisitn a otro organismo (al Defensor del Pm-‘blﬂl}.- a
otre Defensor Autondmico o a los Tribunales de Justicia).

* Por requerir el Justicia al interesado la ampliacion de infor-
macién o documentacion que estime necesaria para la ins-
truccion de la queja, y no se le facilite dentro del plazo
fijado, procediéndose entonces al archivo del expediente
de queja (art. 45 RIA).

* Por haberse producido la satisfaccion del demandante sin
necesidad de resolucion.

Por no haberse detectado ninguna irregularidad en el caso
denunciade e investigado.

En los supuestos en que se aprecie fundamento en la gueja
o en la investigacién, el Justicia podra formular a los orga-
nismos y autoridades afectados advertencias, recomenda-

ciones, sugerencias v recordatorios de sus deberes !l:j?_‘,ﬂ]l.!ﬁ“
fart. 22},

La Ley del Justicia se refiere de manera expresa a casos con-
cretos de sugerencias ¥ recomendacidn. Entre las SUZETencias cxpre-
samente previstas, cabe mencionar la proposicion de fdrmulas de
conciliacion o acuerdo para solventar un problema entre el recla-
mante y la administracién afectada (art. 22.3), La dirigida a la
autoridad local aragonesa cuando una actuacidn de ésta vulnere
el Estatuto, indicindole la medida a adoptar (art, 29), La dirigida
a coalquier autoridad competente para que interponga los recur-
s05 jurisdiccionales pertinentes en defensa del Estatuto y del orde-
namiento juridico aragonés, a fin de fijar doctrina legal al respecto

58 D su clefimiciin ¢ sslemalizacidn, se ooupa Como v oremmos e el epigrale quinin,
el tiulo ¥ del Reglamento de Organizaciin 3 Funclonamiento del [asticia de Aragdn.
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{art. 31.2). Las dirigidas al Defensor del Pueblo para que o bien
por un lado interponga recurso de inconstitucionalidad contra las
disposiciones vulneradoras del Estatuto, cuando las Cortes de Ara-
gon o la Diputacidn General no lo hicieran (art. 27 4}, o bien recurso
de amparo contra las resoluciones de los Tribunales que sean vul-
neradoras de los derechos reconocidos en el Estatuto (art. 23). Por
iltimo, también emitird sugerencias al Defensor del Pueblo para
que adopte las medidas pertinentes contra actos de las Cortes de
Aragdn vulneradores del Eslatuto, cuando al ser requeridas se
negaran a subsanar lo hecho (art. 28).

La Ley del Justicia de Aragon se refiere también a casos con-
cretos de recomendacidn: A la autoridad competente para que
modifique o derogue la aplicacion de una norma que produzca
resultados injustos o dafiosos {art. 22.4). La dirigida a la Diputa-
cidn General de Aragdn para que derogue o modifique los regla-
mentos que en su opinién infrinjan el Estatuto o ¢l erdenamiento
juridico aragonds (art, 34). La dirigida a las Cortes de Aragdn o
a la Diputacion General para que presenien recursos de inconsti-
tucionalidad o conflicto de competencia contra resoluciones o dis-
posiciones vulneradoras del Estatuto (art. 27). La ley establece,
por su posible valor doctrinal y repercusion interna, que las reco-
mendaciones previstas en estos dos dltimos supuestes deben ser
publicadas en el Boletin Oficial de Aragdn.

El Justicia tras recibir la contestacion del Organigsmo piiblico,
autoridad o funcionario respecto de las resoluciones que les hubiera
formulado, acordard el archive del expediente, dando cuenta al
interesado, al organismo afectado del resultado de sus actuacio-
nes™. En el informe anual a las Cortes, el Justicia destacari el sen-
Hde de sus resoluciones poniendo especial atencidn en el hecho
de si han sido seguidas o no {ark. 22.5).

% Elart, 24,2 Ley dil Jistioa de Aragdn reguls un oo especilice, o del inidio del
wipadienle par una polsckin parlamendario, que cuandao el cuiise haya archivada o se haya
emitido una resolucitn, o Juskicia dara iraslado ¥ se dirigicd al Digiado o a T Comisidin
vorrespond lerle.
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Las resoluciones del Justicia no podrdn en ningiin caso modi-
ficar o anular actos o resoluciones administrativas (art. 22.7) v
contra ellas, como frente a sus actuaciones administrativas, no
cabe recurso alguno {art. 15.4).

d) Las relaciones con el Defensores del Pueblo Estatal y el
resto de sus homdlogos espafoles

La existencia de los Defensores del Pucblo Autondmicos, y
en entre ellos del propio Justicia de Aragdn, exigid plantearse Ia
cuestidn de sus relaciones con el Defensor del Pueblo Estatal,
teniendo en cuenta el Ambito de competencia de estas institucio-
nes y la concurrencia de sus funciones,

Como ya vimos, en el Estatuto de Autonomia aragonés se
recoge la obligacion del Justicia de coordinar sus acciones con el
Defensor del Pueblo, actuando sin perjuicio de esta Gltima (art,
33.1). Este precepto se vio desarrollado en Ia Ley reguladora del
Tusticia, que en su articulo &.1 dispone que para hacer efectivo lo

consignado en el Estatuto, el Justicia cooperard con el Defensor
del Pueblo y coordinara con @l sus funciones.

El régimen de colaboracién del Justicia con el Defensor del
Pueblo en lo referente a la supervision de la actividad de la Admi-
nistracidn Puablica del Estado en Aragén, (competencia exclusiva
del Defensor del Pueblo) estd detallado en su propia Ley regula-
dora. El art. 6.3 establece que el Justicia comunicara al Defensor
del Pueblo, las quefas relativas a este dmbilo de actuacién, dando
cuenta al autor de la queja. En estos casos el Defensor del Pue-
blo podri recabar la colaboracidn del Justicia para la mejor efica-
cia de sus gestiones, Informdndole del resultado de las mismas.

El problema surge en lo referente a la supervision de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autdnoma y de los entes locales
cuando ejercen competencias delegadas de ésta. El Defensor del
Pueblo, por mandato constitucional, y como regula el articulo 12
de su ley orginica debe supervisar la Administracidn Pablica, sin
excepciones. Es por tanto en este imbito, reconocido en ¢l Esta-
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tuto de Autonomia como el objeto de supervisién del Justicia de
Aragain, donde se da el peligro de duplicidades y contradiccio-
nes en las dos instituciones.

La propia Ley del Justicia, para superar esta situacidn con-
flictiva, y hacer efectivo el deber de cooperacidn y coordinacidn
de sus funciones con el Defensor del Pueblo abre la posibilidad
a la celebracidn de convenios entre ambas instituciones en el marco
de la legislacion vigente', entre cuyas cliusulas deberdn constar,
al menos, los siguientes extremos: las Administraciones a que se
refieren y las materiag concretas a que afectam, las facultades que
puede ejercer el Justicia, el régimen de relacidn con el Defensor
del Pueblo, la duracidn del convenio v los supuestos de denun-
cia ¥ [as consecuencins de inaplicacion anticipada. Estos conve-
nios sin perjuico de su publicacidn en el Boletin Oficial de Estado,
s¢ publicardn en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon v en
el Boletin Oficial de Aragin.

Del mismo modo la Ley del Justicia de Aragdn prevé tam-
bién la posibilidad de que el Justicia celebre convenlos con Insli-
tuciones semejantes de otras Comunidades Autdnomas {art. 6.4).
Une de los objetivos de estos convenios, bien con el Defensor del
Pueblo o con el resto de los Defensores del Pueblo Autondmicos,
es como sefiala la propia Ley, velar por los intereses de los ara-
goneses residentes fuera de Aragin, v que escapan del dmbito de
competencia del Justicia.{art. 6.5).

Mdemis de estos principios generales de colaboracidn ¥ COOT-
dinacidn con ¢l Defensor del Pueblo, en la Ley del Justicia de Ara-
gon, se sefialan tres situaciones concretas en la relacién de depen-

100 La Ley 4/1985 de 27 di junio, del Justicla de Aragdn, al s crunaligscamen e
una de las imes eyes aulondmims reguladorss de este bipn e instiuciones o Li que
conlienit una descripodn mds pormencrizsda del conbenide de los convenion con e Delen
eur del Pueblo. Yo que cuanda esta ley foe sprahada, hace lmpo que s estaba ramitando

en las Cortes Generales, la Proposicidn de Ley que dard lagar a la Ly 38/1985 de & de
pevwaemiire, sobvie o réglmen de colibaracsdn ¥ coondinaciin del Dofensor dell Pusble con
las ligwras sirmilares previstas en los mespectivos Estabinos de Aulenomia.
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dencia de la institucidn del Justicia con respecto al Defensor del
Pueblo. Dos de ellas estan directamente relacionadas con la caren-
cia de legitimacion directa del Justicia de Aragon para interponer
recursos de inconstitucionalidad y de amparo. Asi, cuando el Jus-
ticia estime que una resolucion de los Tribunales infringe el Esta-
tuto de Autonomia en cuanto supone el desconocimiento de un
derecho fundamental, lo pondrd en conocimiento del Defensor
del Pueblo a efectos de la interposicion, si procede del correspon-
diente recurso de amparo {art. 23). ¥ cuando una disposicidn, reso-
lucidn o aclo emanado de la autoridad de otra Comunidad o del
Estado no respeten el orden de competencias establecidos en la
Constitucion o el Estatuto, y ni la Diputacion General ni las Cor-
tes de Aragén decidieran interponer recurso de inconstituciona-
lidad, 0 no estuvieran legitimadas para interponerlo, el Justicia

podrd dirigirse al Defensor del Pueblo interesando su ejercicio
(art. 27.4),

3 Por 1dltimo, cuando el Justicia juzgare que la violacidén del
r’-'-ﬂ'tﬂ.l'l-llﬂ se¢ deriva de un acto de las Cortes de Aragon, requerird
maotivadamente a éstas para que lo subsanen y de no hacerlo lo

]:l-un-:_irc't &n conocimiento del Defensor del Pueblo, sugiriéndole la
medida a adoptar (art, 28).

C) LA EFECTIVIDAD DE LA CREACION DEL JUSTICIA.
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY Y NOMBRAMIENTO
DEL PRIMER JUSTICIA ARAGONES

~ La Ley reguladora del Justicia de Aragén enlré en vigor el 3
de julio de 1985, es decir, al dia siguiente de su publicacidn en el

Boletin CMicial de Aragdén, como marcaba la disposicion final de
dicha ley.

A los pocos meses de la entrada en vigor de la Ley, el 2 de
octubre de 1985, el Presidente del Gobierno de la Nacidn, de una
forma inesperada, promovid recurso de inconstitucionalidad (n®
868/95) contra algunos articulos de la Ley del Justicia, haciendo
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uso de las posibilidades que le concede el art. 161.2 de la Cons-
titucion'™, Lo que supuso la inmediata suspensidn de los precep-
tos cuestionados, retrasando asi la plena entrada en funcionamiento
del Justicia'™.

El recurso afectaba los articulos 2.2, 2.3 {en conexidn con él
a los articulos 19.2, 21.2 y 31.2), al 12.2, y 21.2. El objeto de este
recurso se centra exclusivamente en ¢l dmbito compelencial del
Justicia de Aragdn:

Se recurria de inconstitucionalidad el ark. 2.2 (referido a la
facultad del Justicia de supervisar las entidades locales aragone-
sas), por ampliar las facultades que el articulo 33 del Estatuto
otorga al Justicia (la supervisitn de la Administracion Autono-
mica). El Gobierno de la Nacidn ponfa en duda que la Ley de Cor-
tes de Aragdn reguladora del Justicia fuera el instrumento nor-
mativo adecuado para establecer ampliaciones.

Se impugno el art. 2.3 (y por conexidn los articulos 19.2, 11.1,
31.2) en lo referente a la capacidad del Justicia de dirigirse a toda
clase de auloridades ¥ organismos de cualquier Administracidn
con sede en la Comunidad Autdnoma; porque segin la impug-
nacién permitfa al Justicia una supervisién de actividades admi-
nistrativas mds alld de los lmites fijados por el Estatuto, inva-
diendo ademds las competencias del Estado. Este (iltimo
argumento fue también el utilizado para impugnar el art. 21.2,
sobre la responsabilidad penal de quienes impidieran la actua-
cidn del Justicia. Por dltimo, se recurrid también de inconstitucio-
nalidad el articulo 12.2, en lo referente a las garantias de comu-
nicacidn del Justicia con los presos y los internos.

101 Ar, 1612 El Goblereo poded impugnar ante o Tribunal Constibucional Lis dis-
pusicianes ¥ resolocnnes. adoptadas por bos drganos de las Comunidades Auideamas. La
impugnacidn producied 1 suspersion de 1 dispasicidn o sesctucion recusrida, pero o Tri-
Isurial, en su caso deberd mtificards o levantarls en be plaze no superioe a circn meses

I L suspensitn se levandd @ 6 maess de 1986, agotanda ael ol plaze de oo
mieses marcada por b Conslitacddn para resslver
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En defensa de la Ley se personaron ante el Tribunal Consti-
tucional tanto las Cortes de Aragén como la Diputacion General,
La Sentencia del Tribunal Constitucional 142/1988 de 12 de
julio', vino a fallar dicho recurso, estimindose en parte al decla-
rar inconstitucional y por lo tanto nulo el art. 122 de la Ley, y
manteniendo la constitucionalidad del articulo 2, en sus aparia-
dos 2 y 3, en tanto su interpretacion fuera acorde con la expuesta
en los fundamentos jurfdicos de la sentencia, desestimindose el
recursa en cuanto a los demds preceptos recurridos.

La transcendencia de esta sentencia afecta a tros aspectos
diversos de la Ley: A las relaciones entre los presos e internos con
el Justicia (art. 12.2). Segiin el Tribunal, la equiparacion entre jue-
ces y tribunales y el Justicia de Aragdn, que se establecia en dicho
articulo, esta viclada de incompetencia por invadir la competen-
cia normativa del Estado, al que corresponde en exclusiva la legis-
lacidn procesal, penal y penitenciaria {art. 149.1.6 Constitucidn) y
que requeriria ademds regulacion mediante Ley orgdnica, rango
que posee la legislacidn estatal sobre la materia™. Fue la Ley
35/1985, de & de noviembre, |a que atribuyd posteriormente al
Justicia, como al resto de los Defensores Autondmicos, las garan-
Has sobre el secreto de las comunicaciones que les dirijan las per-

sonas privadas de libertad en los mismos términos reconocidos
al Defensor del Pueblo.

También se vieron modificadas las relaciones del Justicia con
las entidades locales (art. 2.2). El Tribunal concluye que este articulo
=D 85 inconstibucional ni desborda los limites del articulo 33.2 del
Estatuto de Argon, siempre que se interprote que las facultades de
supervision del Justicia sobre la actuacidn de los entes locales ara-
goneses solo podrin ejercerse en materias en las que el Estatuto
de Autonomia atribuva competencias a la Comunidad Autdnoma
de Aragon y respecto de las que ésta haya ademds transfenido o

103 Puldicedo en gl BOE de B dy agesio doe 1988, n® 189
04 Findamentn juri@ics sexio, BOE B de agesio de 15988, n* 189
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delegado en los entes locales» (fundamento juridico 5)"™.Queda
pues delimitado que toda actuacidn de un ente local que no res-
ponda a tal planteamiento, quedard sujeto a lo dispuesto en el
artliculo 2.3. Respecto a este dltimo articulo, el Tribunal Constitu-
cional rechaza su inconstitucionalidad, argumentando que «el pre-
ceplo se limita a awtorizar que el Justicia se ponga en comunica-
citn con cualguier drgano o dependencia de las Administraciones
presentes en la Comunidad Autdnoma, a electos de solicitar de
cllas la informacion o ayuda que pucde resultar necesaria para el
desempefio de su funcidne (fundamento juridico 3)"™.

Puede el Justicia dirigirse a estos drganos en solicitud de
informacidn y exigir la respuesta que procede en funcidn de las
normas que regulen especificamente dicho organismo, pero no
estd facultado para supervisar su funcionamiento, ni exigir su coo-
peracidn como obligacion emanada de la propia Ley del Justicia.
Con esta sentencia quedaron claramente delimitadas las faculta-
des v posibilidades legales del Justicia de Aragdn.

El recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno
central y todo el proceso hasta su resolucién en julio de 1988 no
supuso un obsticulo para iniciar el nombramiento del primer jus-
ticia de Aragon, las dificultades provenian del dmbito parlamen-
taric, Pese al plazo fijade por la Ley para la iniciacion formal del
procedimiento (seis meses siguientes a la entrada en vigor de 1a
lev)'™ v del ambiente de consenso en que transcurrit la aproba-
cidn parlamentaria de la Ley, pasaron todavia dos afios y medio
hasta que tuvo lugar la eleccidn de El Justicia. Este proceso se vio
marcado por la dificultad de encontrar un candidato con un per-
fil iddneo, y por la necesidad de conseguir el apoyo de las tres
quintas partes de los miembros de la Cimara,

105 BOE & de agosio de 1988, o® 154,

106 BOE, 8 de apusto de 1965, n° 16849,

I7 La disposscdin tramitons sogunda de la Ley reguladosa disponta quss.. dentn
dut lok s mescs siguienies a Ly entrada en vigor de la Ley, el Presidense de bs Coetes, de

acyerdo com la besa v la Jurta de Portaveces, inicand procodimismin para ol fsmise-
maiendo del pridser Jissticis de Aragiie

113



M CARMEN LUMBIERRES SUBLAS

En la legislatura autondmica de 1983, el Grupo Parlamenta-
rio socialista estaba formado por la mitad de los escafios de las
Cortes (33 de 66)"™, por lo que era necesario contar con ¢l apoyo
de este grupo para proponer candidato. No fue hasta 1986 cuando
se iniciaron las conversaciones entre los grupos parlamentarios
para designar candidato, y por fin en febrero de 1987, todos los
grupos parlamentarios de la oposicidn (Alianza Popular, Partido
Aragonés Regionalista, Centro Democritico v Social y el Partido
Comunista) propusieron a Emilio Gastdn Sanz, esta propuesta (ue
Hevada a la Comisién de Reglamenio de las Cortes, en su reunicn
del 20 de marzo de 1987,

En vista de esta propuesta, el Grupo Socialista considero roto
el compromiso inicial de consenso, al no haber contado con ellos
¥ presentd como candidato alternativo al diputado regional Euge-
nio Benedicto Gracia. En la reunidn de la Junta de Portavoces del
A0 de marzo, se¢ rechazaron ambas propuestas al no oblener nin-
guna el apoyo suficiente para su tramitacién, asi que se pospuso
la eleccidn del primer Justicia hasta la siguiente legislatura. Una
viez renovadas las Cortes de Aragdn, tras las elecciones de 1987'™
se llegd por fin al consenso necesario y la candidatura de Emilio
Gastén fue apoyada por todos los grupos parlamentarios. La Mesa

de las Cortes, de acuerdo con la Junta de Portavoces elevd al Pleno
el nombre del candidata®®

LI Lare resuliados de las elecciones anlondmicas die 1983 haemn ls ssguientes: Par
ficdn Saochalista Olsrern Eapanol , 33 sseafios; Alianzs Popular, 17 escanos; Partidoe Arsginis
Reginnalssts, 13 escafios; Partido Comumista do Fspaia, 2, Centro Demacritioo Socal, 1.

109 Los resultados de fas cleomones aubondmbeas de 1987 fueron, del total de wna
dmatd compuests por &7 vscafds (uno mds con respecto a la prinsra logrlaturs), los
siguicnlis Partido Socalsta Obpeno Espadiol | 27 escatos; Ablanza Popular, 13 escatsos; Par-
tido Aragonis Regionalista, 19 escatos, Cenfre Darmocrdtico Socal, 6y lequivrda Unida, 2,
Canren prucdle vierse e Pariide Soclalsia plorde en esta legslaiura la mayoria clarm quie osten-

tabvd gn la primara, loogue sin doda avodid g aleansar o porsenes sobre la dleocdin del cans
dadadm

1N Rewnicn conjunta de fa Mesa iy la Junta de Portavooss de les Cortes e Aragdn
colebrads of 30 di juble de 1957, Balotin Ofita] de les Corles de Aragdn de d de agesta de
1987, n* L p. 11
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El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada para
la ocasion en la iglesia Nuestra Sefiora de la Magdalena de Tara-
#ona, el 2 de diciembre de 1987, vy de acuerdo con el procedi-
micnte establecido por su ley reguladora, eligiéd por unanimidad
como Justicia de Aragin a Emilio Gasidn. Ese mismo dia, el Pleno
de las Cortes volvid a reunirse para en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo noveno de la Ley 4/1985, tomar juramenio
0 promesa al candidato electo, esta ver en el Saldn de Obispos de
Tarazona, ante los restos de Juan de Lanuza, v contando entre los
asistentes con los descendientes del dltimo Justicia, Antonio
Gabin, Este acto de juramento del carge del Justicia estuvo rode-
ado, como se ha sefalado, de numercsos gestos simbdlicos que
vinculaban la nueva etapa de la institucion con la historia de Ara-
gon, en palabras del presidente de las Corles «.. Ahora, aqul en
este saldn de Obispos de Tarazona casi cuatrocientos afios des-
pués, renacen las primeras luces de un amanecer esperanzado que
dan vida de nuevo a esta alta magistratura moral, hecho este acae-
cido no por la impoesicién de nadie, sino por la voluntad de un
pueblo que se reconoce en sl mismo duefio y responsable de su
desting="™,

Por (ltimo, Emilio Gastdn tomd posesién de su cargo ante
la Mesa de las Cortes en sesidn conjunta con la Junta de Porla-
voces dentro del plazo de treinta dias, previsto por el art. 3.2 de
la Ley del Justicia, ¢l dia 11 de enero de 1968, El mismo dia, e
Justicia de Aragdn tomo posesion de su sede oficial v comenzd el
funcionamiento de la institucién en eskta nueva etapa™.

i1l Dhario de Sesiones de las Cortes de Amagdn, n® 101, Afin 1957 Sarpureto periodo-
Legislarizs 11

112 Baletin Oficsal de Aragin. 0" 17, de 19 de lebren de1988, p, 237

U3 Priner Informe Anual del fusticia de Aragdn 1988, Zaragoza: Justicia de Ara-
e, DS p 13
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5. LA REGLAMENTACION POSTERIOR

A) EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL
JUSTICIA DE ARAGON DE 6 DE JULIO DE 1990

La Ley reguladora del Justicia de Aragdn, preveia en su dis-
posicion adicional, la posibilidad de que el Justicia presentard ante
la Mesa de las Cortes un Proyecto de Reglamento de Organiza-
cidn y Funclonamiento de la Institucidn, para ser debatido v apro-
bado por dicha Mesa, con el acuerdo de la Junta de Portavoces™,
El & de septiembre de 1988, nueve meses despuds de la entrada
en vigor de la Ley reguladora del Justicia, y ante la ausencia de
iniciativa por parte de la prapia institucidn, (aungue la disposi-
citn adicional no establecia ningiin plazo) la Mesa y Junta de Por-
tavoces de las Cortes tomo un acuerdo por el que se decidia «soli-
citar al Justicia que en el plazo de un mes presente un Froyecto
de Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento de esa insti-

tucidn, para su debate y aprobacion en su caso, por la Mesa y la
Junta de Portavocess!s,

Este acuerdo fue tomado por parte de la institucion como
una intromisidn en su funcionamiento y un intento de condicio-
I'l_aI_[:lull"tl:camnntE su autonomia, asi que pasd por alto este reque-
rimiento, que le fue reiteradoe en abril de 1989, recordandole la
conveniencia de la presentacidn del proyecto de Reglamento y de
la plantilla orginica de esa institucién.

Mo fue hasta septiembre de ese mismo afio y al tiempo que
el Justicia presentaba ante la Mesa de las Cortes su Proyecto de
Presupuesto para 1990, cuando entregd un estudio-propuesta sobre
la plantilla de la institucidn en el que se :as.pel:jﬁn:nb;l el organi-
grama ideal que deberia tener a la vista de la experiencia de afio

104 La potestad para apfabor evtn norma de funcomamiesh nbene del Justicla de
Aragim, como degany delejgacdo del Parlamento, corresporde al drgano que lene atrikndda
la potostad reglimentaria & st nataralvza, b Moss do bes Cones.

15 Pramer Infarme Arual del Justicia de Aragtn. 1985, Zaogeea: Jusbing de Ara-
i, 198N po.
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y medio de funcionamiento, y la plantilla vy clasificacidn de Ia
misma que ello supondria. Se especificaba en dicho estudio que
de la concrecidn que del mismo resultard deberia salir la redac-
cion del Reglamento de Organizacion ¥y Funcionamiento, a cuya
presentacion se comprometia el Justicia en cuanto se llegard a un
acuerdo sobre la estructura interna del capitulo de personal™™.

A principios de 1990 se presentd a los miembros de la Mesa
y Junta de Portavoces el Proyecto de Reglamento, que al final fue
aprobado en sesidn conjunta de dichos drganos celebrada el 6 de
julio de 1990 y publicado en el Boletin Oficial de Aragdn de 20
de julio™.

A lo largo de su articulado, que consta de 55 articulos, agru-
pados en seis titulos, se efectia un desarrollo pormenorizado de
los distintos aspectos de la organizacidn y funcionamiento de la
Institucidon: La figura del Lugarteniente, la estructura y personal
de la institucion {dreas y departamentos, el Gabinele particular
del Justicia, la Junta de Coordinacidn como drgano consultivo
interno). También se refiere a las cuestiones relativas al personal
al servicio de la institucidn, precisando las peculiaridades de su
régimen juridico; se le considera como personal al servicio de las
Cortes, sin perjuicio de su dependencia orgdnica, funcional y dis-
ciplinaria del Justicia.

Se ocupa asimismo del proceso de tramitacion de las quefas
o peticiones (los distintos tipos de resoluciones del Justicia), y por
ultimo regula el régimen econdmico de la institucidn, sefialando
qué su presupuesto constituird un servicio especifico del de las
Cortes, aplicindosele su mismo régimen de contabilidad e inter-
Venciion.

16 Informe Anual del Justicia de Aragdn, 1989, Zarapora: Justicia dy Aragdn, 1990,
p. A

117 Bodetin Qfcial de Aragon. n® 85, de 20 de julia de 1990

117



31" CARMEN LUMBIERRES SUBIAS

B) EL CONTENIDD DEL REGLAMENTO
a) El Lugarteniente del Justicia

Entre los colaboradores del Justicia destaca por su importan-
cia la figura del Lugarteniente, que le asistird en sus funciones y
le suslituird en caso de ausencia o enfermedad (art. 39.2 Loy del
Justicia). El Lugarteniente colabora directamente con el Justicia,
y bajo sus drdenes, en la funcidn institucional gue éste liene enco-
mendada. Es un cargo de confianza del Justicia, y en este sentido
el titular de la institucion goza de cierta autonomia en la selec-
cion del candidate, pero requiere para su nombramiento de [a
conformidad de la Comisién de Peticiones y Derechos Flumanos
de las Cortes. Mos encontramas como sefiala GIL ROBLES ante
un procesa de designacidn compartida™, que necesita del mayor
grado posible de consenso entre los dos actores implicados en la
misma para el fortalecimiento y estabilidad de la institucion,

La figura del Lugarteniente se corresponde con el puesto que
en fa Ley del Defensor del Pueblo v en otras legislaciones auto-
nomicas denominan Adjunto, v debe su apelative a los antece-
dentes histiricos de la institucidn del Justicia,

El Justicia, para ¢l nombramiento del Lugarteniente, solici-
tard al Presidente de las Cortes la convocatoria de la Comisidn de
Peticiones v Derechos Humanos, v en comparecencia ante la
misma, propondrd el nombre de la persona que redina las condi-
ciones exigidas por la Ley reguladora de la misma, que son, segin
el art. 39.1 de la Ley del Justicia, las mismas condiciones exigidas
para el nombramiento del Justicia. El Lugarteniente serd formal-
mente nombrado por el Justicia, una vez obtenida la conformi-
dad de la Comisién v dentro de la veinticuatro horas siguientes
a la misma (art. 13.2 del Reglamento). Este nombramiento seri
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes y en el Boletin Ofi-

118 GIL ROBLES ¥ Gl BELGADD, A El contral parlamentario de 1a Administra-
e (E] Cinshisdsman], Madrid, IMAP 1981, po 335
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cial de Aragdn. La razdn de la intervencidn de las Cortes en esta
cueslidn se comprende si se tene en cuenta que es el Lugarte-
niente quién debe sustitiir al Justicia en los casos de ausencia v
enfermedad, v en los supuestos de cese previstos por el Regla-
mento,

D la misma manera, el cese del Lugarteniente puede pro-
ducirse igualmente por decigion del Justicia, derivada de una pér-
dida de confianza en ¢l mismo o por la existencia de graves difi-
cultades de colaboracién v coordinacidn entre ellos, o por el
incumplimiento reiterado y grave de sus obligaciones. En estos
casos se deberd contar con la conformidad de la Comision de Peti-
ciones y Derechos Humanos, en los mismos términos y condicio-
nes en que fue necesaria su conhianza para el nombramiento. El
Lugarteniente lendrd derecho a asistir a la sesion de la Comigidn
convocada al efecto e intervenir en su defensa. La necesidad de
conformidad de la Comisgién de las Cortes puede resultar entor-
pecedora respecto del buen funcionamiento de la institucidn, ya
que se puede dar el caso de que el Juslicia se vea obligado a man-
tener en contra de su voluntad al Lugarteniente. Es ésta una cues-
tidn donde el reglamento limita en exceso la autonomia organi-
zativa del Justicia de Aragén"®,

Es motive de cese automitico la toma de posesion de un
nuevo Justicia, El cese del Lugarteniente, en circunstancias ordi-
narias se produce no con ¢l cese del Justicia, sino con la toma de
posesion del nueve que le sustituya permaneciendo en su cargo
hasla entonces, lo que hace lagico que pueda asumir también las
funciones del Justicia en los supuesios de cese de aquél.

Por tiltimo, el Lugarteniente cesari en su cargo bien por renun-
cia expresa comunicada al Justicia o por las mismas causas pre-
vistag para el Justicia en el art. 11, apartados ¢, d, e, y f de la Ley

119 En este sentido, PEREZ CALVO, A, "Articulo 5& B Delensor ded Posbla” e
Comentarios i la Leyss Polibicas. Conatsiucidn Espanola 1978, de OSCAR ALZAGA, 1984
p. 51813
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reguladora de la metitucidn (fallecimiento, pérdida de la condi-
cidn politica de aragonds o de la vecindad civil, incapacidad decla-
rada en sentencia firme y condena por delito doloso). En estos
supuestos el cese serd declarado por el Justicia una vez recibida
la renuncia o comprobado el supuesto de hecho, poniéndolo en
conocimiento del Presidente de las Cortes v de la Comisidn encar-
gada de las relaciones con la institucidn,

Al Lugartenienle le son de aplicacién las prerrogativas y
garantias reconocidas a los comisionados parlamentarios aulong-
micas {art. 1.3 Ley 36/85)', pstando sometido al mismo régimen

de incompatibilidades que el Justicia (art. 39.1 de la Ley y 142
del Reglamento).

La Ley reguladora del Justicia delimitaba las funciones del
Lugarteniente en la asistencia al Justicia en el desempetio de su
labor, en el ejercicio de las tareas que éste delegue expresamente
¥ € su sustitucidn en casos de enfermedad o ausencia, El Regla-
mento de Organizacidn y de Funcionamiento de la institucian,
afiade como supuestos de sustitucidn a los enunciados en la Ley,
los casos de cese del Justicia por renuncia, fallecimiento, pérdica
de la condicion politica o de la vecindad civil aragonesas, inca-
Pﬂcllaﬁﬁﬂ ¥ condena por delito doloso de éste. Esta ampliacidn
de PI'E"-I‘IS-I_I:II‘IEﬁ con respecto a la Ley reguladora por una norma
.:1_1: rango inferior, reglamentaria, es cuanto menos una incorrec-
cidn formal que deberin ser corregida a través de una reforma de
la Ley reguladora donde se introdujeran las modificaciones nece-
sarias a fin de asegurar la continuidad en el funcionamiento de

la institucion, evitando los momentas de vacio que se pudieran
dar hasta el nombramiento del nuevo Justicia.

120 El artiendoe 1.3 de L Loy 34785, de b de noviembre, dispors que Lis garantias y
PIOMuEativss que Se rechfde 4 [od Comisonados pirlsmniarios amondmicus serin lam:
bt apdicables, on s casy A los A junios dirante o ejemicie de sus fUnoones
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b) La regulacidn de la Oficina del Justicia

El resto de la Oficina del Justicia la componen los Asesores,
distribuidos en dreas especializadas por materias, que a su vez se
podrin agrupar en Departamentos. El Reglamento del Justicia
prevé la posibilidad de crear cuatro Departamentos: El Departa-
mento de Defensa de los Derechos de los ciudadanos, el de Defensa
del Estatuto de Autonomia, el Departamento de Tutela del Orde-
namiento Juridico Aragonés y el de Administracidn y Régimen
Interior. Al frente de cada Departamento el Justicia designard un
responsable entre los Asesores de drea y cuya funcidn serd la de
coordinar y supervisar el funcionamiento de las dreas integradas
en dicho Departamento. Otros drganos que componen la Oficina
del Justicia son el Gabinete Particular del Justicia, la Junta de
Coordinacidén y por supuesto, el personal funcionario y laboral
de la Institucion

El Justicia podrd designar libremente los asesores que crea
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, el nimero y la
especialidad de los asesores es libre v estd silo en funcidn de las
necesidades ¥ de la capacidad presupuestaria. Su régimen de
incompatibilidades ez bastante rigido, impidiéndoseles el ejerci-
cio de lodo mandato representativo, cargo politico o ejercicio de
funciones directivas en un partido politico, sindicato, asociacidn
o fundacidn, asi como el ejercicio de cualquier actividad profesio-
nal, mercantl o laboral {art. 29 del Reglamento).

El drgano encargado de la direccion ¥ la coordinacidn de la
actividad supervisora del Justicia y de todas las personas que
intervienen en ella es la Junta de Coordinacidn, que estd integrada
por el Lugarteniente, los asesores responsables de cada Departa-
mento v el propio Justicia. La Junta es el drgano consultivo del
Justicia en materia de funconamiento interno de la institucion,
por lo gque conoce @ informa de la totalidad de asuntos que afec-
tan a ella: las cuestiones de personal, el presupuesto de la insti-
bucidn, los informes a las Cortes, las posibles recomendaciones a
las Cortes, al Gobierno de Aragén, o al Defensor del Pueblo, las
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actuaciones en Defensa del Estatuto de Autonomia, la reforma del
propio Reglamento e informar de otras cuestiones que el Justicia
considere aportuno someter a su consideracion,

El Justicia podri disponer de un Gabinete Particular, bajo la
direccidn de uno de los asesores, que se encargue de organizar y
dirigir 1a secretaria particular del Justicia, realizando los informes
que le encombenden y las funciones derivadas del protocolo de la
institucidn. Dentro de este Gabinete particular se poded estable-
cer un Gabinete de Prensa e Informacidn.

Los Asesores v secretarios particulares del Lugarteniente y
el Justicia, son personal eventual y de confianza, por lo que pue-
den ser nombrados y sustituidos libremente por el Justicia, y cesan
automiticamente al cesar el Justicia, aungue contingen en ¢l gjer-
cicio de sus funciones hasta la toma de posesidn del nuevo Jus-
ticia (art, 28 del Reglamento).

El conjunto del personal de la institucién (eventual, funcio-
nario y laboral) tiene la consideracidn formal de personal al ser-
vicio de las Cortes de Aragdn (art. 38.3 de Ia Ley reguladora y 22
del _R-E_Elamentu}, aungque su dependencia orginica, funcional y
disciplinaria sea del Justicia. Asi que el personal al servicio de la
institucion se regird por el Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento del Justicia y con cardcter supletorio por el Estatuto
de Personal v Régimen Interior de las Cortes de Aragdn.

) La tramitacién de las quejas

El Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento del Justi-
cia, estudia el proceso de tramitacidn de las quejas dividiéndolo

en tres fases, como ko hacia la Ley Reguladora del Justicia: admi-
sign, instrucckén v resolucidn,

Mo acaban aqui las similitudes, ya gue ol Reglamento en lo
quie se refiere a los principlos generales de este proceso de trami-
tacién repite lteralmente lo previsto en la Ley: La capacidad del
Justicia de abrir de oficio 0 a instancia de parte expedientes inda-
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gatorios, siendo la tramitacién idéntica para ambos {art. 13 de [a
Ley y 38 del Reglamento); los requisitos de presentacién de las
quejas y el registro de la misma (art. 14 de la Ley y 39.1 del Regla-
mento); la informacidn al interesado de admision o rechazo de la
queja indicindole las vias oportunas para efercitar su accidn (art.
15.1 de la Ley y 41.3 del Reglamento); la obligacidn de recoger en
el informe anual a las Cortes si las resoluciones han sido contes-
tadas o no (art. 225 de la Ley y art. 44.2 del Reglamento) v 1a
posibilidad de solicitar al interesado una ampliacién de la infor-
macidn (art. 17.3 de la Ley y art. 45 del Reglamenta).

El Reglamento estudia las fases del procedimiento desde el
punto de vista de la organizacién interna de la Oficina del Justi-
cia, del reparto de tareas entre el personal y los érganos de la ofi-
cina. La fase de admisién comprenderd el estudio del contenido
de la queja y el acuerdo por el que el Justicla decida la admision
o rechazo de su lramitacign. En el acuerdo de admisidn, se espe-
cificard si se efectia con finalidad de supervisidn, mediacién' o
de mera informacion al interesado.

La fase de instruccidn se llevard a cabo por el Asesor al que
se le asigne el expediente, bajo la direccidn del responsable de su
Departamento. Durante la instruccidn el Justicia extenderd un
documento acreditativo de la condiclén de asesor de la institu-
citn, con cardcter personal e intransferible cuya exhibicidn serd
suficiente para comparecer ante cualquier drgane y funcionario
sujeto a la supervisidn del Justicia {art. 42). Del mismo modo, el
Justicia por la capacidad organizativa que ostenta sobre su ofi-
cina, ordenard lo que proceda en orden a la calificacién de reser-
vada de los documentos de caricter interno, determinande las
personas que puedan tener acceso a los mismos (art. 46).

Conecluida la instruceidn, el Asesor responsable del Departa-
mente elevard al Justicia una propuesta de resolucidn o de remi-

121 Fvel Primer inlarms anaal o s Cortes de Aragdin 1988, of propio Justicia deline
¥ sliferencia enime b furciones de mediaciils ¥ supervisiing p, 2729,
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