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Sra. Consejera de Educación, Cultura 
y Deporte 
Envío electrónico, destino ud. / ofic.: 
A02029281 / O00001120 

ASUNTO: Sugerencia relativa al acceso a la docencia en educación 

secundaria para graduados en el extranjero. 

I.- ANTECEDENTES 

PRIMERO.- El día 11 de noviembre de 2024, tuvo entrada en esta Institución 

escrito de queja de determinado ciudadano en el que se hacía alusión a lo que 

sigue: 

«Soy ciudadano italiano y llevo residiendo en España más de diez años. Durante 

mi formación académica en Italia, completé un grado y un máster en Química. 

Posteriormente, en España, he obtenido un doctorado y he finalizado el Máster en 

Profesorado en la Universidad de Zaragoza (finalizado en julio de 2024), con la 

firme intención de ejercer como profesor de Física y Química. 

Cuento con un certificado de equivalencia de mi grado en Química, emitido por el 

Ministerio de Universidades, que equipara mi título italiano a un grado español 

en las ramas de conocimiento de Física, Química y Geología (adjunto dicho 

documento). Esta equivalencia me permitió acceder al Máster en Profesorado.  

Sin embargo, me he encontrado con un importante obstáculo: la Consejería de 

Educación de Aragón me ha denegado el acceso a las plazas extraordinarias 

argumentando que mi certificado de equivalencia no se considera válido para 

impartir clase. 
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Este impedimento también se extiende a los procesos selectivos de oposiciones. 

Mientras que un candidato con un título plenamente reconocido puede entrar en 

la lista 2 de interinos con un suspenso, a mí se me exige un mínimo de 5 en la fase 

de temas para acceder, lo que supone un criterio mucho más restrictivo y desigual.  

El problema radica, aparentemente, en que mi certificado de equivalencia (Grado 

en la rama de conocimiento de Ciencias, en el campo específico de Ciencias Físicas, 

Químicas y Geológicas) no aparece de forma literal en la lista de titulaciones 

habilitantes (adjunto documento), y por ello no se reconocen mis competencias 

como Químico. 

Lo que resulta aún más frustrante es que esta situación no se da en otras 

comunidades autónomas, como Navarra o Madrid, donde mi certificado de 

equivalencia sí es reconocido y me permite optar a las plazas extraordinarias sin 

problema alguno.» 

SEGUNDO.- Admitida a trámite la anterior queja, con fecha 13 de 

noviembre de 2024, se solicitó información sobre el particular al 

Departamento de Educación, Cultura y Deporte. 

TERCERO.- A fecha de la elaboración de la presente sugerencia «s.e.u.o» 

esta Institución no ha recibido respuesta de la administración educativa sobre 

la información solicitada. 

Pese a ello, consta que el informe de fecha 31 de enero de 2025 que,  según se 

nos dice,  el Departamento de Educación, Cultura y Deporte remitió al 

promotor de la queja dando respuesta a la revisión de su solicitud de acceso a 

las plazas extraordinarias de Física y Química en Aragón,  mantiene: 

«En relación con su solicitud, con entrada en Registro Electrónico General de 

Aragón el día 10 de enero de 2025, por el que solicita la revisión de su solicitud de 

acceso a las plazas extraordinarias de Física y Química en Aragón, se comunica lo 

siguiente: 

El Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, regula las condiciones y los 

procedimientos de homologación, de declaración de equivalencia y de 

convalidación de enseñanzas universitarias de sistemas educativos extranjeros. El 

artículo 2 del citado Real Decreto distingue la declaración de equivalencia de la 

homologación: 
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“b) Homologación: reconocimiento oficial de la formación superada para la 

obtención de un título extranjero, equiparable a la exigida para la obtención de un 

título español cuya obtención se requiere para el ejercicio de una profesión 

regulada. 

c) Declaración de equivalencia: reconocimiento oficial de la formación superada 

para la obtención de un título extranjero, equiparable a la exigida para la 

obtención de un nivel académico de Grado, Máster Universitario o Doctorado, con 

exclusión de los efectos profesionales respecto de aquellos títulos susceptibles de 

obtenerse por homologación.” 

Asimismo, este mismo artículo diferencia dos tipos de efectos: 

“e) Efectos académicos: los inherentes a la obtención de los títulos oficiales que 

conforman el sistema universitario español y que permiten la prosecución de 

estudios en el mismo o en diferentes niveles del sistema educativo español. 

f) Efectos profesionales: aquéllos proporcionados por los títulos universitarios 

oficiales exigidos para permitir el acceso al ejercicio de alguna de las profesiones 

reguladas.” 

Por su parte, el artículo 5 del citado Real Decreto distingue los efectos de la 

declaración de equivalencia y la homologación. 

“1. La homologación otorga al título extranjero, desde la fecha en que sea 

concedida y se expida la correspondiente credencial, los mismos efectos del título 

español al que se homologa en todo el territorio nacional. Asimismo, conllevará la 

posibilidad de ejercicio de la profesión regulada de que se trate en las mismas 

condiciones que las personas poseedoras de los títulos españoles que habiliten para 

tal ejercicio. 

2. La obtención de la declaración de equivalencia tendrá en todo el territorio 

nacional, desde la fecha en que se conceda la misma y se expida el correspondiente 

certificado, los efectos académicos y administrativos correspondientes al nivel 

académico respecto del cual se haya declarado la equivalencia […].” 

Por lo tanto, hay que distinguir los efectos de los dos procedimientos señalados. La 

homologación es un procedimiento que permite reconocer oficialmente estar en 

posesión de un título español al que se homologa. que puede permitir el acceso a 

una profesión regulada en España. Por su parte, la declaración de equivalencia 

permite el reconocimiento oficial de un determinado nivel académico. 
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Una vez delimitadas ambas figuras, hay que destacar que el documento 

declarativo de la equivalencia aportado junto a su solicitud determina 

expresamente lo siguiente: 

“Esta declaración de equivalencia no supone la habilitación para el ejercicio de 

ninguna de las profesiones reguladas incluidas en el Anexo I del Real Decreto 

967/2014, de 21 de noviembre.” 

El citado Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, ha sido sustituido por el Real 

Decreto 889/2022, de 18 de octubre. El Anexo del Real Decreto 889/2022, de 18 de 

octubre, enumera las profesiones reguladas en España y que, por lo tanto, 

requieren de homologación para su ejercicio con titulación extranjera. En el citado 

Anexo consta, entre otras, la profesión de Profesor de Educación Secundaria 

Obligatoria y Bachillerato, concretada su regulación por Orden ECI/ 3858/2007, 

de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificación de 

los títulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones 

de Profesor de Educación Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formación 

Profesional y Enseñanzas de Idiomas. 

La Comunidad Autónoma de Aragón goza de capacidad normativa en la 

regulación de las titulaciones habilitantes a efectos de interinidad. La Resolución 

de 21 de diciembre de 2023, del Director General de Personal, Formación e 

Innovación, enumera las titulaciones que habilitan para el desempeño de puestos 

en régimen de interinidad en plazas de los Cuerpos docentes no universitarios de 

la Comunidad Autónoma de Aragón. Esta resolución enumera una serie de títulos, 

cuya posesión permite a los aspirantes prestar servicios en régimen de 

interinidad. 

Asimismo, la homologación a una de las titulaciones enumeradas en esta 

Resolución podría permitir acceder a vacantes para el desempeño de puestos en 

régimen de interinidad en la Comunidad Autónoma de Aragón. 

Por otro lado, es preciso señalar que el Decreto 31/2016, de 22 de marzo, del 

Gobierno de Aragón, por el que se establece el régimen de provisión de puestos de 

trabajo del funcionariado docente no universitario por personal interino en la 

Comunidad Autónoma de Aragón, regula en su artículo 5 los requisitos para el 

nombramiento en régimen de interinidad, y dispone: 

“Quienes aspiren al desempeño de puestos de trabajo en régimen de interinidad 

deberán reunir los siguientes requisitos: 
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a) Cumplir las condiciones generales y específicas de titulación que la 

normativa básica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar el puesto 

de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de docencia. Igualmente, 

deberán reunir las restantes condiciones generales que la legislación vigente exige 

a los funcionarios de carrera para ingresar en los Cuerpos y especialidades de la 

función pública docente. 

b) Poseer la titulación que la normativa vigente exige para impartir la 

especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia. 

Estarán exentos del cumplimiento de este requisito quienes hubieran superado la 

prueba de conocimientos específicos necesarios para impartir la docencia en 

alguno de los procesos selectivos de acceso a los cuerpos y especialidades de la 

enseñanza pública no universitaria convocados por la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Aragón o por cualquier otra Administración Pública 

desde el 1 de enero de 1999 […].” 

Por lo tanto, aunque no es posible estimar su petición porque carece del requisito 

de titulación necesario para prestar servicios en régimen de interinidad, se le 

informa de que es posible entrar a formar parte de las listas de interinos si supera 

la Primera prueba de la fase de oposición convocada por la Administración 

educativa aragonesa.» 

CUARTO.- Por su parte, importa reflejar que el señor promotor de la queja 

presentó escrito a la Administración General del Estado, al objeto de aclarar 

la cuestión discutida. 

En contestación a su escrito, se remitió la oportuna comunicación por la 

Subdirección General de Títulos y Ordenación Universitaria del Ministerio de 

Universidades, en la que se detallaba lo siguiente: 

«Según recoge la Ley Orgánica de Educación, en su artículo 94 y 100, se especifica: 

“Artículo 94. Profesorado de educación secundaria obligatoria y bachillerato. 

Para impartir las enseñanzas de educación secundaria obligatoria y de 

bachillerato será necesario tener el título de Grado universitario o titulación 

equivalente, además de la formación pedagógica y didáctica de nivel de 

Postgrado, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 100 de la presente Ley, sin 

perjuicio de la habilitación de otras titulaciones que, a efectos de docencia pudiera 

establecer el Gobierno para determinadas áreas, previa consulta a las 

Comunidades Autónomas.” 
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Por lo tanto, el acceso a la profesión de profesor de secundaria en España requiere 

de: un grado universitario español o la declaración de equivalencia de su título 

extranjero, y un máster universitario en formación del profesorado de educación 

secundaria y bachillerato, formación profesional y enseñanzas de idiomas español 

o la homologación de su máster extranjero oficial de formación docente. 

Si usted cuenta con el certificado de equivalencia de su grado extranjero y además 

el máster universitario en formación del profesorado de educación secundaria y 

bachillerato, formación profesional y enseñanzas de idiomas español, estaría 

habilitado para ejercer como docente en España y participar de los procesos 

selectivos públicos. 

Lo que habilita para ser docente en España es el máster universitario en formación 

del profesorado de educación secundaria y bachillerato, formación profesional y 

enseñanzas de idiomas español, que es el que podría ser susceptible de ser 

homologado si tuviera un máster docente extranjero. 

De hecho, de acuerdo con el RD 889/2022, no puede homologarse el título de 

Química, por no ser en sí misma una profesión regulada. La profesión regulada 

en el caso de docente de secundaria viene habilitada por el Máster, es el máster lo 

que podría homologarse, pero usted ya tiene el máster universitario en formación 

del profesorado de educación secundaria y bachillerado, formación profesional y 

enseñanzas de idiomas español, por tanto, no necesita homologar lo que ya es un 

título oficial español. Pero recuerde que debe contar también con un grado español 

de la especialidad a la que opte o la declaración de equivalencia de su grado 

extranjero.» 

II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

PRIMERA.- En el escrito de queja, su promotor trasladaba al Justicia de 

Aragón su honda preocupación por la postura adoptada por el Departamento 

de Educación, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragón en relación con el 

acceso a la docencia en régimen de interinidad de los graduados en el 

extranjero en las precisas circunstancias expuestas. 

En concreto, el señor promotor de la queja es graduado en Química por la 

Universidad de Parma (Italia), y cuenta con el debido certificado de 
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equivalencia emitido por el Ministerio de Universidades, de fecha 19 de 

diciembre de 2022, por el que se declara la equivalencia de su título al nivel 

académico de Grado en la rama de conocimiento de Ciencias en el campo 

específico de Ciencias Físicas, Químicas y Geológicas. 

Tras obtener el referido certificado de equivalencia, cursó los estudios de 

Máster Universitario en Formación del Profesorado de Educación Secundaria 

Obligatoria y Bachillerato, Formación Profesional y Enseñanza de Idiomas, 

por la Universidad de Zaragoza, al objeto de poder ejercer como docente en la 

Comunidad Autónoma de Aragón. 

Con todo, pese a disponer la equivalencia del Grado en los términos expuestos 

y el Máster Universitario de Profesorado, el señor promotor de la queja fue 

inadmitido en la lista de vacantes extraordinarias para el desempeño de 

puestos docentes en régimen de interinidad por «no alegar o no justificar 

adecuadamente estar en posesión de la titulación requerida para impartir la 

especialidad». 

Tras las oportunas alegaciones, desde el Departamento de Educación, Cultura 

y Deporte se justificó su inadmisión alegando que la Resolución de 21 de 

diciembre de 2023, del Director General de Personal, Formación e 

Innovación, por la que se actualizan las titulaciones que habilitan para el 

desempeño de puestos en régimen de interinidad en plazas de los Cuerpos 

docentes no universitarios de la Comunidad Autónoma de Aragón, exige estar 

en posesión de una de las titulaciones concretas que para el supuesto de la 

especialidad en Física y Química se recogen; para lo que se requerirá la 

oportuna homologación del título de grado universitario, no siendo suficiente, 

por tanto, el certificado de equivalencia aportado. 

En este sentido, el informe de la administración educativa reflejó lo siguiente:  

«Quienes aspiren al desempeño de puestos de trabajo en régimen de 

interinidad deberán reunir los siguientes requisitos: 

a) Cumplir las condiciones generales y específicas de titulación que la 

normativa básica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar el 

puesto de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de docencia. 

Igualmente, deberán reunir las restantes condiciones generales que la 
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legislación vigente exige a los funcionarios de carrera para ingresar en los 

Cuerpos y especialidades de la función pública docente. 

b) Poseer la titulación que la normativa vigente exige para impartir la 

especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia. 

Estarán exentos del cumplimiento de este requisito quienes hubieran 

superado la prueba de conocimientos específicos necesarios para impartir 

la docencia en alguno de los procesos selectivos de acceso a los cuerpos y 

especialidades de la enseñanza pública no universitaria convocados por la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o por cualquier otra 

Administración Pública desde el 1 de enero de 1999 […]. 

Por lo tanto, aunque no es posible estimar su petición porque carece del 

requisito de titulación necesario para prestar servicios en régimen de 

interinidad, se le informa de que es posible entrar a formar parte de las 

listas de interinos si supera la Primera prueba de la fase de oposición 

convocada por la Administración educativa aragonesa». 

SEGUNDA.- Sobre la base de lo expuesto, esta Institución ha considerado 

oportuno realizar una serie de consideraciones, las cuales se reproducen a 

continuación. 

De entrada, hay que partir del Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, por 

el que se establecen las condiciones y los procedimientos de homologación, 

de declaración de equivalencia y de convalidación de enseñanzas 

universitarias de sistemas educativos extranjeros y por el que se regula el 

procedimiento para establecer la correspondencia al nivel del Marco Español 

de Cualificaciones para la Educación Superior de los títulos universitarios 

oficiales pertenecientes a ordenaciones académicas anteriores (en adelante, 

Real Decreto 889/2022). 

En este sentido, el art. 1 del citado Real Decreto 889/2022, define la 

homologación y la declaración de equivalencia de títulos como sigue: 

«b) Homologación: reconocimiento oficial de la formación superada para 

la obtención de un título extranjero, equiparable a la exigida para la 
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obtención de un título español cuya obtención se requiere para el ejercicio 

de una profesión regulada.  

c) Declaración de equivalencia: reconocimiento oficial de la formación 

superada para la obtención de un título extranjero, equiparable a la exigida 

para la obtención de un nivel académico de Grado, Máster Universitario o 

Doctorado, con exclusión de los efectos profesionales respecto de aquellos 

títulos susceptibles de obtenerse por homologación.» 

Con base en lo dispuesto en el Real Decreto 889/2022, cabe diferenciar, por 

tanto, entre profesiones reguladas y no reguladas. 

En efecto, las profesiones reguladas son aquellas que requieren la 

homologación de títulos para su ejercicio, y que aparecen numeradas en el 

Anexo del Real Decreto de constante referencia.  Por su parte, las profesiones 

no reguladas son aquellas que, por no figurar en el Anexo, exigen el 

reconocimiento de la titulación vía declaración de equivalencia. 

Con base en la regulación precitada y la concordante, la Subdirección General 

de Títulos y Ordenación Universitaria del Ministerio de Universidades en el 

informe remitido al ciudadano (transcrito en el antecedente cuarto de la 

presente sugerencia), ha expresado lo siguiente: «De hecho, de acuerdo con 

el RD 889/2022, no puede homologarse el título de Química, por no ser en 

sí misma una profesión regulada. La profesión regulada en el caso de 

docente de secundaria viene habilitada por el Máster, es el máster lo que 

podría homologarse, pero usted ya tiene el máster universitario en 

formación del profesorado de educación secundaria y bachillerado, 

formación profesional y enseñanzas de idiomas español, por tanto, no 

necesita homologar lo que ya es un título oficial español. Pero recuerde que 

debe contar también con un grado español de la especialidad a la que opte 

o la declaración de equivalencia de su grado extranjero.» 

Según este informe de la Subdirección General, a los efectos del ejercicio de 

la docencia como profesor de educación secundaria, sería el máster de 

profesorado el que debería ser objeto de homologación, mientras que el grado 

extranjero debería contar con la correspondiente declaración de equivalencia.   
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En conclusión, siempre según este informe, en quien promueve la queja 

podrían concurrir, en principio, los requisitos exigibles para acceder a sus 

pretensiones. 

TERCERA.- Por su parte, es preciso señalar que el Decreto 31/2016, de 22 

de marzo, del Gobierno de Aragón, por el que se establece el régimen de 

provisión de puestos de trabajo del funcionario docente no universitario por 

personal interino en la Comunidad Autónoma de Aragón, regula en su art. 5 

los requisitos para el nombramiento en régimen de interinidad, y dispone lo 

que sigue (el subrayado es nuestro): 

«Quienes aspiren al desempeño de puestos de trabajo en régimen de 

interinidad deberán reunir los siguientes requisitos:  

a) Cumplir las condiciones generales y específicas de titulación que la 

normativa básica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar el 

puesto de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de docencia. 

Igualmente, deberán reunir las restantes condiciones generales que la 

legislación vigente exige a los funcionarios de carrera para ingresar en los 

Cuerpos y especialidades de la función pública docente.  

b) Poseer la titulación que la normativa vigente exige para impartir la 

especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia.  

Estarán exentos del cumplimiento de este requisito quienes hubieran 

superado la prueba de conocimientos específicos necesarios para impartir 

la docencia en alguno de los procesos selectivos de acceso a los cuerpos y 

especialidades de la enseñanza pública no universitaria convocados por la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o por cualquier otra 

Administración Pública desde el 1 de enero de 1999.» 

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo de los requisitos exigidos, el propio 

tenor literal de la norma parece recoger la posibilidad de que la declaración 

de equivalencia sea título suficiente a efectos del ejercicio de la docencia. 

Por su parte, la propia Resolución de 21 de diciembre de 2023, del Director 

General de Personal, Formación e Innovación, por la que se actualizan las 
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titulaciones que habilitan para el desempeño de puestos en régimen de 

interinidad en plazas de los Cuerpos docentes no universitarios de la 

Comunidad Autónoma, establece que: 

 «aquellos títulos que no figuren en el anexo I podrán ser admitidos a efectos 

de desempeño en puestos docentes no universitarios en régimen de 

interinidad si la Dirección General de Personal, Formación e Innovación, 

previo estudio, los considera análogos a los incluidos en dicho anexo y 

aprecia validez a efectos de acreditar la capacitación para impartir 

docencia».  

Esta previsión de la Resolución (ahora reproducida en la Resolución de 10 de 

febrero de 2025 del mismo nombre) introduce, por tanto, una posibilidad de 

flexibilizar las exigencias en materia de titulación. 

CUARTA.- Finalmente, cabe señalar que el señor promotor de la queja 

refiere que ha sido admitido en las listas de vacantes extraordinarias de otras 

Comunidades Autónomas, como es el caso de la Comunidad Foral de Navarra 

y la Comunidad de Madrid, donde, dice, ha llegado ejercer como docente 

interino en el caso de la última Comunidad referida. 

Por tanto, cabe colegir que el criterio adoptado por la administración 

educativa aragonesa podría no ser, en principio, coincidente con el de otras 

Comunidades Autónomas (en función de su concreta regulación de las listas 

de profesorado interino), lo que, de verificarse, constituiría otro elemento 

interpretativo a considerar. 

QUINTA.- Conforme a lo dispuesto en los anteriores fundamentos, desde el 

Justicia de Aragón se considera oportuno sugerir al Departamento de 

Educación, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragón que, a los efectos del 

acceso a la docencia en régimen de interinidad, valore el criterio expuesto por 

parte de la Subdirección General de Títulos y Ordenación Universitaria, a la 

hora de posibilitar el ejercicio de la docencia en educación secundaria, a quien 

cuente con un certificado de equivalencia del Grado extranjero, junto con el 

Máster universitario en formación de profesorado de educación secundaria y 
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bachillerato, formación profesional y enseñanzas de idiomas, español u 

homologado. 

III.- RESOLUCIÓN 

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio 

de las facultades que a esta Institución confiere el artículo 22 de la Ley 4/1985, 

de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragón, he resuelto  

SUGERIR al Departamento de Educación, Cultura y Deporte del Gobierno 

de Aragón que, a los efectos del acceso a la docencia en régimen de 

interinidad, valore el criterio expuesto por la Administración General del 

Estado, a la hora de posibilitar el ejercicio de la docencia en educación 

secundaria, a quien cuente con un certificado de equivalencia del Grado 

extranjero, junto con el Máster universitario en formación de profesorado de 

educación secundaria y bachillerato, formación profesional y enseñanzas de 

idiomas, español u homologado. 

Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no superior 

a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia, indicándome, en este 

último supuesto, las razones en que funde su negativa. 

En Zaragoza, a 13 de mayo de 2025 

 
Concepción Gimeno Gracia 

Justicia de Aragón 


