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ASUNTO: Sugerencia relativa al acceso a la docencia en educacion
secundaria para graduados en el extranjero.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 11 de noviembre de 2024, tuvo entrada en esta Instituciéon
escrito de queja de determinado ciudadano en el que se hacia alusién a lo que
sigue:

«Soy ciudadano italiano y llevo residiendo en Espaiia mds de diez anos. Durante
mi formacién académica en Italia, completé un grado y un mdster en Quimica.

Posteriormente, en Espana, he obtenido un doctorado y he finalizado el Master en
Profesorado en la Universidad de Zaragoza (finalizado en julio de 2024), con la
firme intencién de ejercer como profesor de Fisica y Quimica.

Cuento con un certificado de equivalencia de mi grado en Quimica, emitido por el
Ministerio de Universidades, que equipara mi titulo italiano a un grado esparol
en las ramas de conocimiento de Fisica, Quimica y Geologia (adjunto dicho
documento). Esta equivalencia me permitioé acceder al Master en Profesorado.

Sin embargo, me he encontrado con un importante obstaculo: la Consejeria de
Educacion de Aragon me ha denegado el acceso a las plazas extraordinarias
argumentando que mi certificado de equivalencia no se considera valido para
impartir clase.

1/12

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragon, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



EL JUSTICIA DE ARAGON

Este impedimento también se extiende a los procesos selectivos de oposiciones.

Mientras que un candidato con un titulo plenamente reconocido puede entrar en
la lista 2 de interinos con un suspenso, a mi se me exige un minimo de 5 en la fase
de temas para acceder, lo que supone un criterio mucho mas restrictivo y desigual.

El problema radica, aparentemente, en que mi certificado de equivalencia (Grado
en la rama de conocimiento de Ciencias, en el campo especifico de Ciencias Fisicas,
Quimicas y Geolbégicas) no aparece de forma literal en la lista de titulaciones
habilitantes (adjunto documento), y por ello no se reconocen mis competencias
como Quimico.

Lo que resulta aiin mds frustrante es que esta situaciéon no se da en otras
comunidades auténomas, como Navarra o Madrid, donde mi certificado de
equivalencia st es reconocido y me permite optar a las plazas extraordinarias sin
problema alguno.»

SEGUNDO.- Admitida a tramite la anterior queja, con fecha 13 de
noviembre de 2024, se solicito informacion sobre el particular al
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

TERCERO.- A fecha de la elaboracion de la presente sugerencia «s.e.u.o»
esta Institucion no ha recibido respuesta de la administraciéon educativa sobre
la informacion solicitada.

Pese a ello, consta que el informe de fecha 31 de enero de 2025 que, segin se
nos dice, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte remiti6 al
promotor de la queja dando respuesta a la revisiéon de su solicitud de acceso a
las plazas extraordinarias de Fisica y Quimica en Aragon, mantiene:

«En relacion con su solicitud, con entrada en Registro Electronico General de
Aragon el dia 10 de enero de 2025, por el que solicita la revision de su solicitud de
acceso a las plazas extraordinarias de Fisica y Quimica en Aragon, se comunica lo
siguiente:

El Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, regula las condiciones y los
procedimientos de homologacion, de declaracion de equivalencia y de
convalidacién de ensefianzas universitarias de sistemas educativos extranjeros. El
articulo 2 del citado Real Decreto distingue la declaracion de equivalencia de la
homologacion:
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“b) Homologacién: reconocimiento oficial de la formacion superada para la
obtencion de un titulo extranjero, equiparable a la exigida para la obtencion de un
titulo espanol cuya obtencion se requiere para el ejercicio de una profesion
regulada.

¢) Declaracién de equivalencia: reconocimiento oficial de la formacién superada
para la obtencion de un titulo extranjero, equiparable a la exigida para la
obtencién de un nivel académico de Grado, Master Universitario o Doctorado, con
exclusion de los efectos profesionales respecto de aquellos titulos susceptibles de
obtenerse por homologacién.”

Asimismo, este mismo articulo diferencia dos tipos de efectos:

“e) Efectos académicos: los inherentes a la obtencion de los titulos oficiales que
conforman el sistema universitario espainol y que permiten la prosecucion de
estudios en el mismo o en diferentes niveles del sistema educativo espariol.

f) Efectos profesionales: aquéllos proporcionados por los titulos universitarios
oficiales exigidos para permitir el acceso al ejercicio de alguna de las profesiones
reguladas.”

Por su parte, el articulo 5 del citado Real Decreto distingue los efectos de la
declaracion de equivalencia y la homologacion.

“1. La homologacion otorga al titulo extranjero, desde la fecha en que sea
concedida y se expida la correspondiente credencial, los mismos efectos del titulo
espaniol al que se homologa en todo el territorio nacional. Asimismo, conllevara la
posibilidad de ejercicio de la profesion regulada de que se trate en las mismas
condiciones que las personas poseedoras de los titulos espanoles que habiliten para
tal ejercicio.

2. La obtencion de la declaracion de equivalencia tendra en todo el territorio
nacional, desde la fecha en que se conceda la misma y se expida el correspondiente
certificado, los efectos académicos y administrativos correspondientes al nivel
académico respecto del cual se haya declarado la equivalencia [...].”

Por lo tanto, hay que distinguir los efectos de los dos procedimientos seitalados. La
homologacion es un procedimiento que permite reconocer oficialmente estar en
posesion de un titulo espanol al que se homologa. que puede permitir el acceso a
una profesion regulada en Espana. Por su parte, la declaracion de equivalencia
permite el reconocimiento oficial de un determinado nivel académico.
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Una vez delimitadas ambas figuras, hay que destacar que el documento
declarativo de la equivalencia aportado junto a su solicitud determina
expresamente lo siguiente:

“Esta declaracion de equivalencia no supone la habilitaciéon para el ejercicio de
ninguna de las profesiones reguladas incluidas en el Anexo I del Real Decreto
967/2014, de 21 de noviembre.”

El citado Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, ha sido sustituido por el Real
Decreto 889/2022, de 18 de octubre. El Anexo del Real Decreto 889/2022, de 18 de
octubre, enumera las profesiones reguladas en Espana y que, por lo tanto,
requieren de homologacion para su ejercicio con titulacion extranjera. En el citado
Anexo consta, entre otras, la profesion de Profesor de Educaciéon Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, concretada su regulacién por Orden ECI/ 3858/2007,
de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones
de Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianzas de Idiomas.

La Comunidad Auténoma de Aragén goza de capacidad normativa en la
regulacion de las titulaciones habilitantes a efectos de interinidad. La Resolucion
de 21 de diciembre de 2023, del Director General de Personal, Formacién e
Innovacién, enumera las titulaciones que habilitan para el desemperio de puestos
en régimen de interinidad en plazas de los Cuerpos docentes no universitarios de
la Comunidad Auténoma de Aragén. Esta resolucion enumera una serie de titulos,
cuya posesion permite a los aspirantes prestar servicios en régimen de
interinidad.

Asimismo, la homologaciéon a una de las titulaciones enumeradas en esta
Resolucion podria permitir acceder a vacantes para el desempenio de puestos en
régimen de interinidad en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Por otro lado, es preciso senalar que el Decreto 31/2016, de 22 de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece el régimen de provision de puestos de
trabajo del funcionariado docente no universitario por personal interino en la
Comunidad Auténoma de Aragoén, regula en su articulo 5 los requisitos para el
nombramiento en régimen de interinidad, y dispone:

“Quienes aspiren al desemperio de puestos de trabajo en régimen de interinidad
deberan reunir los siguientes requisitos:
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a) Cumplir las condiciones generales y especificas de titulacion que la
normativa basica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar el puesto
de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de docencia. Igualmente,
deberan reunir las restantes condiciones generales que la legislacion vigente exige
a los funcionarios de carrera para ingresar en los Cuerpos y especialidades de la
funcién ptiblica docente.

b) Poseer la titulacion que la normativa vigente exige para impartir la
especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia.

Estaran exentos del cumplimiento de este requisito quienes hubieran superado la
prueba de conocimientos especificos necesarios para impartir la docencia en
alguno de los procesos selectivos de acceso a los cuerpos y especialidades de la
enseftanza publica no universitaria convocados por la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragoén o por cualquier otra Administracion Piblica
desde el 1 de enero de 1999 /[...].”

Por lo tanto, aunque no es posible estimar su peticion porque carece del requisito
de titulacién necesario para prestar servicios en régimen de interinidad, se le
informa de que es posible entrar a formar parte de las listas de interinos si supera
la Primera prueba de la fase de oposicién convocada por la Administraciéon
educativa aragonesa.»

CUARTO.- Por su parte, importa reflejar que el senior promotor de la queja
presento6 escrito a la Administraciéon General del Estado, al objeto de aclarar
la cuestion discutida.

En contestacion a su escrito, se remitio la oportuna comunicacion por la
Subdireccion General de Titulos y Ordenacion Universitaria del Ministerio de
Universidades, en la que se detallaba lo siguiente:

«Segiin recoge la Ley Organica de Educacién, en su articulo 94 y 100, se especifica:
“Articulo 94. Profesorado de educaciéon secundaria obligatoria y bachillerato.

Para impartir las ensenanzas de educacion secundaria obligatoria y de
bachillerato sera necesario tener el titulo de Grado universitario o titulacion
equivalente, ademas de la formacion pedagdgica y didactica de nivel de
Postgrado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 100 de la presente Ley, sin
perjuicio de la habilitacion de otras titulaciones que, a efectos de docencia pudiera
establecer el Gobierno para determinadas areas, previa consulta a las
Comunidades Auténomas.”
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Por lo tanto, el acceso a la profesion de profesor de secundaria en Espana requiere
de: un grado universitario espaiiol o la declaracion de equivalencia de su titulo
extranjero, y un mdster universitario en formacion del profesorado de educaciéon
secundaria y bachillerato, formacion profesional y ensenianzas de idiomas espaiiol
o la homologacion de su master extranjero oficial de formacién docente.

Si usted cuenta con el certificado de equivalencia de su grado extranjero y ademas
el master universitario en formacién del profesorado de educaciéon secundaria y
bachillerato, formaciéon profesional y ensenanzas de idiomas esparnol, estaria
habilitado para ejercer como docente en Espana y participar de los procesos
selectivos publicos.

Lo que habilita para ser docente en Espana es el mdaster universitario en formaciéon
del profesorado de educacion secundaria y bachillerato, formacion profesional y
ensenanzas de idiomas espanol, que es el que podria ser susceptible de ser
homologado si tuviera un master docente extranjero.

De hecho, de acuerdo con el RD 889/2022, no puede homologarse el titulo de
Quimica, por no ser en st misma una profesion regulada. La profesion regulada
en el caso de docente de secundaria viene habilitada por el Master, es el master lo
que podria homologarse, pero usted ya tiene el master universitario en formacion
del profesorado de educacion secundaria y bachillerado, formacién profesional y
ensenanzas de idiomas esparnol, por tanto, no necesita homologar lo que ya es un
titulo oficial espafiol. Pero recuerde que debe contar también con un grado espanol
de la especialidad a la que opte o la declaraciéon de equivalencia de su grado
extranjero.»

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En el escrito de queja, su promotor trasladaba al Justicia de
Aragon su honda preocupacion por la postura adoptada por el Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon en relacion con el
acceso a la docencia en régimen de interinidad de los graduados en el
extranjero en las precisas circunstancias expuestas.

En concreto, el sefior promotor de la queja es graduado en Quimica por la
Universidad de Parma (Italia), y cuenta con el debido certificado de
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equivalencia emitido por el Ministerio de Universidades, de fecha 19 de
diciembre de 2022, por el que se declara la equivalencia de su titulo al nivel
académico de Grado en la rama de conocimiento de Ciencias en el campo
especifico de Ciencias Fisicas, Quimicas y Geologicas.

Tras obtener el referido certificado de equivalencia, cursé los estudios de
Master Universitario en Formacion del Profesorado de Educaciéon Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de Idiomas,
por la Universidad de Zaragoza, al objeto de poder ejercer como docente en la
Comunidad Auténoma de Aragodn.

Con todo, pese a disponer la equivalencia del Grado en los términos expuestos
y el Master Universitario de Profesorado, el senor promotor de la queja fue
inadmitido en la lista de vacantes extraordinarias para el desempeno de
puestos docentes en régimen de interinidad por «no alegar o no justificar
adecuadamente estar en posesion de la titulacién requerida para impartir la
especialidad».

Tras las oportunas alegaciones, desde el Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte se justificé su inadmision alegando que la Resolucion de 21 de
diciembre de 2023, del Director General de Personal, Formaciéon e
Innovacion, por la que se actualizan las titulaciones que habilitan para el
desempeno de puestos en régimen de interinidad en plazas de los Cuerpos
docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma de Aragon, exige estar
en posesion de una de las titulaciones concretas que para el supuesto de la
especialidad en Fisica y Quimica se recogen; para lo que se requerira la
oportuna homologacion del titulo de grado universitario, no siendo suficiente,
por tanto, el certificado de equivalencia aportado.

En este sentido, el informe de la administracién educativa reflejo lo siguiente:

«Quienes aspiren al desempeiio de puestos de trabajo en régimen de
interinidad deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Cumplir las condiciones generales y especificas de titulaciéon que la
normativa bdsica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar el
puesto de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de docencia.
Igualmente, deberan reunir las restantes condiciones generales que la
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legislacion vigente exige a los funcionarios de carrera para ingresar en los
Cuerpos y especialidades de la funcién publica docente.

b)  Poseer la titulacion que la normativa vigente exige para impartir la
especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia.

Estaran exentos del cumplimiento de este requisito quienes hubieran
superado la prueba de conocimientos especificos necesarios para impartir
la docencia en alguno de los procesos selectivos de acceso a los cuerpos y
especialidades de la ensenianza ptiblica no universitaria convocados por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon o por cualquier otra
Administracion Piiblica desde el 1 de enero de 1999 [...].

Por lo tanto, aunque no es posible estimar su peticion porque carece del
requisito de titulacién necesario para prestar servicios en régimen de
interinidad, se le informa de que es posible entrar a formar parte de las
listas de interinos si supera la Primera prueba de la fase de oposicion
convocada por la Administraciéon educativa aragonesa».

SEGUNDA.- Sobre la base de lo expuesto, esta Institucién ha considerado
oportuno realizar una serie de consideraciones, las cuales se reproducen a
continuacion.

De entrada, hay que partir del Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, por
el que se establecen las condiciones y los procedimientos de homologacion,
de declaracion de equivalencia y de convalidacion de ensefanzas
universitarias de sistemas educativos extranjeros y por el que se regula el
procedimiento para establecer la correspondencia al nivel del Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacion Superior de los titulos universitarios
oficiales pertenecientes a ordenaciones académicas anteriores (en adelante,
Real Decreto 889/2022).

En este sentido, el art. 1 del citado Real Decreto 889/2022, define la
homologacién y la declaracion de equivalencia de titulos como sigue:

«b) Homologacion: reconocimiento oficial de la formacién superada para
la obtencion de un titulo extranjero, equiparable a la exigida para la
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obtencion de un titulo espafiol cuya obtencion se requiere para el ejercicio
de una profesion regulada.

¢) Declaraciéon de equivalencia: reconocimiento oficial de la formaciéon
superada para la obtencién de un titulo extranjero, equiparable a la exigida
para la obtencion de un nivel académico de Grado, Master Universitario o
Doctorado, con exclusion de los efectos profesionales respecto de aquellos
titulos susceptibles de obtenerse por homologacion.»

Con base en lo dispuesto en el Real Decreto 889/2022, cabe diferenciar, por
tanto, entre profesiones reguladas y no reguladas.

En efecto, las profesiones reguladas son aquellas que requieren la
homologacion de titulos para su ejercicio, y que aparecen numeradas en el
Anexo del Real Decreto de constante referencia. Por su parte, las profesiones
no reguladas son aquellas que, por no figurar en el Anexo, exigen el
reconocimiento de la titulacion via declaracion de equivalencia.

Con base en la regulacion precitada y la concordante, la Subdireccion General
de Titulos y Ordenacion Universitaria del Ministerio de Universidades en el
informe remitido al ciudadano (transcrito en el antecedente cuarto de la
presente sugerencia), ha expresado lo siguiente: «De hecho, de acuerdo con
el RD 889/2022, no puede homologarse el titulo de Quimica, por no ser en
st misma una profesion regulada. La profesion regulada en el caso de
docente de secundaria viene habilitada por el Master, es el master lo que
podria homologarse, pero usted ya tiene el master universitario en
formacion del profesorado de educacion secundaria y bachillerado,
formacion profesional y ensenanzas de idiomas esparol, por tanto, no
necesita homologar lo que ya es un titulo oficial esparniol. Pero recuerde que
debe contar también con un grado espaiiol de la especialidad a la que opte
o la declaracién de equivalencia de su grado extranjero.»

Segun este informe de la Subdireccion General, a los efectos del ejercicio de
la docencia como profesor de educacion secundaria, seria el master de
profesorado el que deberia ser objeto de homologacion, mientras que el grado
extranjero deberia contar con la correspondiente declaracion de equivalencia.
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En conclusién, siempre segin este informe, en quien promueve la queja
podrian concurrir, en principio, los requisitos exigibles para acceder a sus
pretensiones.

TERCERA.- Por su parte, es preciso senalar que el Decreto 31/2016, de 22
de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece el régimen de
provisidon de puestos de trabajo del funcionario docente no universitario por
personal interino en la Comunidad Auténoma de Aragoén, regula en su art. 5
los requisitos para el nombramiento en régimen de interinidad, y dispone lo
que sigue (el subrayado es nuestro):

«Quienes aspiren al desempeiio de puestos de trabajo en régimen de
interinidad deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Cumplir las condiciones generales y especificas de titulacion que la
normativa bdsica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar el
puesto de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de docencia.
Igualmente, deberan reunir las restantes condiciones generales que la
legislacion vigente exige a los funcionarios de carrera para ingresar en los
Cuerpos y especialidades de la funcién publica docente.

b)  Poseer la titulacion que la normativa vigente exige para impartir la
especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia.

Estaran exentos del cumplimiento de este requisito quienes hubieran
superado la prueba de conocimientos especificos necesarios para impartir
la docencia en alguno de los procesos selectivos de acceso a los cuerpos y
especialidades de la ensenianza ptblica no universitaria convocados por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon o por cualquier otra
Administracion Publica desde el 1 de enero de 1999.»

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo de los requisitos exigidos, el propio
tenor literal de la norma parece recoger la posibilidad de que la declaracion
de equivalencia sea titulo suficiente a efectos del ejercicio de la docencia.

Por su parte, la propia Resolucién de 21 de diciembre de 2023, del Director
General de Personal, Formacion e Innovacion, por la que se actualizan las
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titulaciones que habilitan para el desempefio de puestos en régimen de
interinidad en plazas de los Cuerpos docentes no universitarios de la
Comunidad Aut6noma, establece que:

«aquellos titulos que no figuren en el anexo I podran ser admitidos a efectos

de desempefio en puestos docentes no universitarios en régimen de
interinidad si la Direccion General de Personal, Formacion e Innovacion,
previo estudio, los considera andlogos a los incluidos en dicho anexo y
aprecia validez a efectos de acreditar la capacitacion para impartir
docencia».

Esta prevision de la Resolucion (ahora reproducida en la Resolucion de 10 de
febrero de 2025 del mismo nombre) introduce, por tanto, una posibilidad de
flexibilizar las exigencias en materia de titulacion.

CUARTA.- Finalmente, cabe sefialar que el sefior promotor de la queja
refiere que ha sido admitido en las listas de vacantes extraordinarias de otras
Comunidades Autonomas, como es el caso de la Comunidad Foral de Navarra
y la Comunidad de Madrid, donde, dice, ha llegado ejercer como docente
interino en el caso de la tltima Comunidad referida.

Por tanto, cabe colegir que el criterio adoptado por la administracion
educativa aragonesa podria no ser, en principio, coincidente con el de otras
Comunidades Auténomas (en funcion de su concreta regulacion de las listas
de profesorado interino), lo que, de verificarse, constituiria otro elemento
interpretativo a considerar.

QUINTA.- Conforme a lo dispuesto en los anteriores fundamentos, desde el
Justicia de Aragon se considera oportuno sugerir al Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon que, a los efectos del
acceso a la docencia en régimen de interinidad, valore el criterio expuesto por
parte de la Subdireccion General de Titulos y Ordenacién Universitaria, a la
hora de posibilitar el ejercicio de la docencia en educacion secundaria, a quien
cuente con un certificado de equivalencia del Grado extranjero, junto con el
Master universitario en formacion de profesorado de educacion secundaria y
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bachillerato, formaciéon profesional y ensefanzas de idiomas, espafiol u
homologado.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto

SUGERIR al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragén que, a los efectos del acceso a la docencia en régimen de
interinidad, valore el criterio expuesto por la Administracion General del
Estado, a la hora de posibilitar el ejercicio de la docencia en educacion
secundaria, a quien cuente con un certificado de equivalencia del Grado
extranjero, junto con el Master universitario en formaciéon de profesorado de
educacion secundaria y bachillerato, formacion profesional y ensenanzas de
idiomas, espafiol u homologado.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia, indicAndome, en este
ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 13 de mayo de 2025

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragon
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