EL JUSTICIA DE ARAGON

202500005667
26 MAY 2025

REGISTRO DE SALIDA

Exp: Q25/563/12

Sra. Alcaldesa-Presidenta
Ayuntamiento de Ejea de los
Caballeros

Envio electrénico, destino ud. / ofic.:
L01500956 / 000030165

ASUNTO: Sugerencia relativa a ruidos y molestias procedentes de
establecimiento dedicado a bar.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo
registrado con el namero de referencia arriba indicado. En el mismo se hace
alusién a lo que se transcribe textualmente:

«Desde la construccion del edificio sobre 1980, en la parte baja de mi vivienda
pusieron un bar con la normativa de construccion de aquellos afios, que nada tiene
que ver hoy en dia. (...), el local fue alquilado y el nuevo arrendatario realizo
solamente una pequenia reforma estética, por lo que los problemas de ruidos y
musica siguieron y empezamos a denunciar ante policia local.

Este local ha ido teniendo distintos arrendatarios intercalados con cortos periodos
sin actividad, todos ellos incumpliendo la ley de ruido. Es un local que solo tiene
unas placas desmontables en su techo que al levantarlas se ve claramente el
forjado del suelo de mi vivienda. No dispone de nada de insonorizacion. La actual
arrendataria (...) solicité la nueva apertura del local y ya le comunicaron por
parte de Urbanismo que no reunia condiciones y tendria problemas porque no
cumplia la ley para la actividad que ella queria regentar y regenta, un bar de
copas con muisica incluso con actuaciones de DJ. No es un bar de comidas (...). El
local llamado (...) sito en plaza Esparna (...), es un bar de copas con miisica que a
lo largo de este afio 2024 ha organizado numerosos eventos con DJ por lo que mi
vivienda parece una discoteca llegando a alcanzar 85 Db.

Empecé a denunciar los hechos ante policia Local, la primera actuacion de DJ sin
permiso municipal fue sancionada con multa econémica pero continué el verano,
fiestas patronales navidades etc etc ... generando problemas al tener la miisica
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muy alta incluso en horas de madrugada por lo que no se puede conciliar el suefio
generando ademas problemas de nervios, ansiedad, ante tanta impotencia»

SEGUNDO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvi6 admitir la misma a supervision, y dirigirse por la
Instituciéon al Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros con la finalidad de
recabar informacién sobre la cuestion planteada en el escrito de queja.

TERCERO.- En contestacién con lo solicitado por esta Institucion, el
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros nos remiti6 el Informe con el
contenido que se reproduce a continuacion.

«Con fecha de 14 de febrero de 2.024 tiene entrada en este Ayuntamiento escrito
presentado por (...), en el que solicita cambio en el nombre de la licencia municipal
a su favor de Bar con cocina y sin musica sito en la calle (...) de Ejea de los
Caballeros.

Envirtud de lo anterior, la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada
el dia 19 de febrero de 2024, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

«PRIMERO. - Tomar conocimiento de la transmision de la licencia de actividad de
BAR con cocina y sin miisica sito en la calle (...) de Ejea de los Caballeros a favor

de(...).

SEGUNDO. - Como consecuencia de la transmision, el nuevo titular se subroga en
los derechos, obligaciones y responsabilidades que, respecto a la mencionada
licencia, tenia el anterior titular.

CONDICIONES ESPECIALES:

- El establecimiento ostenta la categoria de Bar con cocina y sin musica con la
limitaciéon de horarios de apertura y cierre que la Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, establece para la citada categoria de establecimientos.

- Establecer los siguientes condicionantes de validez de la licencia: El
mantenimiento de los condicionantes establecidos en la misma y el cumplimiento
de las condiciones legalmente exigidas.

- Deberd cumplir la normativa de ruidos no sobrepasando el nivel de decibelios
establecido.

- Todos los dispositivos deberan encontrarse en todo momento en las debidas
condiciones de uso y mantenimiento.

- De conformidad con la Ley 11/2005 de 28 de diciembre reguladora de los
Espectaculos y Actividades Recreativas de Aragon y el Plan General de
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Ordenaciéon Urbana de Ejea de los Caballeros se deberan reunir las condiciones
necesarias de seqguridad, salubridad e higiene para evitar molestias al ptiblico
asistente y a terceros y, en especial, cumplir con aquellas que establecen la
Legislacion de Actividades molestas R.A.M.I.N.P. y la Legislacion del Ruido, Ley
37/2003 del Ruido y el Plan General de Ordenacion Urbana (Aire acondicionado
y Chimenea).

- Los titulares de licencias y autorizaciones deberan suscribir con caracter previo
al inicio del espectaculo o a la apertura del establecimiento un Seguro que cubra
la responsabilidad Civil por dafios al publico asistente y a terceros por la
actividad desarrollada.

- El capital minimo del seqguro debera atenerse al aforo permitido en el local.

- Hasta tanto no se dicte la pertinente norma reglamentaria, los capitales minimos
que deberan prever las pélizas de seguros para cubrir los riesgos derivados de la
explotacion tendran las siguientes cuantias, en consideracion al aforo maximo
autorizado:

- Aforo de hasta 50 personas 300.500 €.

- Aforo de hasta 100 personas 450.000 €.

- Aforo de hasta 300 personas 600.000 €.

- Aforo de hasta 700 personas 900.000 €.

- Los limites de horario de apertura y cierre del establecimiento son los siguientes:

- Horario de funcionamiento: Apertura a las 6,00 horas de la mafiana y cierre ala
1,30 de la madrugada, ampliable los viernes, sabados y visperas de festivos en
una hora.

- Tipo de establecimiento: Bar con cocina y sin musica.
- Aforo maximo autorizable: 87 personas (incluidos los trabajadores).

- Se debera colocar una placa visible en la entrada del establecimiento con el
horario de apertura y cierre y el aforo del local.

- Condicionantes de validez de la licencia: El mantenimiento de los condicionantes
establecidos en la misma y el cumplimiento de las condiciones legalmente
exigidas, asi como la revisiéon y retimbrado de los extintores.»

Hasta la transmision de la licencia referida, siempre por una tinica persona, se
habia requerido en cuatro ocasiones al Cuerpo de la Policia Local de Ejea de los
Caballeros con motivo de la actividad del establecimiento, concretamente en las
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siguientes fechas, el dia 20 de marzo de 2022, a las 01:43 horas, informe de
servicio 42803, comprobando la patrulla que atiende el servicio un bajo volumen
en el establecimiento, no obstante, ordenando la patrulla que lo baje aiin mas por
tener licencia de bar sin musica; el dia 22 de octubre de 2022, a las 20:57 horas,
personada la patrulla no observa ningun tipo de exceso de volumen; dia 6 de
noviembre de 2022, a las 14:36 horas, personada la patrulla no se observa
ninguna molestia; dia 20 de noviembre de 2022, a las 01:02 horas, no se verifica
ninguna actuacion por parte de la patrulla; 4 de septiembre de 2023, 09:50 horas,
se queja del volumen de la musica durante las fiestas patronales.

Posteriormente a la transmision de la licencia, se dan los siguientes
requerimientos, 31 de marzo de 2024, a las 01:02 horas, se apercibe a la titular de
la licencia de la necesidad de cumplir estrictamente con las condicionantes de la
licencia, no obstante no aprecian exceso de volumen; 6 de abril de 2024, a las 21:29
horas, personada la patrulla se formula denuncia por realizacién de evento con
DJ en el establecimiento sin haber solicitado la autorizacién oportuna, el
expediente se instruye y finaliza con la imposiciéon de sancion de multa de 604
Euros.

30 de junio de 2024, 00:30 horas, se verifica por la patrulla actuante volumen
elevado de musica y se le apercibe del cumplimiento de las condiciones de la
licencia; 31 de octubre de 2024, 16:41 horas, se recibe llamada para dejar
constancia de las molestias, no requiere patrulla ni medicién; 28 de septiembre de
2024, 23:35 horas, personada la patrulla no se comprueba exceso de miisica; 22
de diciembre de 2024, 00:22 horas, se verifica la existencia de musica, no solicita
medicion; 24 de diciembre de 2024, 18:26 horas, manifiesta queja de la actuaciéon
en el establecimiento con DJ (Dispone de autorizaciéon municipal); 31 de diciembre
de 2024, 19:19 horas, se queja de la actuacion en el establecimiento con DJ
(Dispone de autorizaciéon municipal). (Se adjunta copia de todos los informes
mencionados).

Respecto a las autorizaciones con DJ mencionadas en la queja, se informa de los
siguientes extremos:

De acuerdo con el Decreto 143/2018, de 26 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
que se regula la celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas
de cardcter ocasional y extraordinario y se establecen medidas para la mejora de
la convivencia en la celebracion de los espectaculos ptiblicos y de las actividades
recreativas. Se entienden por espectaculos publicos o actividades recreativas
ocasionales, aquellas que, debidamente autorizadas, se desarrollen en
instalaciones, durante un tiempo determinado.

La celebracién de las actividades recreativas requerira la previa obtencion de la
autorizacion y licencia expedida por la administracion competente, asi como la
suscripcion de un seguro de responsabilidad civil con caracter previo al inicio del
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espectaculo o la actividad y que cubra los daros al publico asistente o a terceros
por la actividad desarrollada, de acuerdo con los articulos 7y 8 de la Ley 11/2005,
de espectaculos ptiblicos de Aragon.

Comprobados los requisitos legal y reglamentariamente establecidos y previo
informe técnico, hasta el momento, se han concedido las siguientes autorizaciones,
con los condicionantes que en las mismas se expresan:

Autorizar a (...), en representacion de BAR (...), titular del CIF (...), como titular de
la licencia de actividad y funcionamiento de bar sin miisica del establecimiento
“BAR (...)”, sito en (...), de Ejea de los Caballeros, para la realizacion de la
siguiente:

Domingo 1 de septiembre: -Tardeo
Indie-pop a las 19.00 horas Lunes
2 de septiembre:

-(...) a las 1.15 horas. SOLO AUTORIZADO EN ZONA EXTERIOR DE TERRAZA,
NO EN EL INTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO.

Martes 3 de septiembre:

-1I Campeonato de Guitiote Interpenias Ejea a las 16.00 horas Jueves
5 de septiembre:

-Tardeo ochentero a las 16.00 horas

Actuaciones con DJ, los sabados 28 de septiembre, 26 de octubre, 30 de noviembre
y los martes, 24 de diciembre, 28 de diciembre de 2024 y 31 de diciembre de 2024.

Todas las autorizaciones se conceden bajo responsabilidad del cumplimiento de los
condicionantes emitidos en el informe de la Jefatura de la Policia Local y
garantizando los siguientes extremos:

Finalizada la actuacion musical, el solicitante debera colaborar en las tareas de
limpieza de la zona, de la misma forma que se le requiere en la autorizacion de
instalacion de terraza.

El solicitante deberd respetar escrupulosamente lo establecido en la autorizacion
en cuanto a los horarios de celebracion de las actuaciones musicales y los
condicionantes establecidos.

RESPECTO A MENORES
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Los mayores de dieciséis anos y los menores de dicha edad acomparnados de sus
padres o de quienes ejerzan su patria potestad o autoridad familiar podran
acceder y permanecer en salas de fiestas, discotecas, pubs, bares con muisica,
cafés-teatro, cafés-cantantes y tablaos flamencos, durante las actuaciones en
directo, siempre que se encuentren debida y visiblemente identificados al objeto de
garantizar la prohibicion de adquirir y consumir bebidas alcohélicas, tabaco u
otras drogas. Al finalizar la actuacion en directo, los menores de edad deberan
abandonar el establecimiento.

El responsable del cumplimiento de estas obligaciones serda el titular de la licencia.

Son espectdaculos piiblicos y actividades recreativas asimilados a los referidos en
el apartado anterior, aquellos espectaculos y actividades que cuenten con una
autorizaciéon para la celebraciéon de un espectaculo o actividad ocasional o
extraordinaria para la organizacion y la celebracion de actuaciones en directo
similares a las desarrolladas en los establecimientos piiblicos amparados en una
licencia habitual. El responsable del cumplimiento de las obligaciones referidas en
el apartado anterior sera el titular de la autorizacion.

El personal del servicio de vigilancia, en su caso, y el personal del servicio de
admision podra solicitar, en el control de acceso y en cualquier momento del
desarrollo del espectaculo o actividad, al publico asistente la exhibicién del
Documento Nacional de Identidad, pasaporte o documento equivalente, sin que
puedan retenerlos en ningin caso:

a) Con la finalidad de identificar a quienes terminado la actuacion en directo

puedan estar incursos en causa de prohibicion de acceso o permanencia por razon
de edad.

b) A fin de averiguar si en la persona que solicita que le expidan bebidas
alcohodlicas o le suministren tabaco, sus productos, labores o imitaciones,
directamente o mediante el uso de maquinas expendedoras, concurre causa de
prohibicion de su venta, suministro o dispensacién a menores de 18 arnos,
establecidas en la normativa sectorial correspondiente.

SEGUNDO: La presente autorizacion se refiere estrictamente a la celebracién de
un concierto en vivo o acto especifico con asistencia de publico en la zona solicitada
y destinado a la actividad hostelera, no eximiendo, en ningun caso, del
cumplimiento de los limites de horarios establecidos en la Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, reguladora de los espectaculos Publicos ni los limites de inmision
acustica establecidos en la Ley 7/2010, de 18 de noviembre de proteccion contra la
contaminacion actistica en Aragon y el Decreto de Alcaldia de suspension de los
niveles de calidad aciistica, asi como tampoco de los limites de aforo del
establecimiento y demas requisitos establecidos en el Decreto de Espectaculos
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aplicable, quedando su cumplimiento bajo responsabilidad del solicitante de la
autorizacion municipal. (Se adjuntan copias de las autorizaciones concedidas).

Cabe destacar que en el inmueble en cuyos bajos se sitiia en el establecimiento esta
conformado por doce pisos, de los cuales, inicamente se han recibido quejas
procedentes de la titular de un tinico inmueble.

No obstante, a la vista de las quejas manifestadas por esa unica persona y a los
efectos de verificar la situacion de insonorizaciéon del establecimiento, por el
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros se contrataron los servicios de un técnico
especialista para realizar las mediciones oportunas en relacion al establecimiento
y el inmueble de la unica persona que ha formulado las quejas y solicitudes de
intervencién policial, procediéndose a las mediciones el dia 13 de diciembre de
2024 y recibiéndose los resultados en fecha de 6 de febrero de 2025, donde se
extraen las siguientes conclusiones:

“Segiin los resultados de las mediciones actisticas realizada y segiin las condiciones
madximas respecto a niveles de inmision en viviendas y en el exterior, con los
equipos de muisica, se tiene que:

- El local dispone de un equipo de miisica y televisor
- No se dispone de limitador actistico,

-Seria conveniente realizar una medicion de inmisiéon en situacion real de
funcionamiento.

- El nivel maximo de emision en el local deberia ser 86.8 dB(A). Dado que la
Ley7/2010 indica un nivel maximo de 25 dB(A) en horario nocturno que se podra
sobrepasar en 5dB una vez al ano. Si el funcionamiento de la fuente (actividad)
es continuo, la limitaciéon deberia ser 81.8 dB(A).

-La Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccién contra la contaminacion
actstica de Aragoén no indica valores particulares de aislamiento. Por lo tanto:

- La limitacién en el emisor debe venir del nivel de inmision maximo en el interior
de las viviendas. Esta normativa, propone un maximo de 25 dBA en dormitorios
con una posibilidad de superacion de 5 dB una vez al aino. Como el local no
dispone de un sistema de mediciéon continua, deberia proponerse esos 30 dBA
como nivel de inmision maximo.

- A ese nivel debe anadirse el aislamiento medido en la medicion y asegurarse de
que este nivel no se rebasa.

7/13

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



- En el caso del bar (...), el equipo de miisica instalado ( debe considerarse asi dado
que dispone de un sistema de amplificacion) técnicamente supera los niveles
maximos admisibles para tener 30 dBA en la vivienda.

- Deberia limitarse el equipo a 25 dBA + 56,8 = 81,8 dBA o retirar el equipo de
miisica’.

Los resultados de la medicion fueron trasladados tanto a la titular del
establecimiento como a la tinica persona que ha formulado quejas, procediéndose
desde ese momento a denegar las solicitudes de actuaciones o actividades
extraordinarias fuera de licencia en virtud de los fundamentos de hecho y de
derecho que en la resolucion se contenian (Se adjunta resoluciéon de denegacion de
autorizacion y desestimacion del recurso de reposiciéon interpuesto frente a la
resolucion recurrida).

Ademas de lo anterior, el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros, al objeto de
cumplimentar la recomendacion técnica contenida en el informe técnico aludido y
referente a realizar una medicién de inmision en situacion real de funcionamiento,
requirio los servicios del técnico, concertando visita con la tinica persona que ha
presentado quejas sobre el mismo y a los efectos de proceder a las
correspondientes mediciones en su domicilio el 14 de febrero de 2025, no pudiendo
llevarse a cabo porque la actividad del local habia cesado a las 00:10 horas del dia
citado. (Se adjunta informe técnico emitido).

Finalmente, por la titular del establecimiento, se vuelve a solicitar autorizacién
para evento con DJ, el sébado, dia 26 de abril de 2025, de 18 a 22 horas. En esta
ocasion y en virtud del informe favorable de la Jefatura del Cuerpo de la Policia
Local, considerando que en (...), lugar donde se encuentra el local, se habia
programado con motivo de fiestas patronales, diferentes eventos musicales,
incluidos DJs y la asistencia de mas de mil personas, no afectaria, en el horario
solicitado, al descanso vecinal, se autorizo el evento, presentandose de nuevo
queja, por la misma persona, a las 19:37 horas, manifestando que hay un DJ en el
local, no solicitando medicién alguna. (Se adjunta resolucién de autorizacion e
informe emitido)».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En el escrito de queja se mantiene que se vienen sufriendo
ruidos y molestias por la actividad de un establecimiento colindante con la
vivienda de la promotora de la queja. El Ayuntamiento de Ejea de los
Caballeros ha informado a esta Institucién que este establecimiento tiene
licencia para ejercer la actividad de bar de comidas sin musica.
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No obstante lo cual, también el Informe municipal hace mencién a unos
servicios, encargados a un técnico especialista, con los siguientes resultados:
a) el local dispone de equipo de musica sin contar con limitador actstico; b)
el equipo de musica instalado (dado que dispone de un sistema de
amplificacidon) técnicamente superaria los niveles maximos admisibles para
tener 30 dBA en la vivienda; c) la conclusiéon es que deberia limitarse o
retirarse este equipo de musica.

Unido a ello, también se explica en el Informe que, como consecuencia de
avisos, la Policia local se ha podido personar en el establecimiento durante
varias fechas, aludiendo a que se ha emitido musica en el local, incluso en
algunos casos con exceso de volumen y a que se ha realizado alguna actuacion
con musica sin ninguna autorizacion, lo que ha derivado en la imposicion de
sancion administrativa.

Ante ello, cabe recordar que esta Institucion ha dictado anteriores
resoluciones (1639/19; 21/1659; 21/1803;22/122; 22/172; 22/179; 22/1143;
24/1084), recordando que el ruido genera un tipo de contaminacion
ambiental que puede llegar a producir problemas de salud, vulnerandose con
ello derechos fundamentales. De este modo, cuando se trata de
contaminacion acustica, tanto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(por todas, se citala Sentencia de 24 de abril de 2014, Rec. 27310/2009) como
la doctrina del Tribunal Constitucional (sirva de ejemplo, la Sentencia
16/2004, de 23 de febrero) ponen de manifiesto las graves consecuencias que
la exposicion prolongada a un nivel elevado de ruidos tienen sobre la salud de
las personas, integridad fisica y moral, su conducta social y en determinados
casos de especial gravedad, aun cuando no pongan en peligro la salud de las
personas, pueden atentar contra su derecho ala intimidad personal y familiar,
en el ambito domiciliario, en la medida en que impidan o dificulten
gravemente el libre desarrollo de la personalidad, resaltando que constituyen
supuestos de especial gravedad cuando se trata de exposicion continuada a
unos niveles intensos de ruido.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de
proteccion contra la contaminacién acustica de Aragon reconoce el derecho
de los ciudadanos «a disfrutar de un medio ambiente equilibrado, sostenible
y respetuoso hacia la salud’, a la protecciéon ante las diversas formas de
contaminacion, a la proteccion de la intimidad personal y familiar y a una
adecuada calidad de vida».
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Pues bien, corresponde a los municipios, en el ejercicio de sus competencias
legales, el control del cumplimiento de la normativa en materia de calidad
acustica a viviendas y edificios, asi como la inspeccién y el control de las
actividades susceptibles de causar contaminacion actstica o el
establecimiento de medidas correctoras e imposicion de sanciones en caso de
incumplimiento de la legislacion aplicable (art. 5 de la Ley 7/2010).

En cuanto a la normativa municipal vigente, cabe mencionar la Ordenanza de
convivencia y civismo de Ejea de los Caballeros, cuyo articulo 17 (sobre
«Ruidos») establece lo siguiente:

«1. Toda la ciudadania esta obligada a respetar el descanso de la vecindad
y a evitar la produccion de ruidos que alteren la norma convivencia.

2. Sin perjuicio de la normativa sectorial vigente en materia de
instalaciones industriales y vehiculos a motor, espectdaculos piiblicos y
proteccion de medio ambiente y urbanismo, se prohibe la emision de
cualquier ruido doméstico o causado en locales y vias publicas que, por su
volumen y horario exceda de los limites que exige la tranquilidad piblica,
especialmente entre las 22.00 y las 8.00 horas.

3. Todas las actividades industriales y comerciales, establecidas en Ejea
de los Caballeros, estan obligadas a adoptar las medidas oportunas para
adecuar la produccioén de contaminaciéon sonora de los limites establecidos
en la legislacion correspondiente».

SEGUNDA.- Expuesto lo anterior, el Informe municipal también indica que
puntualmente se le ha conferido autorizacion de actividad extraordinaria para
poder realizar actuaciones con musica (en concreto con Dj).

A tenor del articulo 2 del Decreto 143/2018, de 26 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se regula la celebracion de los espectaculos publicos y
actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario y se establecen
medidas para la mejora de la convivencia en la celebracion de los espectaculos
publicos y de las actividades recreativas, son actividades recreativas o
establecimientos extraordinarios «aquellos que, debidamente autorizados,
sean distintos a los que se desarrollen habitualmente en los establecimientos
publicos y no figuren expresamente autorizados en la correspondiente
licencia de funcionamiento, comporten o no el montaje de instalaciones
eventuales, portatiles o desmontables».
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Sin embargo, la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragon (aplicable en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1 de la misma) establece en su articulo 6, que «los espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos deberan reunir
las condiciones necesarias de sequridad, salubridad e higiene para evitar
molestias al publico asistente y a terceros y, en especial, cumplir con
aquellas que establecen la legislacion de las actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas y la legislacion del ruido. Las anteriores
condiciones deberdan comprender necesariamente, entre otras, las siguientes
materias: (...) e) Salubridad, higiene y actstica, determinando
expresamente la necesaria insonorizacion de los locales para evitar
molestias a terceros de acuerdo con lo que dispone la legislacion sobre el
ruido».

Y en cuanto, a las medidas generales de prevencion de la contaminaciéon
acustica se recogen en el articulo 26 de citada Ley 7/2000 con el siguiente
tenor: «1. En relacién con la contaminacion actistica producida o susceptible
de producirse por los emisores actisticos a que se refiere esta Ley y sus
normas de desarrollo, las Administraciones ptiblicas competentes en cada
caso velaran por el cumplimiento de las previsiones en ellas contenidas.

Ello se realizara en el ambito de las siguientes actuaciones previstas por la
normativa ambiental: (...) d) En las actuaciones relativas al otorgamiento
de la licencia ambiental de actividades clasificadas, que correspondera al
alcalde del ayuntamiento en cuyo término municipal vaya a desarrollarse
la actividad. e) En las actuaciones relativas a la licencia de inicio de
actividad, que corresponderda al ayuntamiento. f) En el resto de
autorizaciones, licencias y permisos que habiliten para el ejercicio de
actividades, la instalacion o funcionamiento de equipos y mdquinas
susceptibles de producir contaminaciéon actstica, que corresponderd a la
Administracion competente para el otorgamiento de las citadas licencias o

permisos».

De conformidad con lo que hasta aqui se ha expuesto, no parece que pueda
ser acorde a la legalidad que mediante autorizaciones extraordinarias,
(aunque habiliten para realizar actividades distintas de las permitidas en la
licencia de funcionamiento), se pueda suplir la obligacion de cumplir las
condiciones técnicas para desarrollar cualquier tipo de actividad en el
establecimiento (como puede ser la emision de musica), por mucho que se
haga de forma aislada y con caracter extraordinario.
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Y ademas de lo anterior, siempre habria que tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 22 del Decreto 143/2018, de 26 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se regula la celebracién de espectaculos publicos y actividades
recreativas de caracter ocasional y extraordinario, en relacion a la prevenciéon
acustica, cuando exige que «los establecimientos piiblicos y los espacios al
aire libre acotados o delimitados en los que se celebren espectaculos piiblicos
y actividades recreativas que produzcan emisiones musicales deberan tener
instalado un limitador del sonido u otro dispositivo de efectividad analoga
que impida que se sobrepasen los valores limites establecidos en la
normativa de contaminacién acustica o en ordenanzas municipales, en su
caso, y sin perjuicio del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable
en la materia. 2. En los establecimientos publicos que tengan autorizada
amenizacion musical el ayuntamiento podra exigir a los titulares la
instalacion de limitador de sonido con registro».

Al respecto, cabe mencionar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (sede Méalaga) de fecha 27 de enero de 2020, en un asunto muy
similar al de la presente queja, en la que se mantenia:

«Apreciamos que existe una notoria contradicciéon entre la licencia de
apertura que le habia sido otorgada a la mercantil, que era para llevar a
cabo en el establecimiento la actividad de " restaurante sin miisica ", y los
supramencionados decretos con los que se le fue autorizando para realizar
en el local en los meses estivales de junio, julio y agosto de 2016, lo que se
calificaba como "eventos especiales", unos con misica y otros con miisica en
vivo. Como correctamente expone la parte apelante, tales autorizaciones se
otorgaban bajo el condicionante, de cumplimiento imposible, de que se
respetaran las determinaciones de seguridad y contaminacion aciistica
establecidas por el técnico redactor del proyecto de la actividad, el cual,
como hemos visto arriba, se elaboré para la actividad de restaurante sin
musica (...). La cuestion no es si superaban los niveles de ruidos tolerables
0 si se generaban efectivas molestias a los vecinos, sino si en un local, un
chiringuito, con autorizaciéon municipal para realizar la actividad de
restaurante sin musica, era dable un permiso extraordinario para celebrar
un evento con musica, incluso en vivo, que se podia prolongar hasta las dos
de la madrugada en una zona residencial y con la vivienda mds cercana
situada a veinte metros, sin ningin tipo de acreditacion por el peticionario
de que el establecimiento reunia las condiciones precisas para ello, por
ejemplo en cuanto a su aislamiento acustico. (...). Razones, todas las cuales,
culminan en la estimacién del recurso apelacion y revocaciéon de la sentencia
apelada».
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Dicho todo lo cual, por esta Institucion se procede a dictar la presente
Sugerencia en los términos que seguidamente se especifican.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Instituciéon confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, considero conveniente
efectuar al Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros las siguientes
SUGERENCIAS:

1) Que se lleven a cabo las labores de control e inspeccién del nivel de
ruido en el establecimiento, objeto de queja, con las consecuencias
preceptivas en caso de que se vulnere la normativa sobre contaminaciéon
acustica.

2)  Que se valore la adopcidon de medidas especificas respecto al uso de
equipo de musica en dicho establecimiento, cuando sélo dispone de licencia
de actividad para bar de comidas sin musica.

3)  Que se valore si resulta procedente conceder autorizaciones para
realizar actividades extraordinarias con musica en este establecimiento, si el
local no reuniese las condiciones técnicas exigidas legalmente para ello y si
ademas carece de limitador actstico.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,
indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 19 de mayo de 2025

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragon
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