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Exp: Q24/320/09 

Sra. Consejera de Educación, Cultura 
y Deporte 
Envío electrónico, destino ud. / ofic.: 
A02029281 / O00001120 

ASUNTO: Sugerencia relativa a estado de una zona de tierra lateral del CEIP 

José Camón Aznar. 

I.-ANTECEDENTES 

PRIMERO.- El día 29 de febrero de 2024 tuvo entrada en esta Institución 

un escrito de queja que quedó registrado con el número de referencia arriba 

expresado, al que ruego haga mención en ulteriores contactos que llegue a 

tener con nosotros. 

SEGUNDO.- En el referido escrito de queja se aludía a lo siguiente: 

«…. el estado en el que se encuentra el parking de tierra del lateral del CEIP José 

Camón Aznar y delante del edificio de educación infantil y el acceso a éste último. 

Dicho parking se encuentra en condiciones deplorables por la suciedad y el 

acúmulo de basura, cristales, preservativos, etc. Al ser una zona casi carente de 

iluminación, se reúnen personas con la tarde-noche para "hacer botellón", dejando 

rastro de botellas de cristal y basura. Como ya imaginarán, los principales 

usuarios de esta zona son los niños, personas menores de edad que todos debemos 

proteger, y más si se trata de un problema que implica un riesgo para la salud. 

La segunda cuestión que les planteamos es las condiciones en las que se encuentran 

los accesos al edificio de educación infantil, las aceras son impracticables, con 

socavones y zonas en que directamente no hay aceras por las que transitar. 

Tenemos constancia de que hay niños que van en sillas de ruedas, que 

directamente no pueden transitar (les recordamos que este es un centro de 

motóricos), teniendo sus padres o profesores tener que cogerlos en brazos para 

entrarlos en el centro educativo. 
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La zona de parking de tierra tiene escalones hechos por la erosión del terreno tanto 

debidas a la climatología como a los vehículos que ahí estacionan. 

Otra cuestión que exponemos es que desde 2013 hay aprobada una obra en esa 

zona, y no se ha llevado a cabo. Además, no solo se incumple la señalización 

vertical de prohibición de circular en las entradas y salidas del colegio, si no que 

los coches entran y salen del acceso a toda velocidad durante ese espacio de tiempo 

(la mayoría son los propios padres) sin preocuparse del riesgo al que someten a 

niños y adultos. 

Solicitamos la limpieza del parking de tierra, así como la pavimentación del mismo 

y rehacer las aceras para que sean seguras y transitables. También solicitamos 

que se haga efectiva la prohibición de circular en las entradas y salidas del 

colegio.» 

TERCERO.- Habiendo examinado el citado escrito de queja se acordó 

admitirlo supervisión y dirigirnos al Departamento de Educación, Cultura y 

Deporte y al Ayuntamiento de Zaragoza, con la finalidad de recabar la 

información precisa sobre las cuestiones planteadas. 

CUARTO.- En cumplida contestación a nuestra solicitud, el Departamento 

de Educación, Cultura y Deporte, nos informó lo siguiente: 

«1.- El solar que se utiliza como aparcamiento y que fue cedido por el 

Ayuntamiento de Zaragoza para ampliar el espacio de recreo del centro, forma 

parte de la parcela escolar del edificio de Educación Infantil y Primaria del Colegio 

Público José Camón Aznar de Zaragoza. 

2.- Siendo la titularidad de los edificios de Educación Infantil y Primaria de los 

municipios donde estos se encuentran ubicados, corresponde al Ayuntamiento de 

Zaragoza el cuidado de dicho espacio. 

3.- Desde el Servicio Provincial no se pueden abordar actuaciones que 

corresponden al Ayuntamiento, como arreglo de aceras, señalización de 

prohibición para la circulación, controles de vehículos, velocidad, etc. que suponen 

un riesgo para niños y adultos 

4.- En cuanto al vallado y acondicionamiento general del solar para uso dentro 

del espacio educativo del CEIP “José Camón Aznar” se informa que existe un 

Anteproyecto de mejora integral, con formación de aceras, asfaltado, jardinería y 

supresión de barreras arquitectónicas, que podrá realizarse cuando las 

disponibilidades presupuestarias lo permitan. 
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5.- Por último, informarle que el hecho de que haya personas que hagan botellón 

en el solar o que aparquen los vecinos del barrio indebidamente no es un acto 

sancionable por nuestro Departamento.» 

Por otra parte, el Ayuntamiento de Zaragoza nos puso de manifiesto que: 

«En relación con la solicitud del Justicia de Aragón, expediente Q24/320/09 sobre 

el estado en que se encuentra el parking de tierra del lateral del CEIP José Camón 

Aznar y consultados los antecedentes obrantes en el Servicio de Patrimonio se 

informa lo siguiente: 

El mencionado "parking" forma parte de un solar que forma parte de la parcela 

catastral 3540203XM7134B0001FK, código 40.02 del PGOU de Zaragoza, de 

titularidad municipal y que se encuentra recogida en el Inventario con el código 

de activo F223216, IGB 1645-5. 

La parte de esta parcela destinada a parking es la que se señala en plano a 

continuación. Esta porción de terreno, con una superficie aproximada de 1.800 

m2, fue puesta a disposición del Departamento de Educación, Cultura y Deporte 

del Gobierno de Aragón para ampliación del centro educativo por Acuerdo del 

Gobierno de Zaragoza de fecha 18 de diciembre de 2009, acompañándose 

documentación del mismo. 

Para completar la información, se traslada también a esa Institución los Informes 

de los Servicios de Inspección y de Conservación e Infraestructuras de 11 y 17 de 

abril de 2024.» 

El Servicio de Conservación de Infraestructuras nos indicó lo siguiente: 

«El Servicio de Conservación de Infraestructuras no es el competente para el 

mantenimiento de dichos solares. Cabe destacar que durante el verano de 2023 se 

realizaron labores de mantenimiento en las calles que dan acceso (C/ Luis Buñuel 

y C/ Vicente Blanco), que consistieron en el asfaltado y mantenimiento de aceras. 

Asimismo, se reparo el acceso al equipamiento.» 

Por su parte, el Servicio de Inspección puso de manifiesto que: 

«Efectuada visita de inspección se realiza el informe fotográfico en el que se 

muestra el estado actual de salubridad de estos terrenos, que se están utilizando 

como aparcamiento. Esta unidad de inspección auxiliar no ha localizado los 

hechos denunciados (suciedad, acumulo de basura, cristales, preservativos, etc), 

Sí que hay una pequeña zona cubierta de vegetación espontánea. 
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El resto de cuestiones solicitadas (pavimentación del parking de tierra, rehacer las 

aceras, y señalización de prohibición de circular), no son competencia de está 

unidad de inspección». 

II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

PRIMERA.- El objeto de la queja se refiere al estado en que pudiera 

encontrarse el «parking» que forma parte de un solar de una parcela catastral, 

de titularidad municipal,  y que se encuentra recogida en su inventario. 

La porción de terreno, con una superficie aproximada de 1.800 metros 

cuadrados, fue puesta a disposición del Departamento con competencias 

educativas del Gobierno de Aragón, para la ampliación del centro Educativo 

CEIP José Camón Aznar, por Acuerdo del Gobierno de Zaragoza, de fecha 18 

de diciembre de 2009. 

A tenor de lo informado por el Ayuntamiento de Zaragoza, en verano de 2023, 

se realizaron labores de mantenimiento en las calles que dan acceso al solar, 

que consistieron en el asfaltado, mantenimiento de aceras y reparación del 

acceso al equipamiento. Con respecto al estado del solar, el Servicio de 

Inspección no aprecia, en el momento de la visita, suciedad en el terreno, pero 

sí una zona cubierta de vegetación espontánea. 

Por otra parte, desde el Gobierno de Aragón, en lo relativo al vallado y 

acondicionamiento general del solar para uso dentro del espacio educativo del 

CEIP “José Camón Aznar” se informa de que existe un Anteproyecto de 

mejora integral, con formación de aceras, asfaltado, jardinería y supresión de 

barreras arquitectónicas, que podrá realizarse cuando las disponibilidades 

presupuestarias lo permitan 

SEGUNDA.- Con independencia de la calificación y el uso que se le quiera 

dar al solar municipal que nos ocupa, parece lógico partir de los tradicionales 

deberes urbanísticos que, desde antiguo, ha venido consagrando la legislación 

urbanística en relación con el deber de conservación de las propiedades en 

adecuadas condiciones de seguridad, salubridad y ornato. En la legislación 

vigente, hay que remitirse a lo dispuesto en los arts. 254 y siguientes del 

Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragón, por el que 

se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragón. Parece, por 
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tanto, que la Corporación deberá tener en cuenta estos preceptos a la hora de 

dictar las medidas necesarias para garantizar el estado adecuado del solar 

mencionado. 

Conviene también traer a colación en artículo 31 del mismo texto refundido, 

en el que se dispone que «el derecho de propiedad de los terrenos, las 

instalaciones, construcciones y edificaciones, comprende, cualquiera que 

sea la situación en que se encuentren, los deberes de conservarlos en las 

condiciones legales para servir de soporte a usos compatibles con la 

ordenación territorial y urbanística y, en todo caso, en las de seguridad, 

salubridad, accesibilidad y ornato legalmente exigibles». 

TERCERA.- En el caso que nos ocupa,  se trata de unos terrenos que se 

cedieron al Departamento de Educación hace más de quince años y que siguen 

como un descampado, junto al colegio, de los que hace uso la comunidad 

educativa y el barrio como aparcamiento sin regulación ninguna. 

El Departamento responsable del Gobierno ha informado, por su parte, de la 

existencia de un Anteproyecto de mejora integral, con formación de aceras, 

asfaltado, jardinería y supresión de barreras arquitectónicas, que se realizará 

cuando las disponibilidades presupuestarias lo permitan. 

CUARTA.- Las Ordenanzas Municipales del Ayuntamiento de Zaragoza y, en 

concreto, la Ordenanza de limpieza viaria y gestión de residuos domésticos 

del municipio de Zaragoza, recogen de la forma más amplia posible el deber 

de conservación de los espacios de la ciudad, en tanto en cuanto es uno de los 

factores que ayuda a evitar el deterioro y degradación de calles. 

QUINTA.- En este caso, esta Institución estima que las administraciones 

deberían ahondar esfuerzos para tratar de evitar el inadecuado estado del 

entorno que afecta de manera negativa a la comunidad educativa del CEIP 

José Camón Aznar, y atendiendo al principio de cooperación 

interadministrativa, llegar a la mayor brevedad posible a un acuerdo que 

posibilite la ejecución de las actuaciones precisas en el solar que nos ocupa. 

SEXTA.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, se encarga de la regulación del 

funcionamiento interno de cada Administración y de las relaciones entre 

ellas, y exige que en las relaciones interadministrativas rijan una serie de 

principios. Estos se regulan en el artículo 140 del Capítulo I Título III de la 
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Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asimismo, la Ley hace especial referencia al 

deber de colaboración, que viene regulado en el artículo 141 de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre. Los principios generales que rigen las relaciones 

administrativas se regulan en el artículo 140de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, y son los siguientes: 

«a) Lealtad institucional. 

b) Adecuación al orden de distribución de competencias establecido en la 

Constitución y en los Estatutos de Autonomía y en la normativa del régimen 

local. 

c) Colaboración, entendido como el deber de actuar con el resto de 

Administraciones Públicas para el logro de fines comunes. 

d) Cooperación, cuando dos o más Administraciones Publicas, de 

manera voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen 

compromisos específicos en aras de una acción común. 

e) Coordinación, en virtud del cual una Administración Pública y 

singularmente, la Administración General del Estado, tiene la obligación de 

garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes 

Administraciones Públicas afectadas por una misma materia para la 

consecución de un resultado común, cuando así lo prevé la Constitución y el 

resto del ordenamiento jurídico. 

f) Eficiencia en la gestión de los recursos públicos, compartiendo el uso  

de recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos 

de su mejor aprovechamiento. 

g) Responsabilidad de cada Administración Pública en el cumplimiento 

de sus obligaciones y compromisos. 

h)Garantía e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos 

en sus relaciones con las diferentes Administraciones. i) Solidaridad 

interterritorial de acuerdo con la Constitución». 

De ahí que se formulen unas sugerencias para su valoración por las 

Administraciones afectadas. 
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III..- RESOLUCIÓN 

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio 

de las facultades que a esta Institución confiere el artículo 22 de la Ley 4/1985, 

de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragón, he resuelto efectuar al 

Departamento de Educación, Ciencia y Universidad  del Gobierno de Aragón 

y al Ayuntamiento de Zaragoza las siguientes SUGERENCIAS: 

PRIMERA.- Que, por el Departamento de Educación, Cultura y Deporte, 

cuando las posibilidades presupuestarias lo permitan, se valore llevar a efecto 

la ejecución del proyecto de mejora integral en el solar cedido por el 

Ayuntamiento para ampliar el espacio de recreo del centro. 

SEGUNDA.- Que, de modo coordinado, por las Administraciones implicadas, 

con la mayor rapidez posible, se lleven a cabo las actuaciones precisas que 

permitan que el solar se mantenga en las debidas condiciones de seguridad, 

salubridad y ornato público. 

Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no superior 

a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas, 

indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde su negativa. 

En Zaragoza, a 25 de junio de 2025 

 
Concepción Gimeno Gracia 

Justicia de Aragón 


