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ASUNTO: Sugerencia en relacion con el Impuesto sobre la Contaminacion
de las Aguas relativo a solar sin edificar.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo
registrada con el namero de referencia arriba indicado.

En dicho escrito el promotor de la queja alude a que se ha procedido a emitir
orden de apremio, y posterior embargo, respecto a una liquidacién del ICA
del afio 2019 cuando no se ha liquidado y notificado correctamente la misma,
dado que la direccion que consta en el recibo se corresponde con un solar con
dos muros de cerramiento. Refiere el ciudadano que, si bien ha podido
solventar el problema, en cuanto a los ejercicios posteriores, sin embargo, no
se ha rectificado el correspondiente al ejercicio 2019, a pesar de las gestiones
realizadas.

Del mismo modo, el promotor de la queja habria explicado que, en el solar
tenia previsto construir una vivienda en el futuro, pero actualmente no se ha
iniciado la obray, por ende, ni existe contador, ni paga nada por el suministro
de agua o saneamiento.
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SEGUNDO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvié admitir la misma a supervision, y dirigirse por la
Instituciéon al Departamento de Medio Ambiente y Turismo con la finalidad
de recabar informacién sobre la cuestion planteada en el escrito de queja.

TERCERO.- En contestacion con lo solicitado por esta Institucion el
Departamento de Medio ambiente y Turismo nos remiti6 el siguiente
informe:

«I.- La queja se refiere a la liquidacion del Impuesto sobre la contaminacion de las
aguas (ICA) correspondiente al punto de suministro «CALLE (...) ARGAVIESO»,
con identificador (...) y al periodo de consumo «01/01/2019 31/12/2019», con
referencia (...), por importe de 15,29 euros.

II1.- La persona que ha promovido la queja alude a la existencia de un error en la
notificacion de la liquidacién, puesto que ésta se ha dirigido a un inmueble que,
segun indica, es un solar con un cerramiento.

Con caracter previo es necesario hacer una aclaraciéon acerca de la naturaleza
Jjuridica de la documentacion remitida al interesado en relacién con la liquidacién
del afio 2019, a que se refiere la queja.

De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y
Rios de Aragén, las liquidaciones del ICA, con la excepcion de la primera, deben
ser notificadas conforme al procedimiento establecido para las deudas de
vencimiento periddico y notificaciéon colectiva, mediante anuncios de cobranza.

En el caso de la liquidacion del anio 2019, el anuncio de cobranza, con efectos de
notificacion colectiva, se inserté en el «Boletin Oficial de Aragén» nitmero 208, de
27 de octubre de 2023.

El pago de la deuda no estaba domiciliado, por lo que se envié al contribuyente la
correspondiente carta de pago.

Ahora bien, esta carta de pago no tiene naturaleza juridica de notificacién de la
liquidacién, que se hizo a través del anuncio de cobranza, segiin se ha indicado,
sino que es un mero traslado del instrumento necesario para hacer efectivo el pago
de la deuda.

Ciertamente, es un envio que no carece de importancia, pero no constituye la
notificacion de la deuda, por lo que el nacimiento de la obligacion de pago, que
resulta de la notificacién, no esta supeditado a la recepcion de la carta de pago.
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Debe tenerse en cuenta que, precisamente por no tener la naturaleza juridica de
notificacion, estas cartas de pago se remiten por correo ordinario, sin que exista
una trazabilidad del proceso de envio ni de la recepcion o falta de recepcion por el
destinatario. En caso de impago de la deuda, es imposible saber si hubo un error
en el envio o en la entrega del documento o si fue extraviado o, simplemente, no
atendido, por su destinatario.

II1.- Las liquidaciones del ICA se realizan con base en los datos transferidos por
las entidades suministradoras de agua a través del fichero de intercambio de
informacién regulado en la Orden de 3 de agosto de 2015, de los Consejeros de
Hacienda y Administracion Publica y de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

En dicha orden figura el grupo de datos «Domicilio del titular a efecto de
comunicaciones», todos ellos de cumplimentacion obligatoria, que se compone de
los campos «dirtitular», cuya descripcion es «Direccion del titular»;
«codpostitular», cuya descripcion es «Codigo postal»; «poblaciontitular», cuya
descripcion es «Nombre de la poblacion»; y «provinciatitular», cuya descripcion
es «Nombre de la provincia».

Haciendo uso de estos datos el Instituto Aragonés del Agua realiza las
notificaciones y comunicaciones necesarias.

En el caso del punto de suministro a que se refiere la queja, los datos de domicilio
del titular coincidian con los datos de direccion del punto de suministro, motivo
por el cual la carta de pago de la liquidacién del periodo «01/01/2019 31/12/2019»
se remitio a «CALLE (...) ARGAVIESO».

Debe tenerse en cuenta que el Instituto Aragonés del Agua no dispone de
informacioén precisa acerca de las caracteristicas fisicas del punto de suministro,
puesto que la tinica informacioén que debe incorporarse al fichero se refiere a si el
uso del inmueble es doméstico o no doméstico, diferenciacion importante porque
conlleva tarifas diferentes. En ocasiones, las entidades suministradoras
incorporan informacion adicional no obligatoria, pero lo habitual es que no exista
tal informacion, de modo que el Instituto Aragonés del Agua ignora si el punto de
suministro es un solar, un almacén o cualquier otro tipo de instalacién. En el caso
concreto de la queja, el punto de suministro venia informado como un uso
doméstico.

En consecuencia, el Instituto Aragonés del Agua no podia saber si el destino que
las cartas de pago correspondientes a «CALLE (...) ARGAVIESO» era un solar,
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como tampoco hubiese podido saber si era una vivienda habitual o una segunda
residencia.

1V.- Hay que valorar también el hecho de que cartas de pago anteriores, enviadas
igualmente a «CALLE (..) ARGAVIESO», habian sido atendidas por su
destinatario dentro del periodo voluntario, lo que permitia suponer que era una
direccion apta para el envio de documentacion.

A este respecto, no puede obviarse que, si el interesado tuvo en su poder cartas de
pago anteriores, como asi sucedio, en las que constaba como direccion de envio
«CALLE (...) ARGAVIESO», que es el destino al que se enviaron, y si consideraba,
como parece desprenderse de la queja, que esa direcciéon no era idénea, pudo
dirigirse al Instituto Aragonés del Agua para facilitar la direccién a la que deseaba
que se le enviase la documentacion en el futuro. Sin embargo, no consta que se
produjese dicha comunicacion.

Actualmente, se ha practicado también la liquidacion correspondiente de 2020,
con fecha final del periodo voluntario de 9 de julio de 2024, cuya carta de pago se
envio a la misma direccion. En este momento, permanece pendiente de ingreso.

V.- Se seniala en la solicitud de informacién que «Refiere el ciudadano que, st bien
ha podido solventar el problema, en cuanto a los ejercicios posteriores, sin
embargo, no se ha rectificado el correspondiente al ejercicio 2019, a pesar de las
gestiones realizadas».

La liquidaciéon de 2019 se notifico correctamente conforme al procedimiento
previsto en el articulo 89 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, y la carta de pago
se envid a la misma direccion que otras anteriores que habian sido atendidas.

No consta la presentacion de recurso o solicitud alguna contra esta liquidacion,
por lo que no se ha realizado rectificacion alguna sobre la misma. Actualmente, es
un acto firme.

Concluido el periodo de ingreso voluntario sin que la deuda fuese satisfecha, se
inicio el periodo ejecutivo, conforme al articulo 161.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. La deuda fue trasladada al Departamento de
Hacienda y Administracién Publica, que la trasladé a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para su recaudaciéon a través del procedimiento de
apremio.

Con fecha de 26 de diciembre de 2024, se recibio nota interior de la Seccion de
Recaudacion de la Direccion General de Tributos interesando informe sobre
recurso de reposicion interpuesto contra la providencia de apremio de la deuda.
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Actualmente, el informe se encuentra pendiente confeccion y envio a dicho centro
directivo, que resolverd como estime pertinente.

No puede prejuzgarse el sentido del informe que se emitira sobre el recurso contra
la providencia de apremio, pero si puede indicarse que se valoraran las
circunstancias que se han expuesto en el presente informe.

Por lo expuesto, consideramos que no concurre ninguna irregularidad en la
actuacién del Instituto Aragonés del Agua respecto de la cuestion planteada en la
queja.»

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Es objeto de la presente queja el procedimiento de apremio
iniciado contra el promotor de la misma por el impago del Impuesto sobre la
Contaminacion de las Aguas que se referia a un inmueble que podria tener la
condicion de solar sin edificar.

Efectivamente, aunque el promotor de la queja alude a una incorrecta
notificacién de la obligacion de pago, también aclara que el impuesto se
refiere a un solar sin construccion, que no tendria contador de agua ni seria
objeto de prestacién del servicio de abastecimiento hidrico.

Por su parte, el Departamento de Medio Ambiente y Turismo menciona que
este tributo se notificaba de forma colectiva, sin obligacion legal de
notificacidon personal y explica que se ha basado en los datos que le facilita la
entidad suministradora, entre otras cuestiones.

SEGUNDA.- El Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas (ICA),
actualmente derogado y sustituido por el Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales (IMAR), estaba regulado en la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, cuyo articulo 81 describia el hecho
imponible como «la produccion de las aguas residuales que se manifiesta a
través del consumo de agua, real o estimado, cualquiera que sea su
procedencia, o del propio vertido de las mismas.»
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En el articulo 83 de esta Ley se regulaba el devengo de este impuesto, de tal
forma que el nacimiento de la obligacion de pago se producia con el consumo
de agua y su exigibilidad se establecia con la siguiente periodicidad:

«a) En el caso de abastecimientos servidos por entidades suministradoras y
sometidos al pago de tarifa por suministro de agua, con la periodicidad
establecida para la facturaciéon de las cuotas correspondientes a dicho
suministro.

b) En el caso de abastecimientos servidos por entidades suministradoras
de agua a titulo gratuito, con periodicidad anual.

¢c) En el caso de abastecimientos no servidos por entidades
suministradoras de agua, con periodicidad trimestral».

El siguiente precepto, articulo 84, determinaba que la condicién de sujeto
pasivo recae en quien fuera usuario del servicio de suministro hidrico, con el
siguiente tenor: «Son sujetos pasivos en concepto de contribuyentes las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas y las entidades que, aun
careciendo de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o
patrimonio separado, sean usuarias de agua a través de una entidad
suministradora, con captacion mediante instalaciones propias, en régimen
de concesion o de cualquier otra forma juridicamente posible.»

También, cabria mencionar la base imponible regulada en el articulo 85,
diferenciando los usos domésticos y los usos industriales. Asi, en el primer
caso, se calcularia en razon al volumen de agua consumido y en el segundo,
conforme a la carga contaminante.

TERCERA.- Dicho todo lo cual, si realmente no se hubiese producido un uso
o consumo de agua dado que el inmueble, al que se refiere el ICA, fuese un
solar que careciera de suministro hidrico (y, ademas, de instalacion de
saneamiento), no podria sostenerse que se cumplen los presupuestos del
hecho imponible y por lo tanto, que exista obligacién de pago del impuesto.

La entidad suministradora es quien tenia la obligacion de suministrar los
datos con trascendencia tributaria al Instituto Aragonés del Agua para poder
efectuar la liquidacion del ICA (ART. 89.4 de la Ley 10/2014), como ocurre
actualmente con el IMAR. Ahora bien, también el articulo 89 en su apartado
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EL JUSTICIA DE ARAGON

3 dispone que: «el Instituto Aragonés del Agua comprobara e investigara
las actividades que se refieran al rendimiento del Impuesto sobre la
contaminacion de las aguas, tales como el consumo de agua, la facturacion,
el vertido o su percepcion, sin perjuicio de las atribuciones que en materia
de inspeccion, ejercicio de la potestad sancionadora y recaudaciéon por via
de apremio le corresponden al departamento de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon competente en materia tributaria»

En consecuencia, sin olvidar que el acto administrativo sometido a
supervision es una Providencia de Apremio, y sin olvidar por tanto, los
tasados motivos de impugnaciéon que pueden esgrimirse contra la misma
(167.3 LGT), si se acreditase la existencia de un error en los datos manejados
por el Instituto Aragonés del Agua y se concluyese que no se ha realizado el
hecho imponible, deberia valorarse la posibilidad legal de revisar la
liquidacion del ejercicio de 2019 y, en su caso, si resultaria procedente
devolver los ingresos que hubieren sido cobrados indebidamente.

Decimos esto, porque la situaciéon que se produciria abre un debate juridico
de interés en cuanto a la existencia de una causa de nulidad de pleno derecho,
al que se anadirian las cuestiones relativas al desconocimiento por parte del
proponente de la queja de la carta de pago remitida por la Administracion.

Ciertamente una carta de pago no es un acto de notificacion de una
liquidacion; ahora bien, es consecuencia de la misma y es el medio articulado
por la Administracion para proceder al pago.

Es reiterada la Jurisprudencia que exige, para evitar cualquier suerte de
indefension, que se hayan cumplido todas y cada una de las formalidades
exigibles en toda actividad notificadora, de manera que si alguna no se ha
realizado; o se estaria ante una notificacion no valida (no es el caso) o bien,
ante una notificacién que no podria considerarse plenamente eficaz.

En el supuesto que nos ocupa, ya descrito, parece que ha existido alguna
incidencia en relacién al recibo de la carta de pago por parte del interesado
que pudo impedir su efectiva recepcion.

Asi las cosas, si existe un hecho imponible cuestionado de manera motivada
(segiin lo expuesto) y problemas que, entendemos, podrian afectar a la
eficacia de los actos siguientes a la notificacion de la liquidacién dirigidos a su
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abono por el interesado y, en definitiva, al pleno conocimiento de la misma,
parece oportuno dictar Sugerencia en la que se proponga a la Administracion
que valore dichas circunstancias al objeto de proceder a la revision de la
liquidacion de que se trata en los términos expuestos, determinando si existe
o no existe hecho imponible del que pueda surgir el devengo del impuesto y
su obligaciéon de pago.

En apoyo de lo referido, se menciona la Jurisprudencia reflejada en la
Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 15 de junio de 2021, con el siguiente
tenor:

«Y, justamente, esa es la razon, por la que consideramos que, en realidad, el
hecho imponible de ambas tasas no se ha realizado, puesto que,
materialmente, el servicio o la actividad no se ha prestado o desarrollado.

Siendo las cosas de ese modo, el ingreso realizado es, desde el origen,
indebido».

De ahi que se formule la presente sugerencia para su valoracién por la
Administracion.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto SUGERIR al
Departamento de Medio Ambiente y Turismo que valore si resulta
procedente, en el supuesto objeto de queja, revisar las liquidaciones del
Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas si se acreditara que se trata de
un solar sin edificar y, por ende, sin suministro hidrico. Todo ello, de
conformidad a lo expresado en esta resolucion.
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EL JUSTICIA DE ARAGON

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome,
en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 3 de julio de 2025

Concepcién Gimeno Gracia
Justicia de Aragon
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