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ASUNTO: Sugerencia relativa problemas de ruido, insalubridad e
inseguridad en la Plaza de los Fueros de Aragon de Huesca.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo
registrado con el namero de referencia arriba indicado.

En el mismo el promotor de la queja considera que existen diversos problemas
en la Plaza Fueros de Aragon de Huesca. En primer lugar, explica que vienen
sufriendo molestias por el ruido producido por las actividades hosteleras
molestas (sefiala que en cincuenta metros hay 8 bares), que han generado
graves problemas de salud por ansiedad y estrés. Al respecto, afiade que los
vecinos han llamado en muchas ocasiones a la Policia Local, a pesar de que
no siempre se han podido realizar las correspondientes mediciones de ruido.
Indica, también, que a principios de 2023, intervino el servicio de Mediacion
y Paz del Ayuntamiento, aunque tampoco habria logrado solucionar este
problema.

Del mismo modo, argumenta que se hizo informe técnico pericial externo de
los establecimientos hosteleros, en el que se constatd que no se cumplia con
la normativa de aislamiento actstico y recomendaba insonorizar algunos
establecimientos e instalar limitadores de sonido o ruido en otros. También,
en cuanto a las fiestas del barrio y patronales, el ciudadano expresa el excesivo
ruido que vienen sufriendo, con peligro incluso de desprendimientos en los
edificios colindantes que se encuentran en muy mal estado en esta parte del
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casco antiguo. Ademas, explica que, durante estas fiestas, se concentra
multitud de personas que taponan incluso las cinco calles que dan salida a la
plaza, lo que dificultaria que pudiesen actuar los servicios de emergencias si
fuere necesario. Junto a ello, relata que se produce concentracion de personas
consumiendo bebidas alcoholicas en la via publica, generando numerosos
residuos y suciedad, también por falta de suficientes evacuadores sanitarios.
Por ultimo, el interesado mantiene que en ocasiones hay peleas y otros
conflictos, debido, segin explica de forma textual, a que se ha «generado un
gueto en la plaza», con importantes problemas de convivencia entre diversos
colectivos.

SEGUNDO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvi6 admitir la misma a supervision, y dirigirse por la
Instituciéon al Ayuntamiento de Huesca con la finalidad de recabar
informacién sobre la cuestion planteada en el escrito de queja.

TERCERO.- En contestacién con lo solicitado por esta Institucion, el
Ayuntamiento de Huesca nos remiti6 diversa documentacion, incluido
Informe de la Policia Local de Huesca, con el siguiente contenido:

«- Que, en primer lugar, para poder determinar si un establecimiento hostelero
supera los decibelios permitidos por la normativa en materia de contaminacion
actistica, es necesario realizar una serie de mediciones en el interior de la vivienda
con un sonémetro homologado. Que si cualquier residente del lugar solicita una
medicion de ruidos en su domicilio debe solicitarla a través del teléfono (...) y
acudiremos.

-Que los bares de este lugar tienen licencia correspondiente otorgada por el
Ayuntamiento de Huesca, que se tiene conocimiento que la Jefa del departamento
de Medio Ambiente, junto a mandos de la Policia Local, han realizado diversas
inspecciones con motivo de quejas presentadas por algunos residentes, y que
incluso se ha requerido para realizar obras o modificaciones en alguno de ellos,
para que se cumpliera la normativa de aislamiento actistico. Que por parte del
cuerpo policial, una agente especializada en el servicio de mediacion, como consta
en el escrito, ha cursado diversas visitas a requerimiento de un vecino,
posiblemente el promotor, para buscar una solucién a este asunto entre ambas
partes.

-Que respecto a las fiestas patronales y la organizacion de una discoteca al aire
libre, cuyo ruido ha podido provocar desprendimientos en los edificios colindantes
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que se encuentran en mal estado del casco antiguo, no se tiene constancia alguna
al respecto por parte del cuerpo policial.

-Que con ocasion de la celebracion de las fiestas patronales de la ciudad, y donde
se concentran multitud de personas que taponan incluso las calle, lo que
dificultaria que pusiesen actuar los servicios de emergencia, no se tiene constancia
de ningiin supuesto donde se haya ocasionado esta situacién, ni tampoco haya
impedido la entrada del vehiculo de emergencias.

-Que respecto a la existencia de peleas y otros conflictos, informar que en la citada
plaza se instalaron videocamaras de seguridad que permiten visualizar el lugar,
siendo visionadas en directo por los agentes de la Sala 092 durante los fines de
semana y dias festivos, desconociendo este cuerpo policial la estadistica exacta de
posibles denuncias de las mismas, ya que su gestion y tramitaciéon corresponde a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Son varias las cuestiones puestas de manifiesto por el promotor
de la queja en referencia a la situaciéon que, de acuerdo con lo que se expone
en la queja, vienen padeciendo los residentes en la Plaza de los Fueros de
Aragon.

Entre las principales incidencias que se han reflejado en el escrito de queja
estarian los ruidos y molestias procedentes, al parecer, de los
establecimientos de hosteleria que se ubican en las inmediaciones, con un
agravamiento de esta situacion durante los dias de celebracion de las fiestas
patronales y del barrio.

En relacion a las circunstancias descritas en la queja sobre la contaminacion
acustica e insalubridad que afectaria a la referida zona, hay que decir que esta
Institucion dicté Sugerencia con fecha de 2 de diciembre de 2024 (Q.
24/1084), en la que se resolvia sugerir al Ayuntamiento de Huesca lo
siguiente:

«Primera.- Que se lleven a cabo medidas orientadas a evitar o reducir las
molestias de ruidos, en especial, durante el desarrollo de fiestas en el
Municipio.
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Concretamente, las medidas a adoptar, dada la normativa de aplicaciéon
vigente, podrian ir dirigidas a reforzar las labores de vigilancia y control
por parte de la Policia Local de la Plaza de los Fueros de Aragon.

Segunda.- Igualmente, y al objeto de evitar los maximos perjuicios posibles
a los vecinos, se valore la posibilidad de declarar a la zona referida, si no lo
estuviese, como “zona de especial proteccion” en los términos previstos en el
articulo 85 de la Ordenanza Municipal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Tercera.- Que también, y especialmente durante las fiestas de San Lorenzo,
se intensifiquen las labores de limpieza en el entorno de la Plaza Fueros de
Aragon».

Pues bien, cabe indicar que esta Sugerencia, dictada con fecha de 2 diciembre
de 2024, ha sido objeto de aceptacién expresa por parte del Ayuntamiento de
Huesca.

En cualquier caso, nuevamente debemos reiterar, como ya se ha hecho en
anteriores resoluciones (1639/19; 21/1659; 21/1803;22/122; 22/172; 22/1709;
22/1143; 24/1084, entre otras), que el ruido genera un tipo de contaminacion
ambiental que puede llegar a producir problemas de salud, vulnerandose con
ello derechos fundamentales. De este modo, cuando se trata de
contaminacion acustica, tanto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(por todas, se citala Sentencia de 24 de abril de 2014, Rec. 27310/2009) como
la doctrina del Tribunal Constitucional (sirva de ejemplo, la Sentencia
16/2004, de 23 de febrero) ponen de manifiesto las graves consecuencias que
la exposicion prolongada a un nivel elevado de ruidos tienen sobre la salud de
las personas, integridad fisica y moral, su conducta social y en determinados
casos de especial gravedad, aun cuando no pongan en peligro la salud de las
personas, pueden atentar contra su derecho a la intimidad personal y familiar,
en el ambito domiciliario, en la medida en que impidan o dificulten
gravemente el libre desarrollo de la personalidad, resaltando que constituyen
supuestos de especial gravedad cuando se trata de exposiciéon continuada a
unos niveles intensos de ruido.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de
proteccién contra la contaminacion actustica de Aragon reconoce el derecho
de los ciudadanos «a disfrutar de un medio ambiente equilibrado, sostenible
y respetuoso hacia la salud, a la proteccion ante las diversas formas de
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contaminacion, a la proteccion de la intimidad personal y familiar y a una
adecuada calidad de vida».

Pues bien, corresponde a los municipios, en el ejercicio de sus competencias
legales, el control del cumplimiento de la normativa en materia de calidad
acustica a viviendas y edificios, asi como la inspeccion y el control de las
actividades susceptibles de causar contaminacion acastica o el
establecimiento de medidas correctoras e imposicion de sanciones en caso de
incumplimiento de la legislacion aplicable (art. 5 de la Ley 7/2010).

En este sentido, el articulo 140 de la Ordenanza de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Huesca en relacion a la contaminacion acustica, establece que:
«1. Queda prohibido con caracter general, la produccion en la via ptiblica, de todos
aquellos ruidos y vibraciones que superen los valores limite de inmision en
ambiente interior y exterior de ruido y vibraciones establecidos en la normativa
reguladora de la emision y recepcion de ruidos y vibraciones, considerdndose
como agravante su produccion en zonas de uso residencial, sanitario, docente y
cultural y/ o en horarios comprendidos entre las 22 horas y las 8 horas».

SEGUNDA.- El promotor de la queja anade que durante las fiestas del barrio
y patronales en la Plaza Fueros de Aragdn se realizan actividades con emision
de mausica. Al respecto, explica que, ademas del excesivo ruido que deben
soportar, se produce una gran concentracion de personas en el lugar,
entendiendo que puede verse afectada la seguridad de los asistentes e
impedir, en su caso, el acceso de los vehiculos de emergencia si fueren
precisos. Y, ademas, insiste que ello genera una gran cantidad de residuos y
basura.

En primer lugar, cabe citar la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de
los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos
de la Comunidad Auténoma de Aragon, que se aplica «con independencia de
que sus titulares u organizadores sean entidades piblicas o privadas,
personas fisicas o juridicas, tengan o no finalidad lucrativa, se realicen en
instalaciones fijas, portdtiles o desmontables, de modo habitual u ocasional»
(articulo 1). Y, en este sentido, el articulo 6 recoge las condiciones técnicas que
se deben cumplir con el siguiente tenor:

«1. Los espectaculos piiblicos, actividades recreativas y establecimientos publicos
deberan reunir las condiciones necesarias de seguridad, salubridad e higiene para
evitar molestias al publico asistente y a terceros y, en especial, cumplir con
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aquellas que establecen la legislacion de las actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas y la legislacion del ruido.

2. Las anteriores condiciones deberan comprender necesariamente, entre otras,
las siguientes materias:

a) Seguridad para el ptiblico asistente, trabajadores, ejecutantes y bienes.
b) Solidez de las estructuras y de funcionamiento de las instalaciones.
¢) Garantias de las instalaciones eléctricas.

d) Prevencién y proteccion de incendios y otros riesgos inherentes a la actividad,
facilitando la accesibilidad de los medios de auxilio externos.

e) Salubridad, higiene y actstica, determinando expresamente la necesaria
insonorizacion de los locales para evitar molestias a terceros de acuerdo con lo
que dispone la legislaciéon sobre el ruido.

f) Proteccion del medio ambiente urbano y natural.

g) Accesibilidad y disfrute para personas discapacitadas, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion de accesibilidad y supresion de barreras
arquitecténicas, y que posibiliten el disfrute real del espectdculo o el acceso a la
actividad recreativa y a los establecimientos piiblicos por parte de las personas
discapacitadas.

h) Plan de autoproteccion y emergencias segun las normas de autoprotecciéon
envigor en cada momento»

Ademas, si se tratase actividades extraordinarias u ocasionales en la via
publica de caracter privado deberan contar con autorizaciéon administrativa
en los términos establecidos en el Decreto 143/2018, de 26 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula la celebracion de los espectaculos
publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario y se
establecen medidas para la mejora de la convivencia en la celebracion de los
espectaculos publicos y de las actividades recreativas.

Respecto a lo dispuesto en este ultimo Reglamento, debe tenerse en cuenta
que la competencia para autorizar esta actividad recreativa ocasional o
extraordinaria corresponde al ayuntamiento del término municipal donde se
celebre (articulo 9), debiendo figurar en la resoluciéon administrativa, entre
otros datos minimos, el aforo maximo permitido o los dispositivos sanitarios
y medidas higiénicas necesarias (articulo 11) . Ademas, cabe advertir que seria
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preciso contar con servicio de vigilancia si concurren los presupuestos de
asistentes previstos en su articulo 18 o con la obligacion de tener instalados
limitadores de sonido o dispositivos similares tanto en los establecimientos
publicos como en los espacios al aire libre acotados o delimitados en los que
se celebren espectaculos publicos y actividades recreativas que produzcan
emisiones musicales (articulo 22).

Por otra parte, cabe mencionar la Ordenanza de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Huesca, en tanto establece de forma exhaustiva las
prohibiciones o normas de conducta exigibles, asi como las infracciones y
sanciones aplicables en caso de que no se observen sus prescripciones.

En este sentido, el articulo 143 de la esta norma reglamentaria, en relacion a
«las fiestas en la calle», refiere expresamente que «con el fin de fomentar la
proteccion de la salud, el respeto al medio ambiente, la proteccion de los
menores, el derecho al descanso y la tranquilidad de los vecinos, el derecho
a disfrutar de un espacio ptiblico no degradado, ordenar la utilizacién de la
via publica, garantizar la seguridad publica y los derechos de los
consumidores y evitar la competencia desleal al sector de hosteleria, salvo
fiestas o en terrazas y veladores, autorizados, queda prohibido el consumo
de bebidas alcohélicas en la via ptiblica.»

Respecto a la organizacion y autorizacion de los actos publicos, el articulo 88
de la Ordenanza menciona la responsabilidad que la Administraciéon local
exige a los organizadores de los actos celebrados en los espacios publicos con
este tenor:

«1. Los organizadores de actos celebrados en los espacios piiblicos deben
garantizar la seguridad de las personas y los bienes. A estos efectos deben cumplir
con las condiciones de seguridad generales y de autoproteccion que se fijen en cada
caso por el érgano competente. Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el
Ayuntamiento podra exigir a los organizadores que depositen una fianza y/o
suscriban una pdliza de seguro para responder de los dafios y perjuicios que
puedan causarse.

2, Los organizadores de actos piiblicos, en atencion a los principios
decolaboracion, corresponsabilidad y confianza con la autoridad municipal,
deberan velar por que los espacios piiblicos utilizados no se ensucien y sus
elementos urbanos o arquitecténicos no se deterioren, quedando obligados, en su
caso, a la correspondiente reparacion, reposicion y/o limpieza.
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3. El Ayuntamiento no otorgara autorizacion para la celebracion de
actosfestivos, musicales, culturales, deportivos o de indole similar en los espacios
piblicos en los que se pretendan realizar cuando, por las previsiones del ptiblico
asistente, las caracteristicas del propio espacio ptblico u otras circunstancias
debidamente acreditadas y motivadas en el expediente, dichos acontecimientos
puedan poner en peligro la seguridad, la convivencia o el civismo. En estos
supuestos, siempre que sea posible, el Ayuntamiento propondra a los
organizadores espacios alternativos en los que pueda celebrarse el acto.»

TERCERA.- En cuanto a la falta de higiene y salubridad, son numerosas las
previsiones de la Ordenanza municipal referida, comenzando por el articulo
53 que refiere que «es fundamento de la regulaciéon contenida (...) la
proteccion de la salud ptiblica y la salubridad, el derecho de disfrutar de un
espacio publico limpio y no degradado, y el respeto a las pautas
generalmente aceptadas de convivencia ciudadana y civismo». Al respecto,
se incluye la obligacion genérica de depositar los residuos en papeleras y
contenedores (art. 45 de la misma) o la prohibiciéon prevista en articulo 54
sobre la realizacion de necesidades fisiologicas en la via ptiblica, entre otras.

Por lo que se refiere al consumo de bebidas alcohoélicas en la via puablica,
ademas de las previsiones ya citadas, el articulo 57 esta norma municipal
recoge otras medidas de prohibicion y control como las siguientes:

«4. El Ayuntamiento prohibira y consecuentemente impedird, las concentraciones
de personas en las cuales se consuman bebidas alcohdlicas en la via publica
alterando la normal convivencia ciudadana, y que conlleven conductas que
perturben el derecho de las personas al descanso nocturno, entre las 22.00 y las
8.00 horas. 5. Los organizadores de cualquier acto piiblico de naturaleza cultural,
[udica, festiva, deportiva o de cualquier otra indole velaran por que no se
produzcan durante su celebracion las conductas descritas en los apartados
anteriores, siendo los responsables los organizadores del acto o evento. Si con
motivo de cualquiera de estos actos se realizan aquellas conductas, sus
organizadores lo comunicaran inmediatamente a los agentes de la autoridad, los
cuales podran optar en caso necesario por la suspension de la actividad.(...)

7. En todo caso, e independientemente de lo regulado en las ordenanzas sobre
medioambiente y limpieza, todo recipiente de bebida debe ser depositado en los
contenedores correspondientes y, en su caso, en las papeleras situadas en el
espacio publico. Queda prohibido tirar al suelo o depositar en la via publica
recipientes de bebidas como latas, botellas, vasos, o cualquier otro objeto».
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CUARTA.- Por tultimo, el promotor de la queja menciona problemas
habituales que podrian tener relacion con la seguridad, convivencia o civismo
en la zona, objeto de la queja. Al respecto, el Informe de la Policia Local
remitido a esta Institucion explica que existen camaras de vigilancia en dicha
ubicacidn, siendo visionadas en directo por los agentes de seguridad durante
los fines de semana y festivos. También, debe aludirse a que la citada norma
municipal ocupa buena parte de su regulacion en tratar cuestiones atinentes
a estos aspectos de convivencia.

En definitiva, cabe senalar que el articulo 42.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracion Local de Aragbn, establece que: «los dmbitos de la acciéon
publica en los que los municipios podran prestar servicios publicos y ejercer
competencias, con el alcance que determinen las Leyes del Estado y de la
Comunidad Autéonoma reguladoras de los distintos sectores de la accion
ptbica, seran los siguientes: a) La seguridad en lugares piiblicos, asi como
garantizar la tranquilidad y el sosiego en el desarrollo de la convivencia
ciudadana. (...). h) La proteccién de la salubridad piiblica».

En funcion de la regulaciéon de diverso orden expuesta hasta ahora, se
considera oportuno formular una Sugerencia para su valoracién por parte de
la Corporaciéon

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, se considera conveniente
SUGERIR al Ayuntamiento de Huesca:

Unica.- La continuidad en los esfuerzos por controlar los niveles actisticos y
la situacion de higiene, convivencia, civismo y seguridad de la Plaza Fueros
de Aragén, en los términos que fueron expresados en Sugerencia de esta
Institucion de fecha 2 de diciembre de 2024, expuesta en esencia més arriba.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicandome,
en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 30 de junio de 2025

9/10

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragoén, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



EL JUSTICIA DE ARAGON

Concepciéon Gimeno Gracia
Justicia de Aragén

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado, haga mencion al
namero de expediente indicado en la parte superior de este escrito.
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