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ASUNTO: Sugerencia relativa a la incidencia que la normativa en materia de
espacios naturales protegidos pudiera tener en la implantaciéon de
instalaciones solares fotovoltaicas en embalses radicados en Aragon.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 5 de agosto de 2024 tuvo entrada en esta Institucion
escrito de queja de determinada Asociacion, en el que se criticaban posibles
aprovechamientos del embalse de Lechago que se consideraban contrarios al
interés del municipio y de su comarca.

En concreto, en el escrito de queja se detallaban las siguientes
reivindicaciones:

«Entendemos que esa concesion es incompatible con el desarrollo sostenible de
Lechago y del conjunto de la comarca del Jiloca, porque hace desaparecer ese
volumen de agua (un minimo de 3,8 hm3 y pudiendo llegar hasta los 6 hm3:
aproximadamente el volumen actual del embalse) que desaparece, sale del ciclo
del agua y no vuelve de ninguna forma (residual, vertido, escorrentia,
evaporacion, etc.) porque deja de existir como agua al disociarse -por medio de
electrolisis- la molécula en H2 (verde) y O2.

Ademas, dificulta -o sencillamente impide totalmente- el desarrollo de proyectos
vinculados al turismo, ocio, deporte, medioambiental, etc. como pudieran ser el
conocido Jiloca Laqua u otros, como el prometido por la administracion del Estado
de Biodiversidad (en el que se esta trabajando y que supone un ambicioso proyecto
de aprovechamiento de turismo, ocio y deporte en el entorno del embalse, que
podria ser incompatible con la concesion solicitada) que ponga en valor una
infraestructura infrautilizada y que en la actualidad en absoluto genera ningiin
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tipo de beneficio para Lechago, Calamocha y toda la comarca, bien al contrario,
es un ejemplo de infraestructura inttil y cara.

Tanto esta propuesta de concesion de agua como la de colocacion de placas solares
en la lamina de agua del pantano (que ademas dificultaria o impediria la carga
de agua del pantano por parte de aeronaves para la extincion de incendios)
creemos que su unico fin es el de “hacer caja” por parte del Estado a costa del
desarrollo de Lechago, al que se priva de un futuro sostenible aprovechando el
pantano, que tanto perjuicio ha ocasionado en el pueblo y que, paraddjicamente,
después de tantos afos, aiin sigue sin recibir las compensaciones y restituciones
prometidas. (...).

Resulta paradodjico qué en un terreno de secano como el nuestro con sequias
recurrentes y casi ya estructurales, hacer desaparecer del ciclo del agua ese
volumen supone condenar a la comarca a un clima mucho mas arido y extremo,
incrementando exponencialmente las repercusiones negativas del cambio
climatico. Ademds, Calamocha ya cuenta con parques fotovoltaicos ptblicos, por
lo que su cuota solidaria de produccién de energia renovable estd mas que
cubierta.

Por todo ello, nos oponemos frontalmente a la concesiéon de dicha agua para uso
industrial, o sea, como negocio de unos pocos en contra del beneficio de todos.»

SEGUNDO.- Admitida a tramite la anterior queja, desde el Justicia de
Aragbén se procedi6 a solicitar informaciéon al Departamento de Medio
Ambiente y Turismo del Gobierno de Aragon; a la Confederacion Hidrografica
del Ebro; y al Ayuntamiento de Calamocha.

TERCERO.- Con fecha 10 de septiembre de 2024, se recibi6é informe del
Ayuntamiento de Calamocha en los siguientes términos:

«El Ayuntamiento de Calamocha esta en contra de la implantaciéon de placas
fotovoltaicas en la lamina de agua del embalse de Lechago.

Rechazamos el aprovechamiento del mencionado embalse para cualquier
finalidad distinta de los usos a los que dicha infraestructura hidrdulica estaba
destinada cuando se construyoé (abastecimiento de agua a los nicleos de poblacion
cercanos, riego para usos agricolas y ocio). En este sentido se pronuncié el Pleno
de la Corporacion municipal el pasado 25 de julio del afio en curso mediante la
aprobacién, por unanimidad, de dos mociones en las que se dejaba claro el
posicionamiento del Ayuntamiento de Calamocha sobre dicho extremo. Adjunto
copia de sendos certificados expedidos por la Secretaria de la Corporaciéon sobre
los mencionados acuerdos plenarios.
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En cuanto a la produccion de hidrogeno verde mediante una concesion de agua del
pantano, la tinica noticia que tenemos es el Anuncio de la Comisaria de Aguas de
la Confederacion Hidrografica del Ebro sobre competencia de proyectos relativa
a una solicitud de concesion en el término municipal de Calamocha (Expediente
C.H.E. 2023-A-215), cuya nota previa ha sido trasladada a este Ayuntamiento el
pasado mes de agosto para su exposicion en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento, de donde se desprende que dicho organismo de cuenca habria
iniciado el tramite para autorizar la concesién anual de 3.800.000 m3 solicitada
por la entidad mercantil “XXX” con destino a uso industrial de abastecimiento a
planta de generaciéon de hidrégeno verde.

Adjunto el oficio remitido desde la C.H.E. a este Ayuntamiento con dicho anuncio.
Sobre este extremo, reiteramos que rechazamos cualquier uso del pantano de
Lechago que no sea el de su aprovechamiento con destino al abastecimiento de
agua a los nicleos de poblacion cercanos, riegos agricolas y ocio. Por tanto, nos
oponemos igualmente a la concesion de aguas del pantano de Lechago para la
produccion de hidrégeno verde.

A las anteriores manifestaciones, debemos anadir que en agosto de 2022 el
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Calamocha mantuvo una reuniéon con el
Secretario de Estado de Medio Ambiente para tratar el tema de las restituciones
pendientes de ejecutar por el Ministerio de Medio Ambiente en la localidad de
Lechago por la construccion del pantano, reunién en la que también estuvieron
presentes el Alcalde pedaneo de dicho barrio y un representante de la Asociacion
promotora de la queja.

En dicha reunion, el Secretario de Estado planteé la posibilidad de implementar
un proyecto de biodiversidad en la localidad de Lechago en relacién con el
mencionado plan de restitucion territorial. Consideramos, por ende, que no
tendria ninguna légica que la Confederacion Hidrogrdfica otorgara una
concesion de agua de esas caracteristicas.

En definitiva, la posiciéon del Ayuntamiento de Calamocha sobre este asunto
coincide plenamente con lo manifestado por la Asociacion que ha formulado la
queja ante El Justicia de Aragén, en cuanto a rechazar rotundamente la
implantacion de placas fotovoltaicas de produccion de energia eléctrica sobre la
lamina del pantano, asi como que la referida concesion (Expediente C.H.E. 2023A-
215) seria incompatible con el desarrollo sostenible de la localidad de Lechago, del
municipio de Calamocha y del conjunto de la Comarca del Jiloca, dado que la
produccion de hidrégeno verde supondria el uso de una considerable cantidad de
agua, en detrimento de otros fines y necesidades de la zona.»
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CUARTO.- Posteriormente, en virtud de escrito fechado el 29 de octubre de
2024, y suscrito por el Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del
Ebro, se expreso:

«Con fecha 20 de agosto se recibi6 oficio del Justicia de Aragén, mediante el que
se solicitaba informacion sobre la queja relativa al uso del pantano de Lechago
para la produccion de hidrogeno verde.

En relacion a dicha solicitud de informacion se indica lo siguiente:

La presa de Lechago es una infraestructura hidraulica estatal adscrita a la
Confederacion Hidrografica del Ebro, situada en el cauce del rio Pancrudo, en el
término municipal de Calamocha (Teruel). En la actualidad, se encuentra en la
fase de puesta de carga, previa a su explotacion. El rio Jiloca es el afluente mas
importante del rio Jalén, con el que confluye en la poblacién de Calatayud, que se
ha visto frecuentemente amenazada por las crecidas de ambos rios, cuyos cauces
se ven constrenidos a su paso por la localidad. Adicionalmente, se encuentra la
situacion de déficit de agua de los regadios del Bajo Jiloca, el cual se ve agudizado
por la irregularidad de las aportaciones. Por ambas causas, se redacto el proyecto
de presa para la regulacién del rio Jiloca y de su principal afluente, el rio
Pancrudo, con el cual se pretende dar respuesta a la citada problematica.

El Justicia de Aragén manifiesta que ha recibido queja de una Asociaciéon
manifestando su preocupacion y desacuerdo con la previsible concesiéon de agua
del embalse de Lechago para la produccién de hidrogeno verde, asi como con la
colocacion de placas solares en la lamina de agua del embalse.

Desde la Asociaciéon se entiende que dicha concesion es incompatible con el
desarrollo sostenible del embalse, de la localidad de Lechago, y del Conjunto de la
Comareca del Jiloca, toda vez que para produccién del hidrogeno verde se requiere
el uso de una cantidad de agua considerable que iria en detrimento de otros fines
y necesidades de la zona (usos agricolas, turisticos, de ocio, etc.). Por lo que se
solicita que se informe sobre el impacto que el desarrollo de dichas actividades de
produccién de hidrégeno e instalacién de placas solares pueda producir.

En cuanto al primer asunto, hasta la fecha no se ha recibido ninguna solicitud de
instalacién de placas solares en el embalse de Lechago. En caso de recibirse, se
tramitaria el correspondiente expediente concesional.

En relacion a la produccion de hidrégeno verde, el 26 de septiembre de 2023 se
presenté una solicitud de concesion de aguas por parte de (...), con un volumen
maximo anual de 3,8 Hm3 de aguas derivadas del embalse de Lechago y un caudal
punta de 250i/s con destino a uso industrial de abastecimiento a planta de
generacion de hidrogeno verde, en Calamocha (Teruel).
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EL JUSTICIA DE ARAGON

Mediante resolucion de esta confederacion de fecha 3 de octubre de 2024, se ha
resuelto archivar la peticion de dicha mercantil por desistimiento de su peticion,
ya que no concurrioé a la competencia de proyectos promovida por ella misma, de
conformidad con lo previsto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas».

QUINTO.- Finalmente, senalar que, hasta la fecha, no se ha recibido informe
del Departamento de Medio Ambiente y Turismo de Aragon.

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La entidad asociativa que ha acudido al Justicia de Aragon ha
mostrado su preocupacion por la incidencia, negativa a su juicio, que
conllevarian determinados aprovechamientos en el pantano de Lechago.

En la cumplida respuesta de la Confederacion Hidrografica del Ebro,
diligentemente remitida de acuerdo con el principio de cooperacion
institucional, el Organismo de Cuenca tuvo a bien comunicarnos que, con
fecha 3 de octubre de 2024, se habia acordado el desistimiento de una
solicitud de concesion de aguas derivadas del embalse de Lechago con destino
a uso industrial de abastecimiento a planta de generacion de hidréogeno verde.

Procede, en consecuencia, valorar la segunda cuestion expuesta en la queja,
esto es, la eventual implantacion de placas solares en el embalse de constante
referencia, asunto que se abordara a continuacion, si bien desde una
perspectiva general.

SEGUNDA.- El problema de la instalacion de placas solares en los embalses
ha sido objeto de una regulacion reciente por el Gobierno de Espana a través
del Real Decreto 662/2024, de 9 de julio, por el que se establece el régimen al
que ha de estar sometida la instalacion de plantas fotovoltaicas flotantes en
los embalses situados en el dominio publico hidraulico en las cuencas
hidrograficas cuya gestion corresponde a la Administracion General del
Estado, y por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

La mencionada reglamentacién estatal ha sido impugnada por los servicios
juridicos de la Administracion autonémica y esta pendiente de la resolucion
que pueda dictar el Tribunal Supremo.
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Sin embargo, y a pesar de las circunstancias expuestas (la impugnacion de la
norma estatal), resulta posible que nuestra Institucién pueda formular, con
caracter general, algunas consideraciones sobre la posible incidencia de las
competencias autonémicas en relaciéon con la nueva regulacién estatal; todo
ello, en linea con las responsabilidades del Justicia de Aragon en materia de
defensa del Estatuto de Autonomia de Aragoéon (art. 59 de nuestra norma
institucional bésica) y de acuerdo con las competencias autondémicas en
materia de medio ambiente y de espacios naturales protegidos (art. 71. 212 y
71.222 del mismo Estatuto, entre otros preceptos).

Precisamente, desde este punto de vista, esta Instituciéon quisiera llamar la
atencion sobre una prevision de la nueva regulacion estatal (con
independencia de la suerte que le deparen los Tribunales), en la que podria
establecerse un mecanismo de protecciéon de estos embalses desde una
perspectiva ambiental.

En efecto, el Real Decreto 662/2024 incorpora, como Disposicion final
segunda, un nuevo precepto (correspondiéndose con el art. 139 ter) al
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico relativo al «otorgamiento de
concesion de instalaciones fotovoltaicas flotantes en el dominio publico
hidraulico. Tramitacién y condiciones ambientales».

En dicho precepto, concretamente en su apartado 2.b), se dispone que:

«2. No se otorgara la preceptiva concesion para las instalaciones solares
fotovoltaicas flotantes:

(...)

b) En masas de agua muy modificadas o artificiales que estén afectadas por
alguna figura de proteccion ambiental, sin que haya previamente al
otorgamiento de concesién un pronunciamiento favorable del 6rgano
ambiental competente.»

Siendo esto asi, y teniendo en cuenta la amplia variedad de figuras contenidas
en el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de
Aragon, parece procedente sugerir al Gobierno de Aragbén que tenga en
cuenta, en los casos que resultare pertinente, la posibilidad de promover o
declarar algunos de estos instrumentos de tutela ambiental, a la vista también
de que se pudiera reconocer una capacidad de intervencién a la
Administracién ambiental en los expedientes relacionados con la
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implantacion de instalaciones solares fotovoltaicas flotantes en los embalses
radicados en Aragon; todo ello, naturalmente, teniendo en cuenta el parecer
de las poblaciones afectadas.

De este modo, la declaracion de espacios protegidos, si resultara pertinente,
podria, en su caso, ser compatible con aprovechamientos econémicos que no
resultaran perjudiciales para los valores ambientales que pudieran poseer los
espacios donde se encuentran los embalses.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Instituciéon confiere el articulo 22 dela Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto SUGERIR al
Gobierno de Aragbén que tenga en cuenta la posibilidad de aprobar (o de
promover su aprobacién), en los casos o caso que procediere y escuchando a
las poblaciones afectadas, alguna de las figuras de protecciéon contenidas en
la normativa de espacios naturales protegidos, lo que podria conllevar el
reconocimiento de una capacidad de intervencion de los 6rganos ambientales
en los expedientes relativos a la implantacion de instalaciones solares
fotovoltaicas flotantes en los embalses radicados en Aragon.

Se recuerda al Departamento de Medio Ambiente y Turismo del Gobierno de
Aragén la obligacion legal de colaborar con el Justicia de Aragon en el
gjercicio de sus funciones.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome,
en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 10 de noviembre de 2025

—

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragéon
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