EL JUSTICIA DE ARAGON

202600005500
29 ABR 2026

REGISTRO DE SALIDA

Exp: Q26/330/03

Sr. Alcalde-Presidente
Ayuntamiento de Botorrita
Envio electronico, destino ud. / ofic.:
Lo1500567 / 000020439

ASUNTO: Sugerencia relativa a solicitudes de acceso a la documentacion
obrante en poder de la Administracion presentadas por un Concejal de la
Corporacion.

I.-ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 16 de febrero de 2026 tuvo entrada en esta Institucion
una queja relativa a la ausencia de respuesta a solicitudes de acceso a
informacion municipal por parte de un Concejal.

En la misma el interesado vino a relacionar las diferentes peticiones de
informacién presentadas en sede electrénica, que quedan transcritas a
continuacién:

«1) Instancia General presentada el 12 de septiembre de 2025 (Registro DIR3
Lo1500567 SIA 586195), relativa a inspeccion e informacioén sobre la instalacion
fotovoltaica "Vallobar” y cumplimiento de la DIA del proyecto "Plana de Pena 1".

2) Instancia General presentada el 1 de octubre de 2025 (Registro DIR3
Loi500567 SIA 586195), solicitando informacion sobre expedientes y
procedimientos laborales y juridicos desde 2019, incluyendo honorarios y gastos
asociados.

3) Solicitud de Derecho de Acceso a la Informacion Publica por parte de
Cargos Piiblicos presentada el 9 de diciembre de 2025 (Registro DIR3 L01500567
SIA 586172), relativa a determinadas aplicaciones presupuestarias».
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Segin se indica en el escrito de queja, «a fecha 13 de febrero de 2026 han
transcurrido ampliamente los plazos legalmente establecidos sin que se haya
dictado resolucién expresa, ni facilitado documentaciéon, ni emitido acuerdo
motivado de denegacion.

Que dicha omisién constituye una vulneraciéon directa del niucleo esencial del
derecho fundamental de participacion politica del articulo 23 CE, tal y como ha
reiterado el Tribunal Constitucional, al impedir el ejercicio efectivo de las
funciones de control, fiscalizacion y supervision inherentes al cargo
representativo.

(..).

La reiterada inactividad administrativa evidencia una obstruccion injustificada al
ejercicio del cargo publico representativo y una quiebra del principio de
transparencia y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho consagrado en el
articulo 103 de la Constitucion»

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acord6 admitirla a
supervision, asignando el expediente para su instruccion. Con tal objeto, se
envid con fecha 17 de febrero de 2026 un escrito al Ayuntamiento de Botorrita
recabando informacion acerca de la falta de respuesta a solicitudes de
informacién presentadas por el Concejal.

TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento de Botorrita se recibi6 el 18 de
marzo de 2026, y en ella hace constar, textualmente, lo siguiente:

«En relacion con su escrito de fecha 17 de febrero de 2026 (Registro de Salida
202600001987), por el que se comunica la admision a tramite de la queja
formulada por un Concejal del Ayuntamiento de Botorrita, (...) por presunta
vulneracion del articulo 23 de la Constitucion Espaiola, esta Alcaldia, en
cumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, emite el presente

INFORME

PRIMERO.- Posicién institucional y respeto al derecho de informaciéon Este
Ayuntamiento manifiesta expresamente:
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- Su pleno respeto al derecho individual de informacion de todos los miembros dela
Corporacion, con independencia de su adscripcion politica o condicion de
miembro no adscrito.

- Su compromiso con los principios de transparencia, control democratico y buena
administracion.

- Su voluntad inequivoca de colaboracion con esa Institucion.
(...)
SEGUNDO.- Contexto objetivo de las solicitudes

Las solicitudes mencionadas en la queja no constituyen actuaciones aisladas, sino
que se enmarcan en un contexto de incremento muy significativo del nimero,
extension y complejidad de peticiones formuladas por el Concejal reclamante.

Muchas de las solicitudes presentadas:

- Abarcan varios ejercicios completos (desde 2019).

- Requieren revision de expedientes archivados.

- Implican extraccion y sistematizacion de datos presupuestarios.

- Exigen recopilacién de documentacion técnica o sectorial.

El volumen acumulado ha generado una carga organizativa extraordinaria en
una entidad local de reducida dimension, con medios personales y materiales
limitados.

Debe destacarse que el Ayuntamiento ha venido atendiendo numerosas solicitudes
anteriores del mismo Concejal, facilitando documentacion y acceso a expedientes
en multiples ocasiones.

TERCERO.- Marco juridico y doctrina constitucional

El derecho de informacion de los concejales se reconoce en:

- Articulo 77 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Articulos 14 a 16 del Real Decreto 2568/1986 (ROF).
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- Articulo 127 de la Ley 7/1999, de Administraciéon Local de Aragon.

El Tribunal Constitucional ha declarado (SSTC 20/2003, 141/2007, 169/2009,
3/2011) que el derecho de acceso a la informacion integra el contenido del articulo
23 CE en cuanto instrumento necesario para el ejercicio de la funcion
representativa.

No obstante, también ha precisado que:

La vulneracion del derecho fundamental exige una obstruccién real, efectiva y
material que afecte al niicleo esencial del ejercicio de la funcién representativa, no
bastando meras irregularidades formales o retrasos cuando no existe una
afectacion sustancial.

En particular, la STC 169/2009 exige una afectacién cualificada y sustancial del
derecho para apreciar lesion constitucional.

Asimismo, el Tribunal Supremo (STS de 27 de junio de 2006 y STS de 5 de
diciembre de 2011) ha sefialado que el derecho de informacién:

- No es ilimitado.
- Debe ejercerse conforme a los principios de buena fe y proporcionalidad.

- Ha de compatibilizarse con la organizacion administrativa y el principio de
eficacia.

El articulo 103 CE y el articulo 3 de la Ley 40/2015 imponen a las Administraciones
Publicas los principios de eficacia, eficiencia y buena administracion.

CUARTO.- Inexistencia de obstruccion material

En el presente supuesto:

- No existe acuerdo de denegacion expresa.

- No existe resolucion arbitraria.

- No se ha impedido la participacion del Concejal en Plenos o Comisiones.

- No consta acreditacién de perjuicio material concreto en el ejercicio de sus
Jfunciones.

- La documentacion solicitada se encuentra en proceso de recopilacion.
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El eventual retraso en la tramitacion debe valorarse en el contexto de acumulacion
objetiva de solicitudes extensas y complejas, no apreciandose una afectacion
intensa y material del niicleo esencial del derecho reconocido en el articulo 23 CE.

QUINTO.- Medidas organizativas adoptadas

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de reforzar la seguridad juridica y la
transparencia institucional, esta Alcaldia ha dispuesto:

1. La creacién de un registro interno especifico de solicitudes formuladas por
miembros corporativos, con control de plazos.

2. La designacion de responsable técnico coordinador para la recopilaciéon
documental.

3. La elaboracion de un protocolo interno que contempla:
- Entregas parciales cuando la documentacion sea voluminosa.

- Comunicacion formal del estado de tramitaciéon cuando la recopilacion requiera
mayor tiempo.

- Priorizacion de solicitudes vinculadas a sesiones plenarias inminentes.

Estas medidas se adoptan como mejora organizativa y expresion del compromiso
municipal con la buena administracion, no como reconocimiento de vulneracion
alguna».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El escrito de queja que nos ocupa fue promovido por un
Concejal del Ayuntamiento de Botorrita, ante lo que considera como una falta
de respuesta en plazo legal a diferentes solicitudes de acceso a la informacion
municipal.

La queja se fundamenta en la eventual vulneracion de un derecho reconocido
ampliamente en nuestro ordenamiento juridico, como es el derecho de los
miembros de las Corporaciones Locales a acceder a la informacion y
documentacién de estas entidades, como instrumento imprescindible para el
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adecuado ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacién de la accion de
gobierno.

SEGUNDA.-. El Ayuntamiento de Botorrita, en su respuesta, ha reconocido
su respeto al derecho de acceso a la informacion publica, a la vez que ha
puesto de manifiesto «el incremento significativo del niimero, extension y
complejidad de las peticiones formuladas por el Concejal reclamante».

Ademas, en dicho informe se expuso, por parte del Ayuntamiento, la adopcion
de una serie de medidas organizativas destinadas a reforzar la seguridad
juridica y la transparencia institucional, tales como:

«1. La creacion de un registro interno especifico de solicitudes formuladas
por miembros corporativos, con control de plazos.

2. La designacion de responsable técnico coordinador para la recopilaciéon
documental.

3. La elaboracion de un protocolo interno que contempla:
- Entregas parciales cuando la documentacién sea voluminosa.

- Comunicacion formal del estado de tramitacion cuando la recopilacion
requiera mayor tiempo.

- Priorizacion de solicitudes vinculadas a sesiones plenarias inminentes».

Desde esta Institucion valoramos positivamente el planteamiento general de
estas decisiones (de cara a facilitar el acceso a la informacién municipal).
Junto a ello, también deseamos subrayar la importancia de garantizar, en la
vida municipal, las consecuencias de los derechos de participacion politica a
través de representantes libremente elegidos (art. 23 del texto constitucional).

TERCERA.- Expuesto lo anterior, esta Instituciéon debe partir de principios
generales del procedimiento administrativo, como es la obligaciéon de la
Administracién de responder a las solicitudes de los ciudadanos en general
(art. 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas) mediante una resoluciéon, que
incorpore, ademas, la correspondiente indicacion de recursos.
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Este principio general queda reforzado, con el reconocimiento en nuestro
ordenamiento juridico del derecho de los miembros de la Corporacion
Municipal a la obtencién de una contestacion de forma expresa a las
solicitudes de informacion, para quienes ostentan la condiciéon de electos
locales y ejercen, por tanto, cargos publicos que cuentan con la maxima
proteccién constitucional (art. 23 de la Constitucién).

Importa destacar lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local que lo recoge en ese mismo
sentido, estableciendo que:

«Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener
del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y
resulten precisos para el desarrollo de su funcién. La solicitud de ejercicio
del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se
hubiese presentado.»

Por su parte, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragon
recoge también, como no podia ser de otro modo, el derecho de los miembros
de las Corporaciones Locales a la informacién administrativa en su art. 107.

«1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las
Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente, o
de la Comision de Gobierno, todos los antecedentes, datos e informaciones
que obren en poder de los servicios de la Corporacion y sean necesarios para
el desempeiio de su cargo.

2. Los servicios de la Corporacion facilitaran directamente informacion a
sus miembros en los siguientes casos:

a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera aasuntos
propios de su responsabilidad.

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de
los 6rganos colegiados de los que sean miembros;
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¢) Informacion contenida en los libros de registro o en su soporte
informatico, asi como en los libros de actas y de resoluciones de la
Alcaldia; y

d) Aquella que sea de libre acceso por los ciudadanos.

3. Enlos demas casos, la solicitud de informacion se entenderad aceptada
sino se dicta resoluciéon denegatoria en el plazo de cuatro dias desde la
presentacion de la solicitud. La denegaciéon debera ser motivada y fundarse
en el respeto a los derechos constitucionales al honor, la intimidad personal
o familiar y a la propia imagen, por tratarse de materias afectadas por
secreto oficial o sumarial.

4. En todo caso, los miembros de las Corporaciones locales deberan
tener acceso a la documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el
orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados a que pertenezcan
desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate de un asunto
incluido por declaracion de urgencia, debera facilitarse la documentaciéon
indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales de
la cuestion sometida a debate.

5. Los miembros de la Corporacion deberan respetar la confidencialidad
de la informacion a que tengan acceso en virtud del cargo sin darle
publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de
terceros».

Ciertamente, la Administracion local ha puesto de relieve algunas medidas
dispuestas para dar cumplimiento a los derechos informativos de los
Concejales.

Por anadidura, como también ha sefialado la Corporacion, la Jurisprudencia,
en ocasiones, ha establecido limites, siempre proporcionados, a este derecho
en caso de peticiones masivas o reiteradas que pudieran entorpecer el
correcto desenvolvimiento de los servicios municipales. Sirvan de ejemplo las
consideraciones contenidas en la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
junio de 2003, rec. 5191/2000, al recordar la doctrina precedente del
siguiente modo:
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«(...) Del andalisis jurisprudencial precedente se infiere que en el desarrollo
del articulo 23.2 de la Constitucién no existe norma que consagre el derecho
de los Concejales a obtener de modo indiscriminado copias legitimadas o
fotocopias de los documentos que integran expedientes completos, a cuyo
examen tienen derecho, segin lo ordenado en los articulo 77 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 15y 16
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales.

(...) Este mismo criterio jurisprudencial se reitera en la posterior sentencia
de 14 de marzo de 2000, dictada al resolver el recurso de casacién niim.

258/1996».

No obstante lo anterior, esta Institucién no puede pasar por alto la necesidad
de respetar el derecho de acceso a la documentacion obrante en poder de la
Administraciéon por parte de los Concejales (recuérdense los cortos plazos de
respuesta de la Administraciéon previstos en la legislacion aplicable). En este
sentido, puede resultar significativo que, sin perjuicio de la vigencia del
principio de proporcionalidad y de la acotacion del derecho a los documentos
preexistentes en el seno de la Entidad, tal limitacion respecto a peticiones
masivas o frecuentes se predicaba especialmente del derecho a la facilitacion
de copias o fotocopias de la documentacion, lo que quizas no tenga tanta
vigencia ante la implantacion de los expedientes electronicos y los actuales
avances tecnologicos.

En este sentido, y a titulo de ejemplo, una reciente Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia de 18 de marzo de 2026, rec. 394/2025, ha
podido decir lo que sigue:

«Con esos datos estamos ya en condiciones de afirmar que el
comportamiento del Alcalde representé una vulneracion del derecho de
informacion que a los concejales reconoce el articulo 77 de la LBRL, y los
correlativos articulos 14, 15 y 16 del ROF, con afectacion del derecho de
participacion politica del articulo 23 de la CE. Para ello, es esencial atender
a que la especie de “promesa” de ir entregando la documentacién solicitada
no permite razonablemente entender que se dio satisfaccion al solicitante
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puesto que (1) la informacion dada en el escrito de contestacion impide
apreciar algun tipo de dificultad para hacerlo en tiempo y forma; (ii) con
los medios técnicos actuales no es aceptable el razonamiento genérico sobre
una posible incidencia en el funcionamiento ordinario de los servicios
municipales, pues suponiendo que para facilitar lo solicitado sin menoscabo
del normal funcionamiento de la oficina municipal fuese necesario un
periodo mas dilatado de tiempo, ello justificaria una contestacion mas
razonada en el sentido expresado, nunca la facilitada en el ya citado y
escueto escrito de 20 de septiembre de 2019; (iii) que, pese a la posibilidad
de condicionar o limitar ese acceso de considerarlo abusivo (...), las
alegaciones sobre una posible actuaciéon abusiva en este caso no pueden ser
admitidas con los datos existentes porque nunca se ha afirmado, y menos
probado, que la documentacién pedida fuese ajena al desarrollo delas
funciones piublicas del concejal, siendo carga de la Corporacion probar que
la finalidad perseguida fuese otra diferente y determinante del abuso que se
viene a denunciar».

En funciéon de todo lo expuesto, y teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas por el propio Ayuntamiento de Botorrita, procede efectuar una
Sugerencia que recoja lo anteriormente expuesto.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto SUGERIR al
Ayuntamiento de Botorrita que valore el cumplimiento del derecho de acceso
ala documentacion solicitada obrante en poder de la Corporacion, de acuerdo
con lo expuesto en esta resolucion.
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JUSTICIA DE ARAGON

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome,
en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 28 de abril de 2026

Concepciéon Gimeno Gracia
Justicia de Aragén
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