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ASUNTO: Sugerencia relativa a la adaptacion de las instalaciones eléctricas para la
proteccién de las aves.

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En esta Institucion, se registré una queja, suscrita por

una entidad, en la que se expuso lo que sigue:

«PRIMERO:

(..)
SEGUNDO:

La electrocucion y la colision es la causa mas frecuente de mortalidad
no natural de avifauna. La verdadera causa de mortandad no natural mas
frecuente en la avifauna es la electrocucion y la colision en las estructuras de
conduccion eléctrica. Segun el Libro Rojo de las Aves de Espafa, la
electrocucion es una de las principales amenazas para 24 especies de aves,
entre las que se encuentran especies "En peligro de Extincion" y presentes
en nuestro pais como el aguila imperial ibérica, el aguila-azorperdicera o el
milano real. (...) los tendidos eléctricos causan la muerte de al menos 33.000
aves rapaces al afno (teniendo en cuenta que unicamente se analizaron los
datos de 11 Comunidades Auténomas), generando un coste econémico de

alrededor de 141 millones de euros, estimado segun el método del sistema



MORA (Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental).

Las electrocuciones ocurren cuando se combinan elementos de
tension con partes estructurales de los apoyos o torretas que las aves
pueden usar como posaderos. Concretamente cuando los cables desnudos y
con tension se ubican por encima de los apoyos. También cuando los cables
con tension pasan proximos a elementos estructurales del apoyo, que
funcionan como atractivos posaderos para las aves. Cuando el ave se posa
en dichos elementos hace contacto simultaneo con dos fases distintas o bien
con una de las fases y una de las partes del armado metalico del apoyo
conectado a tierra y recibe una descarga mortal. En dias de lluvia ni siquiera
es necesario el contacto directo y la electrocucion ocurre a través de arco
voltaico. Este darno irreparable a la fauna protegida causa ademas
deficiencias de calidad en el suministro eléctrico. De hecho muchas de las
electrocuciones se detectan al sufrir la linea un corte de tension por la
electrocucion. Y ademas, en ocasiones es frecuente que se produzcan
incendios forestales provocados por la caida de las aves ardiendo a la

vegetacion circundante del apoyo, en épocas de riesgo de incendios.

La mortalidad detectada por electrocucion en tendidos eléctricos se
estima solo en el 15% de la mortalidad real, ya que muchas muertes nunca
seran detectadas, bien por ausencia de muestreos bien por desaparicion del
cadaver por distintos motivos, fundamentalmente accion de carnivoros. Solo
durante los ultimos 15 afios se estima que en Espafia han muerto
electrocutadas, como minimo, mas de 200 aguilas perdiceras y mas de 12 0
aguilas imperiales, una situacion insostenible que pone en jaque todos los
esfuerzos por recuperar y estabilizar la poblacion de algunas especies
amenazadas como las citadas. A este tipo de mortalidad hay que unir las
muertes provocadas por colision, que son mucho mas dificiles de detectar y
que afectan a un numero considerable de especies amenazadas. Estudios
recientes (BARRIENTOS & AL., 2011 , 2012 ) estiman en 8,2
colisiones/mes/km en tendidos eléctricos del centro de Esparia, o lo que es lo

mismo mas de 8 aves muertas por kildbmetro de tendido al mes (aplicando los



factores de correccion para contabilizar los cadaveres que no se encuentran
porque son consumidos por carrofieros y las observaciones perdidas durante
los reconocimientos). Esto significa que en un tendido de longitud media, de
unos 59 km, se estima que la mortalidad de aves por colision contra la linea,
teniendo en cuenta los estudios anteriormente citados, arroja una cifra de

483,8 aves muertas al mes.

Es decir, que en un tendido de longitud media de unos 59 km podrian
morir potencialmente mas de 5800 aves al ario, si la linea no cuenta con
medidas adecuadas frente a la colision. En Aragbén y segun el numero de
aves ingresadas por electrocucion o colision en el Centro de Recuperacion
de Fauna Salvaje de La Alfranca (Zaragoza), murieron por electrocucion
ejemplares 1839 y por colision 3337 (periodo 2006-2013).

Ante esta situacion las administraciones publicas espafriolas tienen a
Su disposicion varias medidas, fundadas en nuestro marco juridico, que les
permiten reclamar (y en algunos casos les obligan) a los titulares de lineas
eléctricas su colaboracion para la correccion de aquellos tendidos eléctricos
que estén causando una mortalidad continuada de avifauna en Espara. A
continuacion se exponen algunas de esas medidas y los fundamentos

juridicos que las ampara
TERCERO:

Obligacion de la publicacion de zonas de proteccion y de los listados
de lineas eléctricas muy peligrosas para exigir la adopcion de medidas de
correccion. Las Leyes 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y 54/1997, de 27
de noviembre, de regulacion del Sector Eléctrico, establecen, ademas de la
persecucion de los fines propios de su objeto especifico, que las actividades
que regulan deben compatibilizarse con la proteccion del medio ambiente,
afirmando que la seguridad de las instalaciones industriales o eléctricas
tienen que garantizar no solo la proteccion contra accidentes que puedan
producir dafios a las personas, sino también a la flora, a la fauna y, en

general, al medio ambiente. Establecen también la necesidad de cumplir con



toda la normativa ambiental que les sea de aplicacion a los propietarios de los
tendidos y apoyos, entre la que se encuentra el Real Decreto 1432/2008, de
29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta

tension.

El Real Decreto 1432/2008 es aplicable a los tendidos aéreos de alta
tension (> 1 Kv) y cable desnudo, instalados o de nueva construccion (Art. 1),
ubicados en las denominadas "zonas de proteccion” (Art. 3.1 y 3.2). En su
articulo 6 y 7 se describen las prescripciones técnicas que deben cumplir
todos los tendidos eléctricos frente a las electrocuciones y colisiones. En
este ultimo caso las recomendaciones se hacen frente a los tendidos nuevos
y en el caso de las electrocuciones, tanto para los nuevos como para los
instalados en las zonas de proteccion. Estas ultimas son zonas prioritarias en
las que la electrocucion de avifauna tiene un especial impacto. Incluyen a las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), los ambitos de
aplicacion de los planes de recuperacion y conservacion elaborados por las
comunidades autbnomas para las especies de aves incluidas en el Catalogo
Espanol de Especies Amenazadas o en los catalogos autonémicos o las
areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y de
concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en dichos
catalogos. Su designacion es por tanto esencial para priorizar y adoptar
medidas de correccion de tendidos eléctricos en las areas mas sensibles. Las
zonas de proteccion han sido definidas por todas las Comunidades
Auténomas (entre ellas Aragon), a excepcion del Principado de Asturias y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, acumulando un retraso de 10 afos

en su aprobacion y siendo esencial su publicacion.

Por otra parte, el R.D 1432/2008 obliga a caracterizar los tendidos
eléctricos presentes en dichas zonas de proteccion como muy peligrosos y
comunicar a los titulares de dichas lineas que no cumplen con la
reglamentacion vigente. Una vez efectuada la comunicacion a los titulares de

las lineas, éstos debian presentar en el plazo de 1 afio proyectos para



efectuar la adaptacion de las lineas eléctricas que, estando dentro de las
zonas de proteccion no cumpliesen las prescripciones técnicas del Anexo al
R.D. Por tanto, la publicacion del listado de tendidos muy peligrosos es
esencial para poder exigir la correccion a sus titulares. Lamentablemente,
muchas administraciones autonomicas no han publicado dicho listado,
dificultando la adopcion de medidas de correccion por parte de los titulares de
dichos tendidos. A la FCQ sdlo le consta la publicacion de estos listados en
Andalucia, Castilla y Lebn, Castilla-La Mancha, Cataluna, La Rioja, Navarra,
Pais Vasco y Comunidad Valenciana, quedando el resto de Comunidades
Auténomas pendientes de su aprobacion (entre ellas Aragén). Es por ello
urgente la aprobacion y publicacion de dichos listados tras 10 afios de
vigencia de la obligacion recogida en el RD citado.

CUARTO:

Posibilidad de la imposicion de sanciones por infraccion muy grave
de la legislacion nacional y autondmica referida a la conservacion de la
Naturaleza. Las electrocuciones y colisiones de avifauna reiteradas y sin la
adopcion de medidas de correccion por parte de los titulares, una vez ha sido
constatada debidamente la reiteracion del dafio, pueden suponer una
infraccion de la normativa ambiental referida a la conservacion del patrimonio
natural y de la biodiversidad. El articulo 80.11) de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad considera una
infraccion muy grave, la destruccion, muerte, deterioro [...] no autorizadas de
especies de flora y fauna catalogadas en peligro de extincién, asi como la de
sus propagulos o restos. Igualmente si la especie no estuviera catalogada
pero si estuviera incluida en el LESPRE, se consideraria infraccion grave.
Estos preceptos se han incluido igualmente en muchas de las normativas de
naturaleza de las distintas Comunidades Autébnomas, siendo posible la

aplicacion de sanciones también en base a la misma.

La posibilidad de que las administraciones publicas puedan

considerar las electrocuciones de avifauna reiteradas y comunicadas a los



titulares como infraccion muy grave de la legislacion de conservacion de la
naturaleza ha sido recientemente ratificada por la seccion 2a de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha. En su sentencia 350/2017 de 15 de noviembre, se confirma la
sancion impuesta por la Resolucion del Consejero de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de fecha 26/07/2016, recaida en procedimiento
sancionador numero 5-72/16 (02CN 140045), a la compafiia Iberdrola
distribucion eléctrica, S.A.0 por infraccion del articulo 108.6 de la ley 9/1999,
de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha. EI
TSJ considera probado que la mercantil incurrié en la omision negligente de
una obligacion prevista en la ley al no corregir un tendido eléctrico que habia
causado la electrocucion de un aguila imperial ibérica. Era responsable de la
infraccion, una vez considerado acreditado que el deterioro del aguila
imperial se produjo como consecuencia de no haberse modificado el punto de
apoyo, conforme a las exigencias indicadas e impuestas normativamente.
Pocas dudas pueda haber de que tenia conocimiento del riesgo que la linea

Ssuponia a partir de la comunicacion de esa resolucion de 28/08/2009.

Por extension del fallo de la citada sentencia a casos que se registren
en el resto de Esparna, en caso de que por parte de la autoridad ambiental
competente se constaten electrocuciones o colisiones (en tendidos nuevos) y
se comuniquen al propietario de los apoyos causantes de la electrocucion (o
se hayan comunicado ya) sin que se lleve a cabo la oportuna correccion de
los mismos, estaria del todo motivada la imposicion de las sanciones citadas
anteriormente por infraccion muy grave de la legislaciéon nacional y regional

de conservacion de la Naturaleza.
QUINTO:

Apertura de expedientes de responsabilidad ambiental de los titulares
de los tendidos eléctricos causantes de la electrocucion y colision de
avifauna. Frente a electrocuciones y colisiones de avifauna, y si se
constatase que la titular de los tendidos eléctricos es una empresa de

transporte y distribucion de energia eléctrica, esta deberia asumir la



responsabilidad ambiental derivada de las electrocuciones o colisiones
producidas, siendo posible, por parte de las administraciones ambientales

espanolas, la apertura de un expediente de responsabilidad ambiental.

La Ley 26/2007 incorpora un régimen administrativo de
responsabilidad ambiental con caracter objetivo e ilimitado que se apoya en
el principio de prevencion y de que "quién contamina paga" para lo cual dota
a la Administracion publica de un conjunto de potestades administrativas al

servicio de la conservacion de la fauna y del medio ambiente.

Esta norma se articula en torno a dos principios basicos uno ilimitado
y otro objetivo que son compatibles y no excluyentes entre si y que en su
dimension ilimitada abarca la reparacion y restitucion a su estado inicial de
los recursos ambientales dafiados por el ejercicio de alguna de las
actividades delimitadas en su Anexo Ill y en su dimension objetiva impone la
obligacion de actuacion de los operadores al margen de cualquier culpa, dolo

o negligencia que haya podido existir en su comportamiento.

Esta obligacion reparadora y restituidora se complementa con una
dimension preventiva que se articula en una universalizacion de las
actividades sujetas al regimen de responsabilidad y de las obligaciones en
materia de prevencion y evitacion de dafios medioambientales para todo tipo
de actividades y comportamientos tanto dolosos o negligentes como
meramente accidentales o imprevisibles. En este precepto legal en general y
en su dimension preventiva en particular, se apoya la exigencia de un
tratamiento de la actividad de transporte y distribucion de energia eléctrica
entre las actividades objeto de esta norma que estan obligadas a adoptar las
medidas de prevencion y evitacion de nuevas muertes de especies
amenazadas ocasionadas por un defectuoso funcionamiento de Ilas

instalaciones eléctricas de su propiedad y de ejecutarlas a su cargo.

Con caracter general el desarrollo y ejecucion de la Ley de
responsabilidad medioambiental corresponde a las comunidades autbnomas

en cuyo territorio se localicen los dafios causados o la amenaza inminente de



que puedan producirse (articulo 7. Competencias administrativas). Esto nos
permite incidir en que dentro de cada comunidad auténoma el desarrollo y la
ejecucion estaria atribuida a las Consejerias o Departamentos de Medio
Ambiente, siendo plenamente competentes para el inicio de este tipo de

expedientes.

El procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental se
puede iniciar bien de oficio, bien a solicitud del operador o a solicitud de

cualquier otro interesado de los incluidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En lo que respecta a la aplicacion de los preceptos legales de la Ley
26/2007 restringiéndolo al ejercicio de la actividad empresarial relacionada
con el transporte y distribucion de energia eléctrica nos encontramos con una
serie de definiciones que acotan al sujeto juridico, su responsabilidad
ambiental, la calificacion de dafio ambiental, las acciones de reparacion,
evitacion y prevencion y el ejercicio de las acciones administrativas de
desarrollo de esta Ley (articulo 2. Definiciones), que son aplicables a los

casos de electrocucion de avifauna.

Asi en el articulo 2. 1. a) se considera como "Dafio medioambiental”
el ocasionado a la fauna silvestre cuando este produzca efectos adversos
significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable
de conservacion de las especies. En este sentido es indiscutible que la
electrocucion y la colision son dafios medioambientales que deben ser
corregidos, prevenidos y evitados en caso de ser una empresa eléctrica la
propietaria del tendido que ha ocasionado la muerte de ejemplares de

avifauna.

Ahondando en el concepto de dafio en el punto 2.) del articulo citado
se define el concepto de "Dafio"” como aquel que produce un cambio adverso
y mensurable de un recurso natural, tanto si se produce directa como

indirectamente.

Por otro lado, a la hora de definir a los sujetos responsables en el

marco de la ley, encontramos la definicion de "Operador" explicitada en el



punto 10.) como: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que
desemperne una actividad econdémica o profesional o que, en virtud de
cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econdmico

determinante sobre su funcionamiento técnico.

El punto 13.) define el concepto de "Amenaza inminente de dafios”
como una Probabilidad suficiente de que se produzcan dafos
medioambientales en un futuro proximo. Es indiscutible que la traslacion de
este concepto a la actividad de los operadores eléctricos abarcaria no solo a
los apoyos en los que se hayan producido muertes de especies amenazadas,
sino a todos aquellos que por sus caracteristicas técnicas o ubicacion

puedan ser equiparados a los primeros.

En los puntos 14. y 15. se explicitan respectivamente las definiciones
de "Medida preventiva" y "Medida de evitacion de nuevos dafios" quedando
respectivamente con la siguiente redaccion: Aquélla adoptada como
respuesta a un suceso, a un acto o a una omision que haya supuesto una
amenaza inminente de dafio medioambiental, con objeto de impedir su
produccion o reducir al maximo dicho dafo. En esta catalogacion y definicion
de las medidas preventivas se encuadraria la correccion, adaptacion,
sefalizacion y cualquier otra accion similar que se deberia aplicar a los
apoyos y tendidos que, aunque no hayan o no se conozca que han
ocasionado la muerte de especies amenazadas, presentan unas
caracteristicas técnicas peligrosas que permitan incidir en que pueden

producir dafios ambientales.

Y con respecto a la segunda (aquélla que, ya producido un dario
medioambiental, tenga por finalidad limitar o impedir mayores dafios
medioambientales, controlando, conteniendo o eliminando los factores que
han originado el dafio, o haciendo frente a ellos de cualquier otra manera)
encontramos el marco de actuacion para las correcciones y modificaciones
en los apoyos y tendidos en los que se haya comprobado la mortalidad de

especies amenazadas.

Por otro lado, el articulo 3.) de la Ley de Responsabilidad Ambiental



desarrolla el "Ambito de aplicacién” y en el punto 1.) lo restringe a las
actividades econdmicas incluidas en el anexo Ill, entre las cuales no estan
incluidas las de transporte y distribuciéon de energia eléctrica. Sin embargo,
en su punto 2.) se completa un ambito de aplicacion mas generalista en el
que se incluyen: toda s las actividades econdémicas o profesionales no
incluidas en el Anexo Ill que hayan causado o puedan causar dafios
ambientales incluyendo la amenaza inminente de que estos puedan

producirse.

En esta inclusion juega un papel primordial la apreciacion de los
componentes del hecho que haya causado el dafio medioambiental y, en

consecuencia, la respuesta que se exige a los operadores.

Asi, para que todas las actividades econdmicas que hayan causado o
puedan causar un dafio ambiental y para las cuales se pretenda una
exigencia de reparacion de dafios es necesario que, bien en via
administrativa o judicial, se haya apreciado la mediacion de dolo, culpa o
negligencia en el ejercicio de la actividad de que se trate. En estos casos la
Ley equipara este ejercicio irregular (dolo, culpa o negligencia) de una
actividad economica en su concepto mas generalista con el ejercicio de las
actividades economicas en un concepto mas restringido como son las
incluidas en e 1 anexo Il y les impone la obligacién de una misma respuesta
incluyendo ademas de las medidas de prevencion y evitacion las medidas

reparadoras del dafio medioambiental causado.

No obstante en el apartado b) del citado articulo 3 queda
meridianamente claro que, para el ejercicio normal del resto de actividades
economicas no incluidas en el anexo lll, la Ley 26/2007 prevé la exigencia de

aplicar medidas de prevencion y evitacion de los dafios ambientales.

Trasladando este precepto a las muertes en Espafria por los tendidos
eléctricos, nos encontramos con que por las Consejerias o Departamento de
Medio Ambiente competentes (en el caso de Aragon el Departamento de

Agricultura, Ganaderia y medio Ambiente) se puede y se debe exigir a los
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titulares de los apoyos, en caso de ser empresas eléctricas, no solo la
reparacion de dichos apoyos en los que se ha tenido constancia de la
electrocucion o colision de aves amenazadas en aras de evitar que tales
darios puedan seguir produciéndose sino que, en desarrollo del principio de
prevencion consagrado en la Ley 26/2007, debe exigirse la evitacion de
nuevos dafios ambientales ante la amenaza inminente que por su situacion y
caracteristicas técnicas las lineas eléctricas puedan causar a especies

amenazadas.
QUINTO:

Responsabilidad penal de los titulares de los tendidos en caso de que
no se produzca la correccion de los apoyos y lineas eléctricas causantes de
las electrocuciones de avifauna. Si tras la comunicacion a los titulares de las
lineas eléctricas de las electrocuciones que se registren, no se produjera la
correccion de dichos tendidos y apoyos, se podria incurrir en la comision por
omision de un delito contra el medio ambiente, en concreto del articulo 334 o
330 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal

El tendido eléctrico no tiene por finalidad cazar, sin embargo el
articulo 334 del Codigo Penal y la tradicional concepcion de caza, hacen que
no resulte descartable en la literalidad del precepto emplear este en estas
situaciones, cuando se esta hablando también en el Tipo Penal de
"..actividades que impidan o dificulten su reproduccion o migracion,
contraviniendo las leyes o disposiciones de caracter general protectoras de
las especies de fauna silvestre..".

La caza es aquella accion realizada por el ser humano, directamente
o0 mediante el uso de armas, animales domeésticos y otras artes o medios
apropiados para buscar, atraer, perseguir o acosar animales silvestres con el
fin de darles muerte, apropiarse de ellos o facilitar su captura por terceros, asi

como la ejecucion de los actos preparatorios que contribuyan a dicho fin.

Por su parte el articulo 330 del Codigo Penal es cabalmente aqui

aplicable en casos de zonas de proteccion como las definidas por la Orden 6
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de mayo de 2016, al sefialar que "en un espacio naturalmente protegido,
darniare gravemente alguno de los elementos que hayan servido para

calificarlo."

El articulo 11 del Cédigo Penal sefiala la equivalencia de la omision
con la comision cuando la no evitacion del resultado dafioso (muerte de
ejemplares de especies protegidas) provenga de un especial deber juridico
del autor. A tal efecto se equipara la omision a la accion cuando exista una
especifica obligacion legal o contractual de actuar o cuando el omitente haya
creado una ocasion de riesgo para el bien juridicamente protegido mediante

una accion u omision precedente.

Los delitos relativos a la Fauna admiten version imprudente grave
(articulo 334.3). Ello no impide ademas considerar el dolo eventual en la
destruccion de especies protegidas por la via del delito previsto en el articulo
334 del Cdédigo Penal, con la posicion de garante que el titular del tendido
tiene frente al resultado, cuando se incumple la obligacion legal de actuar y

correqir las lineas eléctricas que causan la muerte de especies protegidas.

También admite modalidad imprudente el delito ambiental previsto en
el articulo 330 del codigo penal,merced a la literalidad del siguiente, el 331.
No obstante se pueden extrapolar las mismas consideraciones sobre la

comision por omision "dolosa" para el delito contra la fauna a este.

En base a todo ello, las autoridades competentes autondémicas, asi
como las fiscalias o las distintas policias ambientales (Guardia Civil, Agentes
de Proteccion de la Naturaleza-APN-, etc.), son competentes para, en caso
de considerarse la comision de un ilicito penal, ponerlo en conocimiento de

los organos judiciales correspondientes.
Por todo lo anteriormente expuesto, SOLICITO:

Que se tenga por presentada esta PETICION, y previos los tramites

que procedan:

Primero-Se sirva admitir el presente escrito, alentando y

promoviendo, en base a los fundamentos expuestos, las acciones que por
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parte de las administracion publica aragonesa pueden iniciarse para la
efectiva correccion de los tendidos eléctricos peligrosos y el dafio que causan

a la avifauna en Aragon.

Segundo-Transmitir y sensibilizar a la sociedad y a las autoridades
publicas espariolas sobre el impacto que los tendidos eléctricos tienen sobre

especies protegidas.

Tercero-Promover el cumplimiento del Real Decreto 1432/2008,
alentando a las consejeria competentes, a que designen y aprueben el listado
de las lineas eléctricas de aéreas de alta tension que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en esa norma, impulsando una

adecuacion de esas lineas a sus prescripciones técnicas obligatorias.

Cuarto-Alentar a las autoridades ambientales de Aragon
competentes para que requieran la responsabilidad de los ftitulares de
tendidos eléctricos peligrosos para prevenir el dafio que producen en la
avifauna y en su caso, corregir aquellos que vengan causando reiteradas
electrocuciones en esas especies, considerando la aplicacion de la Ley
26/2007, la legislacion nacional y autonoémica de conservacion del patrimonio

natural o el mismo Cédigo Penal.»

SEGUNDO.- Admitida a supervision la anterior queja, el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente informo lo que

sigue:

«EIl Gobierno de Aragdn, consciente del riesgo que supone las lineas
aéreas de alta tension para la avifauna, aprobo ya en 2005 el Decreto
34/2005, de 8 de febrero, por el que se establecieron las normas de caracter
técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con objeto de proteger la
avifauna, publicado en el BOA num. 26, de 28 de febrero de 2005.

En fecha 13 de septiembre de 2008 se publico el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la

proteccion de avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas
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eléctricas de alta tension.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.2, la Direccion
General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad emitio la Resolucion de 30
de junio de 2010, por la que se disponia la publicacion de las zonas de
proteccion existentes en la Comunidad Auténoma de Aragoén. Dicha
resolucion fue publicada en el Boletin Oficial de Aragéon num. 154, de 6 de
agosto de 2010.

El articulo 5.2 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto,
establece que las Comunidades Autonomas, a través del correspondiente
organo competente, deben emitir resolucion motivada en la que se
determinen las lineas eléctricas ubicadas en las zonas de proteccion que no
Se ajusten a las prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6 y 7 y
anexos de la misma norma, y que debe ser notificada a los titulares de las

lineas y publicadas en el respectivo diario oficial.

La magnitud de la red de lineas aéreas de alta tension en Aragon y
de las zonas de proteccion en aplicacion del Real Decreto 1432/2008
(>28.000km2) implica una gran complejidad para la elaboracién del inventario

de tendidos eléctricos en cuestion.

No obstante, y con independencia de que los procedimientos de
autorizacion de lineas eléctricas y la informacién contenida en ellos no
corresponde a este Departamento, durante el periodo 2015-2017 la entonces
Direccion General de Sostenibilidad promovié el inventariado de lineas
eléctricas aéreas sitas en las Zonas de Proteccion. Como resultado de este
trabajo y con la informacién facilitada por la Direccion General de Energia y
Minas se han identificado un total de 1731 instalaciones que incumplen la
mencionada norma en lo que respecta a medidas antielectrocucion y cuya
correccion es preceptiva. En breve se va a proceder a la publicacion en el
Boletin Oficial de Aragdn del correspondiente anuncio por el que se somete a
informacion publica el procedimiento de declaracion de las citadas lineas
electricas y la apertura de un plazo de alegaciones. Una vez cumplido el

tramite de informacion publica se emitira la resolucion por la que se
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determinaran las lineas eléctricas ubicadas en las zonas de proteccion a las
que hace referencia el articulo 5.2 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, que sera objeto de notificacion a los interesados y de publicacién en
el Boletin Oficial de Aragon.

Por lo que se refiere al ejercicio de la potestad sancionadora en esta
materia en aplicacion de la legislacion sectorial y sobre la incidencia de la
normativa en materia de responsabilidad ambiental en este ambito cabe
sefialar que el articulo 10 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto,
establece que las infracciones cometidas contra lo dispuesto en el mismo
estaran sometidos al regimen sancionador establecido en el titulo X de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, asi como en la normativa
medioambiental que, en su caso, resulte de aplicacion. En este caso, la
normativa ambiental de aplicacion seria la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de responsabilidad medioambiental, en cuanto que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 3.b) se pueden exigir a los titulares de los apoyos en
los que se ha tenido constancia de la colision o de la electrocucion de aves
amenazadas para exigirles la evitacion de nuevos dafios medioambientales
la aplicacion de medidas de prevencion y evitacion de dafios ambientales
ante la amenaza que puedan suponer sus lineas eléctricas a especies

amenazadas por su situacion y sus caracteristicas técnicas».

I.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En la queja, tras realizarse una presentacion de los fines
y objetivos de la entidad promotora, se declara que la electrocucion y colisién
con las conducciones eléctricas representa la causa de mortandad no natural
mas frecuente de las aves. Por ello, tras explicar con detalle aspectos de la

regulacion aplicable, se finaliza la queja formulando varias peticiones
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dirigidas a evitar los riesgos de electrocucion de las aves en los tendidos
eléctricos.

A la hora de valorar la queja, deben exponerse algunos hitos de la
normativa especifica aplicable a los peligros de las lineas eléctricas para las
aves y, en concreto, de las consecuencias del Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la

avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas de alta tensién.

En funcidn de esta regulacion, las Comunidades Auténomas debian
identificar, en el plazo de un afo, las llamadas «zonas de proteccion» (arts.
3.1, 3.2y 4.2), en las que deben cumplirse las medidas técnicas necesarias
para evitar las electrocuciones incluso en las instalaciones ya existentes al
tiempo de la entrada en vigor de la norma. Por su parte, el art. 5.2 dispuso
que las Comunidades Autdénomas determinasen, mediante resolucion
motivada, las lineas que no se ajustasen a las prescripciones técnicas
establecidas. El precitado art. 5.2 debe ponerse en relacion con la
Disposicidn transitoria Unica, en cuyo apartado segundo se establece la
siguiente obligacién de los titulares de estas instalaciones de alta tensién de

acuerdo con lo que sigue:

«2.- Los titulares de lineas eléctricas de alta tension a las que se
refiere el articulo 3.2 deberan presentar ante el 6rgano competente y en el
plazo de un ario a partir de la notificacion de la resolucion de la Comunidad
Auténoma a que se refiere el articulo 5.2, el correspondiente proyecto para
adaptarlas a las prescripciones técnicas establecidas en el articulo 6 y en el
anexo, debiéndose optar por aquellas soluciones técnicamente viables que
aseguren la minima afeccion posible a la continuidad del suministro. La
ejecucion del proyecto dependera de la disponibilidad de la financiacion

prevista en el Plan de inversiones de la disposicion adicional unica.

Noétese, por tanto, que se establece la obligacion de presentacion de
un proyecto de adaptacion en un afio, si bien su ejecucion parece estar

conectada con la financiacion prevista en el Plan de inversiones regulado en
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la Disposicion adicional primera, cuyo tenor reza asi:

«Para lograr el cumplimiento de los fines perseguidos por este real
decreto, el Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, habilitara los mecanismos necesarios para acometer la
financiacion total de las adaptaciones contempladas en la disposicion
transitoria tnica, apartado 2, en un plazo no superior a los cinco arios desde
la entrada en vigor de este real decreto. La ejecucion de las adaptaciones en
ningun caso superara los dos afios desde la aprobacion de la financiacion

correspondiente».

El alcance de esta regulacién ha sido, por cierto, descrito por el
mismo Tribunal Constitucional, en su STC 88/2018, de 19 de julio, al sefialar

lo que sigue:

«La cuestion que trata de resolver el Real Decreto 1432/2008 es la
relativa a la adaptacion de determinados tendidos eléctricos para evitar la
electrocucion y la colision de las aves en las lineas eléctricas aéreas de alta
tension con conductores desnudos, definidas en el articulo 2 u), y existentes
a su entrada en vigor. Se trata de aquellas situadas en las zonas de
proteccion a las que se refiere el articulo 3.2 y que se regulan en su articulo
4. Esto es, los territorios designados como zonas de especial proteccion para
las aves; los ambitos de aplicacion de los planes de recuperacion y
conservacion elaborados por las Comunidades Auténomas para las especies
de aves incluidas en el catalogo espariol de especies amenazadas o en los
catalogos autonomicos, y las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el
citado catalogo o en los autonomicos, cuando dichas areas no estén ya
comprendidas en las correspondientes a los supuestos anteriores. En
relacion con lo anterior, el rgano competente de cada Comunidad Autébnoma
debia publicar las zonas de proteccion existentes en su respectivo ambito
territorial. El articulo 5 disponia que las lineas eléctricas incluidas en el
articulo 3 habran de ajustarse a las prescripciones técnicas establecidas en
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los articulos 6 y 7 y en el anexo correspondiendo a cada Comunidad
Auténoma (art. 5.2) determinar las lineas que, entre las referidas en el
articulo 3.2 (esto es, las ubicadas en las denominadas zonas de proteccion
existentes en su fterritorio), no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en los mencionados articulos 6 y 7 y en el anexo, en los que se
regulan medidas de prevencion contra la colision y la electrocucion de las
aves. Sequn la disposicion transitoria unica.3, las Comunidades Autonomas
debian realizar “en el plazo de un afo a partir de la fecha de publicacion de
las zonas de proteccion, un inventario de las lineas eléctricas de alta tension
ya existentes que provocan una significativa y contrastada mortalidad por
colision, de aves incluidas en el Listado de especies silvestres en régimen de
proteccién especial, particularmente las incluidas en el Catalogo Espariol de
Especies Amenazadas” Las previsiones anteriores se completan con la
habilitacion al Gobierno, a través del entonces Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, para que articulase los mecanismos y presupuestos
necesarios para acometer la financiacion total de las adaptaciones de las
lineas aéreas de alta tension antiguas a lo previsto en el Real Decreto
1432/2008».

Pues bien, teniendo en cuenta la anterior regulacién, esta Institucion
debe saludar positivamente que, en fechas recientes, se haya procedido a
iniciar el procedimiento de identificacion de las lineas eléctricas que no se
ajustan a las prescripciones técnicas, tal y como fue expuesto en el informe
de la Administracion que se ha transcrito con anterioridad. En efecto, en el
Boletin Oficial de Aragén, de 22 de mayo de 2020, se ha publicado el anuncio
de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal, por el que se
somete a informacion publica el procedimiento de declaracion de las lineas
eléctricas aéreas de alta tensidn existentes en zonas de proteccion que no se
ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas

eléctricas de alta tension.
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De este modo, por parte de la Administracion autonémica se ha dado
aplicacién a la normativa basica estatal, por lo que se cumple con el principio
de legalidad y de sujecién al Derecho de los articulos 9.3 y 103 de nuestra
Constitucion. De ahi que, desde esta Institucion, se exhorte al Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para que continue con su labor
de aplicacion del Real Decreto 1432/2008.

SEGUNDA.- En la queja también han sido objeto de una amplia
mencion dos potestades administrativas -la sancionadora y la que permite
exigir la responsabilidad ambiental-, asi como las posibles consecuencias
penales de las conductas y omisiones que se denuncian. En concreto, se ha
glosado la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
de 15 de noviembre de 2017, rec. 421/2016, a la que, por cierto, han seguido
otras Sentencias de la misma Sala (las de 11 de mayo y 14 de mayo de
2018, recs. 439/2016 y 440/2016).

En opinion de esta Institucion, no cabe descartar, si procede, el
ejercicio de las potestades resefadas, pero, quiza, fuera especialmente
conveniente favorecer y estimular econdmicamente la adaptacion de los
tendidos eléctricos. Recuérdese a este respecto que la Disposicion adicional
unica del Real Decreto 1432/2008 vincula, de algun modo, la ejecucion de
los proyectos de adaptacién de las instalaciones eléctricas con la existencia
de financiacion publica, lo que viene a suponer una corresponsabilizacion de
las Instituciones del Estado en este objetivo. En este sentido, también debe
subrayarse la importancia del Real Decreto 264/2017, de 17 de marzo, por el
que se establecen las bases reguladoras para la financiacion de la
adaptacion de las lineas eléctricas de alta tensidbn a los requisitos
establecidos en el Real Decreto 1432/2008. Entre las actuaciones
susceptibles de ser subvencionadas, se encuentran, en particular, «aquellos
proyectos de adaptacion de las lineas eléctricas aéreas de alta tension con
conductores desnudos, existentes a la entrada en vigor del Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, ubicadas en las zonas de proteccion que figuren
en el inventario de lineas peligrosas, realizado y notificado a los titulares de
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las lineas por la Comunidad Auténoma correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5.2 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto»
(art.1).

En consecuencia, consideramos que los fines inspiradores del Real
Decreto 1432/2008 y del resto de la normativa concordante deben ser
alcanzados a través del ejercicio conjunto de las potestades administrativas
dispuestas por el Ordenamiento juridico, siendo especialmente importante la
potestad de fomento, por lo que la Administracion autondmica deberia
incentivar la adaptacion de estas lineas aéreas de alta tension, con recursos
propios o del Estado. Con ello, se estimularia la adaptacion de estas
infraestructuras -que coadyuvan al desarrollo econémico (también de las
zonas desfavorecidas)- a los requisitos técnicos que permiten eliminar
riesgos de electrocucion para las aves, lo que constituye una honda y

legitima preocupacién de la entidad que ha registrado la queja.

Procede, por tanto, formular la Sugerencia que se expone a
continuacién al objeto de su valoracion por parte del Departamento de

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

lll.- SUGERENCIA

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragén, me
permito sugerir al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

lo siguiente:

1.- Que continue con su labor de aplicacién del Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas de

eléctricas de alta tension.

2.- Que, con el fin de cumplir con los objetivos del Real Decreto

1432/2008, se ejerciten las potestades administrativas dispuestas por el
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Ordenamiento juridico, siendo especialmente importante la potestad de
fomento, mediante recursos propios de la Administracion autondmica o
provenientes de la Administraciéon General del Estado, de acuerdo con la
normativa aplicable y con la distribucion constitucional de competencias en la

materia.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo
no superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias
formuladas, indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde

su negativa.

Zaragoza, a 25 de junio de 2020
ANGEL DOLADO

JUSTICIA DE ARAGON
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