Expte.

DI-1318/2019-4

SRA. CONSEJERA DE CIUDADANIA Y
DERECHOS SOCIALES

Plaza del Pilar, 3

50003 Zaragoza

ASUNTO: Sugerencia relativa a la atencién integral y transicion a la vida
adulta de menores con discapacidad mental ligeray media.

l.-ANTECEDENTES

PRIMERO. - El dia 18 de noviembre de 2019, se realizé apertura de
expediente de oficio, con motivo de la visita de un asesor del Justicia de Aragén al
centro de acogida residencial Casa Familiar San Vicente de Paul de Zaragoza, para
atencion a menores con discapacidad mental ligera y media, dentro del plan de
visitas que se realizan periédicamente para conocer la situacion de los menores y
centros y elaborar el informe anual, segun establece la Ley de Infancia y
Adolescencia de Aragon.

Durante la reunion que se mantuvo con los profesionales del centro, se puso
de manifiesto la preocupacién por la transicion a la vida adulta de los menores que
alli residen.

Segun manifestaban, hace unos afos, los adolescentes, al igual que sucede
con otros que estan sujetos a tutela de la Administracion, al cumplir los dieciocho
afnos pasaban a prérroga para reforzar sus capacidades de autonomia antes de ir a
un recurso para adultos. Algo que actualmente no se produce, ya que tienen que salir
del mismo al cumplir los 18 afos, sin que haya opciéon a prérroga alguna, con
independencia del proceso personal de cada uno de ellos.

A la vista de las argumentaciones, se ha considero oportuno, profundizar en
el tema y solicitar informacion a la administracion,

SEGUNDO. - Con dicho motivo, se solicité informacion de la administracion.
Con tal objeto, se envié con fecha 27 de diciembre de 2019, un escrito a la Consejera
de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon, recabando informacién
acerca de las atencién integral con menores tutelados con discapacidad mental ligera
0 media, y la posibilidad de realizar prérrogas de edad en su residencia actual.

TERCERO. - La respuesta del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales del Gobierno de Aragon, se recibid el 16 de marzo, y en ella hace constar,
textualmente, lo siguiente:

En relacién con la solicitud de informacion efectuada por El Justicia de
Aragén, n° DI- 1318/2019-4, relativa a la atencién integral y transicion a la vida adulta
de menores con discapacidad, se informa:



El Gobierno de Aragén, a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales dispone
de recursos para el acogimiento familiar y residencial de los menores bajo su accion
protectora.

Para los menores atendidos mediante programas de acogimiento residencial se
destinan centros que les proporcionan la atencion integral que precisan en funcion
de las caracteristicas y de las necesidades que cada uno de los nifios, nifias y
adolescentes manifiestan. Todo ello bajo la intervencion y coordinacion oportuna de
los equipos multidisciplinares de los Servicios de Atencién a la Infancia y a la
Adolescencia de cada provincia aragonesa.

Se cuenta con centros propios de acogida, de separacion provisional y de autonomia
en las tres provincias aragonesas y de plazas concertadas en centros de entidades
sociales de atencion a la infancia que prestan servicios de atencion educativa,
programas de autonomia, transicion a la vida independiente, asi como atencién a
necesidades especificas que presente el menor (diversidad funcional, adolescentes
embarazadas y/o con hijos y tratamiento terapéutico en régimen ambulatorio).

Para la atencion de nifios y nifias con discapacidad leve y moderada, el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales tiene plazas concertadas con los Hermanos de la
Cruz Blanca en la Casa Familiar San Vicente de Paul de Zaragoza, donde la entidad
ofrecié 13 plazas para su ocupacion por menores con medidas de proteccion.

El Centro ofrece una atencion integral a los nifios y nifias acogidos mediante
programas que garantizan su estabilidad hasta su reinserciéon familiar o hasta la
mayoria de edad, segun el programa de intervencion en el que esté incluido cada
menor.

Muchos de los nifios acogidos en la Casa Familiar presentan caracteristicas
personales, sociales y familiares que conllevan el plantear a instancias de la entidad
competente en proteccion a la infancia, una modificacion de su capacidad ante el
organo judicial competente en la materia. El objetivo es poder dar continuidad a la
intervencion con estas personas tras la mayoria de edad y que su tutela sea asumida
por la Comisién de Tutela de Adultos en ausencia de referentes familiares que
puedan hacerse cargo de ella.

Dado que la competencia para la asuncion de tutela, tanto de menores como de
personas adultas, recae en los Directores Provinciales del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, se consider6 necesario establecer un mecanismo de
coordinacion entre dichas areas para poder facilitar la transicion.

Este proceso de coordinacién incluye la solicitud de recursos (centro), prestaciones y
servicios adecuados a las caracteristicas de cada joven, que se inician desde
Atencioén a la Infancia. Asimismo, se incluye el conocimiento con antelacion suficiente
del recurso residencial mas adecuado o en el que se haya concedido plaza,
planificando la incorporacién al mismo, y siempre que sea posible contando con la
propia participacion del joven.

Este proceso garantiza que cuando recaiga el auto de modificacion de capacidad y
sea asumido el cargo de tutor por la Comision de Tutela de adultos el joven pueda
disponer de todo lo necesario para facilitar su transicion a la vida adulta en las



mejores condiciones posibles, de acuerdo a sus caracteristicas y capacidades.

No obstante, es preciso sefialar que, en la mayoria de los casos, el auto judicial de
modificacion de capacidad se alarga mas alla de la mayoria de edad, al igual que la
asignacion de recurso residencial por la via de adultos, lo que supone la prorroga de
proteccion de los jovenes, permaneciendo en el centro donde estuviera ingresado
como menor de edad.

Il.- CONSIDERACIONES

Primera.-. El objeto de la presente resolucion es realizar sugerencias que
puedan contribuir a mejorar la atencion a adolescentes que presentan una
discapacidad intelectual mental ligera y media, estan en el periodo de transicion a la
vida adulta, se encuentran tutelados por la Administracién autonémica de Aragén, y
viven en centros de acogida residencial para menores.

Segunda.- Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia en
Aragén, en su articulo 8.4, textualmente, dice:

4. El Justicia de Aragén defendera los derechos de la infancia y la
adolescencia, velara por el respeto de la legislacidn vigente en materia de proteccion
de la infancia y la adolescencia, propondra medidas susceptibles de mejorar la
proteccion de la infancia y la adolescencia y promovera la informacién sobre los
derechos de la infancia y la adolescencia y sobre las medidas que es necesario
tomar para su mejor atencion y cuidado.

Tercera.-. Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Aragon, establece en su Preambulo:

La atencion especifica a las personas con discapacidad por parte de los
poderes publicos es una obligacion que se recoge en las principales normas de
nuestro ordenamiento juridico. Asi, la Constitucion espariola, en su articulo 49, en
concordancia con los articulos 9 y 14 establece el mandato de procurar su
integracion y eliminar los obstaculos que impidan su participacion social y su
igualdad de derechos ante la Ley. Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Aragoén,
en sus articulos 20, 23, y, de forma especial, el 25, recoge la integracion social,
econodmica y laboral de las personas con discapacidad como parte de los objetivos
basicos de nuestra Comunidad Auténoma y prohibe expresamente la discriminacion
por motivos de discapacidad.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ha regulado las condiciones que garantizan el ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales por parte de las personas con
discapacidad, poniendo de relieve la necesidad de una normativa propia en materia
de derechos humanos y discapacidad, subrayando la necesidad del respeto por la
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad esencial de la condicion humana, proclamando su autonomia e
independencia individual, asi como su derecho a decidir por si mismas, y destacando
la necesidad de actuar sobre los diferentes entornos a través del principio de
accesibilidad universal. (...)



Y en su articulado, entre otras cuestiones, refiere:

Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto:

a) Garantizar y promover los derechos de las personas con discapacidad y de sus
familias

en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, incidiendo especialmente en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal (fisica, visual, auditiva y
cognitiva)

-en adelante “accesibilidad universal™- y fomentando la capacitacion y el
empoderamiento personal y social de las personas con discapacidad.

b) Impulsar el desarrollo de una sociedad inclusiva y accesible que permita a las
personas

con discapacidad el pleno desarrollo de sus capacidades en igualdad de
oportunidades

con el resto de la ciudadania.

Articulo 10. Atencién integral.

3. Las Administraciones publicas velaran por el mantenimiento de unos servicios de
atencion adecuados, mediante la coordinacion de los recursos y servicios en los
ambitos de la salud, el empleo, la educacioén y los servicios sociales, con el fin de
garantizar a las personas con discapacidad una oferta de servicios y programas
proxima, en el entorno en el que se desarrolle su vida, suficiente y diversificada, tanto
en zonas rurales como urbanas.

Articulo 37. Infancia y juventud con discapacidad.

2. Los programas y actuaciones de transicion a la vida adulta en los que participen
jovenes con discapacidad que hayan sido objeto de medidas de proteccion de
menores incluiran apoyos y ajustes dirigidos a promocionar su autonomia personal

Cuarta.-. Son varios los centros de acogida residencial en los que viven
nifos, nifas y adolescentes, tutelados por el Gobierno de Aragoén, con discapacidad
mental ligera y media, y de forma particular aquellos que estan especializados en ese
perfil.

En las visitas realizadas a dichos centros, por parte de asesores de esta
Institucion, se constata una buena atencién a esos menores, tanto sea centro
especializado como no. Y en todos ellos se pone de manifiesto la problematica que
surge cuando se acerca la mayoria de edad, sin que exista posibilidad de prérroga,
algo que si esta previsto para adolescentes que no presentan discapacidad.

Asi mismo, por parte de los profesionales que atienden a estos menores se
pone de manifiesto que su proceso de madurez, en la mayoria de los casos no esta
preparado para pasar a un centro de adultos (que en ocasiones es una gran



residencia), por el mero hecho de cumplir la mayoria de edad.

Ademas, y es un aspecto muy importante en la vida diaria de estas
personas, ellos acuden a diferentes centros educativos, o que ayuda a su proceso
personal y su integracién social, y lo pueden hacer hasta los 21 afios de edad, tal y
como establece la ley.

Se da la circunstancia, en algunas ocasiones, que segun a que centros de
adultos se le traslade al cumplir la mayoria de edad, no podra acceder a ese recurso
que hoy es esencial para el y al que tiene derecho desde una perspectiva educativa.
Por tanto, en esos casos, nos encontramos que no se prioriza el interés de estas
personas sino del procedimiento administrativo.

Quinta.-. En la contestacion de la Consejeria de Ciudadania y Derechos
Sociales del Gobierno de Aragon, se pone de manifiesto, entre otras cuestiones, tres
aspectos significativos:

- La continuidad a la intervencién con estas personas tras la mayoria de
edad

- La coordinacion entre las distintas areas del IASS para favorecer el
transito, dado que las competencias de tutela son Directores Provinciales del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales

- Que de hecho, se producen proérrogas, dado que el auto judicial de
modificacion de capacidad se alarga mas alla de la mayoria de edad, al igual que la
asignacion de recurso residencial por la via de adultos, lo que supone la prorroga de
proteccion de los jovenes, permaneciendo en el centro donde estuviera ingresado
como menor de edad

lll.-RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto efectuar al
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragén, las
siguientes SUGERENCIAS:

Primera.- Que se estudien, y en su caso se establezcan las medidas
necesarias para poder ofertar plazas residenciales de prorroga a los adolescentes
tutelados por el Gobierno de Aragén, con discapacidad intelectual leve o media, que
residen en centros especializados. De tal forma que se puedan asignar un nimero
de plazas especificas para ese fin y asi desarrollar programas especificos de
transicion a la vida adulta, hasta los veintiiin afos, en funciéon de las necesidades de
y la evolucién de cada adolescente afectado; y se pueda acceder por derecho y no
por dilacion en los procesos administrativos o judiciales.

Segunda.- Que se establezca por parte de la Consejeria de Ciudadania y
Derechos Sociales, con la participacion de los centros residenciales especializados
en este perfil de menores, un analisis de la situaciéon y se elaboren propuestas de
mejora al respecto.



Tercera.- Que se adopten las medidas necesarias para que estos menores,
en caso de pasar a un centro residencial de adultos, puedan seguir asistiendo a

centros educativos especializados, hasta los veintiin afnos, si es lo mas adecuado
para su desarrollo personal.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no

superior a un mes me comunique si acepta o no Sugerencias formuladas,
indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 17 de abril de 2020

ANGEL DOLADO

JUSTICIADE ARAGON



