Expte.

DI1-1402/2019-3

llustre Colegio Notarial de Aragon
Plaza del Justicia, 2

50003 Zaragoza

Zaragoza

ASUNTO: Sugerencia relativa a prohibicién de acceso al Archivo Histérico de
Protocolos Notariales de Zaragoza.

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucién una queja por parte de un
ciudadano, en la que manifestaba su disconformidad con la resolucién del llustre
Colegio Notarial de Aragén.

SEGUNDO.- En la misma se hace alusion a que a finales de mayo del
presente ano D.(...) fue apercibido por la responsable de la sala de lectura del
Archivo por haber realizado una fotografia dentro de la sala a algunos usuarios que
alli se encontraban y le solicitd que la borrara, a lo que el ciudadano se negé. Dias
después, le fue notificada en la misma sede notarial con fecha de 3 de junio un
escrito por el que se le informaba de que se abstuviera de realizar fotografias en la
sala, tal y como estipulan las normas del Archivo, y se le pedia que borrara las que
hubiese podido tomar, absteniéndose de publicarlas. Por ultimo, con fecha de 4 de
noviembre le fue notificado un nuevo escrito donde se le imputa al ciudadano la
comision de ciertas conductas, de las que manifiesta no haber podido defenderse.
En la misma resolucion, se le informa de la imposibilidad de acceder al Archivo por
un periodo de dos afios.

TERCERO.- Visto el escrito presentado, asi como la documentacion
aportada, se acordd admitirla a supervision efectuando la oportuna asignacion del
expediente para su instruccién. Con tal objeto, se envié escrito al llustre Colegio
Notarial de Aragon, donde se le solicitaba informacion sobre la cuestion planteada
por el ciudadano.



Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto de la queja parece relacionarse, en principio, con las
funciones publicas que desarrollan los Colegios Notariales, Corporaciones de
Derecho Publico que se sujetan a Derecho publico o privado, en funcion de la
naturaleza de la concreta actividad que lleven a efecto. En nuestro caso, cabe
defender que, como regla general, serian aplicables las normas juridico-publicas, en
la medida que la organizacién y facilitacion de la consulta de un archivo se
encuentran vinculadas con la importante funcién de fe publica que ostentan los
Notarios, que, l6gicamente, se plasma en determinados documentos. En este punto,
es significativo que el art. 36 de la Ley del Notariado, de 28 de mayo de 1862,
disponga que los protocolos notariales pertenezcan al Estado. Habiéndose, en
principio, asumido que la actividad de organizacion del archivo y su puesta a
disposicién al publico e investigadores se inscribirian dentro de las actuaciones
publicas del I. Colegio Notarial de Aragén, procede determinar cuales son los
poderes de los responsables de dicha Corporacion profesional para establecer
limitaciones de uso.

SEGUNDO.- De entrada, deberia aceptarse por todos que los 6rganos de
gobierno del I. Colegio Notarial de Aragén cuenten con un poder de policia para el
buen desarrollo de los servicios colegiales que, en el caso del archivo, podria
conllevar la adopcién de restricciones de uso y acceso, en funcién, entre otras
circunstancias, de la conservacion de la documentacion y de asegurar el correcto
ejercicio de acceso a la documentacién. Puede servir a estos efectos de referencia
normativa lo dispuesto en el art. 62 de la Ley 16/1985, de 25 de febrero, del
Patrimonio Histérico Espanol cuando prescribe que la “Administracién del Estado
garantizara el acceso de todos los ciudadanos espafioles a los Archivos, Bibliotecas
y Museos de titularidad estatal, sin perjuicio de las restricciones que, por razén de la
conservacion de los bienes en ellos custodiados o de la funcidon de la propia
instituciéon, puedan establecerse”.



Sentado lo anterior, la actuacion objeto de la queja —por la que viene a
prohibirse el acceso al archivo a un determinado ciudadano, en funciéon de un
comportamiento que se considera inadecuado y perjudicial para otros usuarios y para
el propio servicio de archivo colegial- podria, seguramente, enmarcarse en esta
potestad de policia y de establecimiento de restricciones para garantizar el adecuado
funcionamiento del servicio.

TERCERO.- La Junta Directiva del llustre Colegio Notarial de Aragdn
fundamenta su intervencion en el articulo 105.b de la Constitucion Espafola, el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio de Patrimonio Histérico Espanol, el
Reglamento del Archivo Histérico de Protocolos Notariales del llustre Colegio Notarial
de Aragon, el Reglamento del Archivo Histérico de Protocolos Notariales del llustre
Colegio Notarial de Aragon (en adelante el Reglamento), y especialmente en el
Decreto 23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragén por el que aprueba el
Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos.

Parece dificil aportar soluciones aprioristicas de validez general, dada la
falta de una regulacion concreta sobre el uso y acceso a los Archivos Notariales que
contengan, entre otras, un régimen sancionador. Resulta necesario destacar la labor
que desempefan los Archivos Notariales como aportacion al Patrimonio Histdrico
Espaiiol, por ello, tal responsabilidad, como se ha expuesto anteriormente, debe de ir
acompanada de unas funciones de policia y buen gobierno que permite garantizar las
obligaciones que les impone la ley.

Desde esta perspectiva, debe valorarse muy positivamente la aprobacion
de un Reglamento, en cuanto establece las reglas de gestion de este servicio publico
y habilita a los empleados y responsables de la Corporacion profesional para adoptar
las medidas necesarias para asegurar la adecuada prestacion de dicho servicio
publico.

Esta potestad de policia de los edificios publicos cuenta con una referencia
normativa explicita respecto a los Juzgados y Tribunales, toda vez que el art. 168 de
la Ley Organica del Poder Judicial encomienda a los Presidentes de los Tribunales y



a los Jueces Decanos la competencia de velar por la recta utilizacion de las
correspondientes dependencias judiciales. En aplicacién de esta potestad, se ha
ratificado recientemente una medida prohibitiva de acceso a los edificios judiciales
que habia sido adoptada por un Juez Decano en la Sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de febrero de 2020, Ponente: Excmo. Sr. D. Eduardo Espin Templado,
procedimiento 443/2018.

CUARTO.- En este sentido, es importante el art. 7 del Reglamento, en la
medida que establece una clausula de apoderamiento al archivero «para proponery,
en su caso, decidir cualquier medida que considere necesaria para el mejor
cumplimiento de las funciones del Servicio de Archivo, primando, siempre, la
proteccion de los documentos existentes en el A.H.Pr.N.Z y el buen funcionamiento
del servicio”. En efecto, y aunque quiza seria bueno que se distinguiera en qué casos
existen competencias de resolucion o de simple propuesta, no cabe duda de que la
existencia de esta atribucibn competencial representa un elemento normativo

importante a los efectos de esta resolucion.

En segundo término, el art. 22. 6 del Reglamento, también resefiado en la
informacion remitida por el I. Colegio Notarial, resulta todavia mas preciso en lo que
respecta a la controversia reflejada en la queja de la que dimana este expediente. De
este modo, se establece que «el derecho de consulta podra ser retirado a toda
persona que trate la documentacion de forma negligente, que mantenga actitudes
que dificulten el trabajo y el estudio, 0 que no respeten el presente Reglamento,
siempre a criterio del Archivero que lo pondra, previamente, en conocimiento de la
Junta Directiva”. A la vista del tenor de esta regulacion, no resulta arriesgado concluir
que, si una conducta merece una restriccion del derecho de acceso a la consulta, tal
veto podria extenderse, como una consecuencia natural, a una prohibicion de acceso
a las dependencias del propio Colegio destinadas a la consulta de la documentacion.

En consecuencia, desde esta Institucién, se considera que, una vez en
vigor el Reglamento, el |. Colegio Notarial cuenta ya con una habilitacién normativa
expresa para adoptar decisiones, como la cuestionada por el ciudadano que ha
requerido nuestra intervencion.

Sentado lo anterior, es posible formular alguna Sugerencia, teniendo en



cuenta para ello que, desde el punto de vista de esta Institucién, nos encontramos
ante una actuacioén colegial incardinada en el Derecho administrativo. En concreto,
hubiera sido pertinente que se hubiera efectuado la correspondiente indicacion de
recursos con la notificacion de las resoluciones en cuestion, en estricta aplicacion de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Es obvio en este sentido que la existencia de una
correcta notificacion representa, no solo una informacion preceptiva, sino también
una garantia de primer orden para los ciudadanos que pueden pretender, en su
caso, impugnar una decision administrativa.

En linea de lo anterior, seria oportuno un mayor desarrollo del Reglamento,
de modo que regule mas concretamente las acciones y conductas contrarias al buen

orden del Archivo, asi como las posibles consecuencias de su incumplimiento.

Ill. RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
llustre Colegio Notarial de Aragon la siguiente SUGERENCIA:

PRIMERA.- Incorporar a la resolucion, para su posterior notificacion, la
posibilidad de plantear recursos de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDA.- Proceder a una regulacién mas detallada del Reglamento del
Archivo Histérico de Protocolos Notariales del llustre Colegio Notarial de Aragon

Zaragoza, a 14 de abril de 2020
ANGEL DOLADO
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