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ASUNTO: Sugerencia relativa a la incorporaciéon en determinadas listas de interinos del
personal que haya desempefiado servicios en régimen de atribucion de funciones en puestos
diferentes a los asignados durante el Estado de Alarma.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- La presente queja trae causa de un escrito presentado por la persona
promotora del Expediente DI-190/2020-2; escrito que, al entender de esta Institucion,
presentaba autonomia suficiente para generar un nuevo expediente, lo cual podria facilitar
el estudio y analisis de la cuesti6n planteada.

En concreto, en el mencionado escrito -que ha originado este expediente- se decia lo que
sigue:

«Agradezco la informacion que me traslada en su correo del pasado 21 de agosto, pues me
llega solo dos dias después de las adjudicaciones de las plazas de interinos de Auxiliares
de Educacién Especial, que han confirmado mis peores temores. Y es que no solo se ha
utilizado para esos llamamientos (...) la “lista de méritos de 2007”, sino que el proceso de
adjudicacién se ha visto enturbiado por otros dos hechos:

1.- La RESOLUCION de 5 de agosto de 2020, de la Directora General de Personal fue
modificada el 11 de agosto por una Resolucion de la Directora General de Personal por la
que se modifica la Resolucion de 5 de agosto de 2020 en la que, entre otras cosas, se
decretaba que se anadieran al final de la lista de 2007 (esa cuya actualizacion hemos
reclamado por activa y por pasiva) a diez nuevos aspirantes, alegando para ello sus
servicios en atribucion temporal de funciones en Residencias de la Tercera Edad durante
el confinamiento. La atribucion temporal de funciones esta prevista en el EBEP, y ademas
esta refrendada por lo dispuesto en el Capitulo III del DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de
marzo, del Gobierno de Aragoén, pero en ninguna reglamentacion esta previsto que la
prestacion de servicios en atribucion temporal forzosa de funciones se premie con la
inclusion en lista de espera de interinos, algo totalmente discriminatorio, no solo con los
candidatos que en este mismo proceso, tras el agotamiento de la lista supletoria, pueden
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ser llamados por las listas del INAEM, sino también con todos aquellos que, por haber
participado en el ultimo proceso selectivo, deben ser convocados prioritariamente (ya
hemos explicado el porqué en nuestras anteriores quejas).

2.- En las adjudicaciones de plazas publicadas como Anexos a la citada Resolucion de 20
de agosto de 2020 ... (concretamente, en el Anexo I, correspondiente a las plazas de la
provincia de Teruel) aparece, con plaza adjudicada, una persona que no habia aparecido
en el Listado de candidatos convocados, ni entre las anadidas por las razones explicadas
en el parrafo anterior (...)».

SEGUNDO.- Calificado el mencionado escrito como nueva queja, y admitida a tramite, se
solicit6 al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte informacién sobre el particular
y, en concreto, “sobre la incorporacion de las personas a que se refiere la ciudadana
promotora de la queja en la correspondiente lista de interinos”; solicitud que hubo de ser
reiterada.

TERCERQO.- En el informe del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, de 29 de
junio de 2021, que finalmente se ha hecho llegar a esta Institucion, puede leerse lo que sigue:

«Tras el cierre de los centros educativos como consecuencia de la recién iniciada crisis
sanitaria y previa autorizaciéon de la norma estatal Real Decreto Ley 1/2020, de 25 de
marzo, hubo personal auxiliar de Educacion Especial que tuvo que incorporarse a centros
de mayores y residencias para desempenar alli su labor. Dichos profesionales tuvieron
que adaptarse de forma repentina a unas nuevas funciones y responsabilidades laborales
dentro de un contexto sanitario sin precedentes.

Finalizado el estado de alarma, y con objeto de reconocer y recompensar estos servicios
prestados, el Gobierno de Aragoén, en su reunién celebrada el dia 15 de julio de 2020,
adopto6 un acuerdo, que copiado literalmente dice lo siguiente:

“Se acuerda: PRIMERO. El exceso de jornada realizado por el personal durante el tiempo
de estado de alarma por la pandemia originada por la COVID-19 se compensard con
tiempo de descanso, a razén de una con setenta y cinco horas por hora realizada en dia
laborable y de dos en sabado, domingo o festivo, acumuldndose el exceso resultante en
disfrute de jornadas completas hasta el 31 de diciembre de 2022.

SEGUNDO. Al personal que, perteneciendo a otros departamentos u organismos
auténomos, haya prestado servicios en el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, en el
Servicio Aragonés de Salud, en residencias ajenas al Instituto Aragonés de Servicios
Sociales con motivo de su intervencion o por la creacién de centros COVID, incluyendo al
personal que haya prestado servicios en los hoteles Ilunion y Pedro I, se le asignara una
puntuacién en las bolsas de empleo triple por ese tiempo trabajado.

TERCERO. El personal incluido en el apartado anterior y que disponga de la titulacion
requerida al efecto, podra incorporarse a la bolsa de personal temporal en la clase de
especialidad o categoria profesional en la que haya prestado servicios.

CUARTO.- Se faculta al Director General de la Funciéon Publica y Calidad de los Servicios
para dictar las Instrucciones necesarias para la ejecucion del Acuerdo”.
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Con posterioridad a dicho acuerdo, y previo al inicio de curso, este Departamento
procedio a iniciar el sistema de cobertura de puestos de Auxiliares de Educacion Especial:
mediante resoluciéon de 5 de agosto de 2020, de la Directora General de Personal, se
acord6 la cobertura por personal funcionario interino mediante el sistema de
llamamiento a través de la web del Gobierno de Aragén de los puestos de inicio de curso
2020-2021 de la clase de especialidad de Auxiliares de Educaciéon Especial de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén. En el Anexo I se incluyeron los
candidatos convocados, ordenados en los siguientes bloques:

Listas de espera para las provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel, para cubrir con
cardcter interino, plazas de la especialidad, auxiliar de educacion especial:

Bloque 38-1. Ejercicios aprobados.
Sublista. Dos ejercicios aprobados.
Sublista. Un ejercicio aprobado.
Bloque 38.2. Méritos.

Listas de espera para las provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel, para cubrir con
cardcter interino, plazas de la especialidad, auxiliar de educacién especial (oferta 2016)
turno discapacitados:

Bloque 38-1

Dicha resolucion fue modificada por la resolucion de 11 de agosto. En su apartado sexto,
se anadié al Anexo I de candidatos convocados a Dna. (...) en la posiciéon 242 bis con una
puntuacién de 1,75 puntos en el Bloque 38.2, Sublista de Méritos, tras detectar la ausencia
de la candidata. También se incorporan al final del Bloque 38.2, Sublista de Méritos, a los
integrantes de bolsas de espera del INAEM durante el curso 2019/2020 que, teniendo
nombramiento como Auxiliares de Educacién Especial durante el curso 2019/2020
prestaron servicios en atribuciéon temporal de funciones en las residencias del IASS:

(...)

La resoluciéon de 20 de agosto de 2020 de la Directora General de Personal adjudico
destinos a los integrantes de las listas de interinos de la clase de especialidad de Auxiliares
de Educacion Especial de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén. Dicha
resolucién se modificé el 26 de agosto incluyendo las siguientes correcciones:

-. Error en la redaccién en el nombre de un adjudicatario.
-. Error en el orden de adjudicacion de dos personas.

-. Por la incorporacion al llamamiento de personas de las bolsas del INAEM que ocuparon
plazas dependientes del IASS con motivo de la COVID-19.

Por tanto, en vista de lo expuesto anteriormente se concluye que la incorporaciéon de dicho
personal a la lista fue en aplicacion del Acuerdo de Gobierno de fecha 15 de julio que ha
quedado reproducido en esta respuesta. Por otro lado, para poder informar
rigurosamente sobre el caso concreto de la persona “que no habia aparecido en el Listado
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de candidatos convocados, ni entre las anadidas por las razones explicadas en el parrafo
anterior” es necesaria su identificacion, que esta Administraciéon no dispone. No obstante,
toda la informacioén se encuentra publicada en el siguiente enlace de la web aragon.es:

j...z».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- Entre las cuestiones que se plantean en la queja (alguna de las cuales excede del
ambito de supervision de esta Instituciéon, al afectar directamente a alguna persona
concreta, de acuerdo con el art. 15.3 in fine de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon), se encuentra la inclusion en las listas de interinos a determinados
empleados publicos que hubieran prestado servicios en aplicacion del régimen especial de
atribucion temporal de funciones durante la vigencia del Estado de Alarma, en funciones
distintas de las correspondientes a los puestos de trabajo o funciones que tengan asignadas.

En la queja, se asume que tal régimen especial de atribucién de funciones se encuentra
previsto en el Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Aragén. Sin embargo, a renglén seguido, se critica que no exista
base normativa para incorporar a estos empleados ptblicos a las correspondientes listas de
interinos.

Frente a ello, en el informe que, finalmente, nos ha hecho llegar la Administracién, se da
razon de la fundamentacion de la inclusion de estos empleados ptblicos en las listas de
constante referencia; fundamentaciéon que no es otra que el acuerdo adoptado por el
Gobierno de Aragon en fecha 15 de julio de 2020, que, segin parece, ha sido publicado en
un momento posterior y, en concreto, en el Boletin Oficial de Aragon de 5 de abril de 2021,
en virtud de la Orden HAP/2021/de 18 de marzo, por la que se da publicidad a los
Acuerdos de 15 de julio de 2020 y de 10 de marzo de 2021, del Gobierno de Aragoén, por los
que se establecen medidas de compensacién como consecuencia de actividades
extraordinarias durante la vigencia del estado de alarma, para el personal de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Aragon.

A la vista de este estado de cosas, y sin que esta Institucion entre a valorar el modo de
compensar a los trabajadores que ejercieron su desempeno profesional en tan tragicas y
dificiles circunstancias, si que ha de llamarse la atencion sobre la forma juridica dispuesta
para su adopcion.

En efecto, salvo error u omision, no consta que la incorporacién de estos profesionales a las
listas de interinos se haya adoptado mediante una norma juridica. Como bien dice la sefiora
promotora de la queja, el Decreto-Ley contempla la figura de la atribucion temporal de
funciones (asi, el art. 13), pero no menciona, en principio, la cuestion de las listas.

Siendo esto asi, debe expresarse que parece que estas previsiones en materia de personal
presentan naturaleza normativa o reglamentaria, lo que hubiera obligado, al menos, a dictar
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un Decreto por el Gobierno de Aragon, en el que se aprobara el correspondiente Reglamento
0, en su caso, a adoptar una norma con rango legal, como podria ser un Decreto-Ley.

En este punto, no estd de més recordar que los acuerdos del Gobierno de Aragén cuando
conllevan la aprobacion de normas reglamentarias han de adoptar la forma de Decreto. Asi
se deriva de lo previsto en el art. 19 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon, que reza asi:

“1.- Adoptaran la forma de decreto las decisiones del Gobierno que aprueban disposiciones
de caracter general y las resoluciones que deban adoptar dicha forma conforme al
ordenamiento juridico. Estos decretos llevaran la firma del Presidente y del
Vicepresidente o Consejero proponente.

2.- Adoptaran la forma de acuerdo del Gobierno las decisiones que no deban adoptar la
forma de decreto”.

Como se dijo en un trabajo doctrinal relativo a legislacion del Presidente y del Gobierno de
Arago6n de 1995 al analizar un precepto semejante, la normativa aragonesa reflejaba, y ahora
refleja, un «proposito clarificador (...) en la formalizacién externa de los reglamentos» (en
la publicacién dirigida por F. LOPEZ RAMON, Estudio sistemdtico de la Ley del Presidente
y del Gobierno de Aragon, Cortes de Aragon, Zaragoza, 1997, p. 253, por nota)

Todo ello, en linea con lo que contempla el art. 24 de la Ley 50/1997, de 277 de noviembre,
del Gobierno, para los reglamentos aprobados por el Gobierno de la Naciéon que adoptan la
forma de Real Decreto.

Por lo demés, como es conocido por todos, no resulta indiferente que una actuacion sea
considerada, o no, como un reglamento, ya que existen variadas consecuencias de régimen
juridico, entre las que no es la menor la vigencia del principio de publicidad de las normas
(arts. 9.3 de la Constituciéon y 58 de la Ley 2/2009, ya resefiada), que conlleva, como
minimo, que dicha publicacién represente un requisito de eficacia de las mismas.

Adicionalmente, parece razonable considerar que la aprobacion de una norma juridica con
la forma adecuada hubiera contribuido seguramente a precisar el contenido de lo dispuesto
por el Gobierno de Aragbén, que puede presentar algunos puntos oscuros sobre las
consecuencias de este desempeno profesional en atribucién de funciones en las
circunstancias senaladas durante el Estado de Alarma.

Finalmente, debe decirse que esta Institucion no ignora que las excepcionales circunstancias
de la pandemia han llevado a los poderes publicos —y también al Gobierno y Administracion
de nuestra Comunidad Auténoma- a una situacién més que dificil, pero se considera que es
su obligacion estatutaria y legal exhortar al Gobierno de Aragon para que valore esta
situacion desde la perspectiva expuesta, que se vincula con la consideracion de Espana como
un Estado de Derecho.
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EL JUSTICIA DE ARAGON

II1.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragon, he tenido a bien formular
SUGERENCIA al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte para que, por si mismo y
por los otros 6rganos superiores del Gobierno y Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Aragon, se valore si la integracion en las listas de interinos de los empleados publicos,
que hubieren prestado servicios en atribucion temporal de funciones durante el Estado de
Alarma en puestos o funciones diferentes a sus puestos de trabajo, constituye una regulacion
normativa que hubiera hecho necesaria la aprobacion de un Decreto o, en su caso, de una
norma con rango legal, como podria ser un Decreto-Ley.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAindome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 14 de octubre de 2021

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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