Expte.

DI-883/2019-7

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE
HIJAR

Plaza de Espaia 1

44510 La Puebla de Hijar

TERUEL

l. Antecedentes

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd
registrado con el numero de referencia arriba indicado.

En la misma se hizo alusion a lo siguiente:

“1) Los vecinos del Barrio de la Estacion en La Puebla de Hijar, hemos
tenido conocimiento de la tramitacion y proxima puesta en funcionamiento y
explotacion, dentro de nuestro nucleo urbano, de una fabrica refinadora de
aceite que responde a los siguientes datos -

- Denominacién: {(...)

-NIF ... (...)

- Domicilio Social: Avenida de la Estacion, 65. Barrio de la Estacion
- Municipio: La Puebla de Hijar (Teruel) C.P. 44510

- Actividad: Fabricacion de aceites, grasas vegetales y animales (Excepto
aceite de oliva)

- CNAE 2009.1044 - Fabricacion de otros aceites y grasas

- SIC.. .2079 - Aceites de mesa, margarina y productos grasos y oleicolas
comestibles.

- Objeto Social: Fabricacion y elaboracion de aceites y grasas vegetales y
animales. Extraccion y envasado de aceites y semillas. Refinados y otros
tratamientos de las grasas. Operacion de compraventa de bienes inmuebles
y actividades de intermediacion en la comercializacion de todo tipo de bienes
inmuebles.

- Inscripcion en el Registro Mercantil de Teruel. Fecha de publicacion en
BORME, {(...).



2) Esta empresa viene a ubicarse en las antiguas instalaciones de la
ya extinta (...), (...)., fabrica que estuvo instalada en el corazén del Barrio de la
Estacion, de origen familiar, que empezé como molino de aceite y que fue
expandiéndose en el mismo barrio, Esta causdé problemas de olores,
contaminacion, suciedad provocada por el orujo flotante en el ambiente y
posado en la superficie de casas, acequias y calles y, como no, peligro a sus
habitantes generado por el potencial de la maquinaria utilizada, por la materia
prima orujo- extendida en unas campas en medio del casco urbano siendo un
material que arde con facilidad (no hay que olvidar que durante muchos afios
en el pueblo utilizamos estufas de combustion de orujo) y por el producto
final, los aceites, que también son altamente inflamables. A esto hay que
anadir todo el trafico de grandes camiones para carga y descarga de los
aceites que tenian que maniobrar en medio de una calle urbana por la que no
solo pasan vehiculos, sino personas.

3) No sabemos si la actividad citada deberia someterse a evaluacion
ambiental simplificada regulada en el titulo 1 capitulo Il de la Ley 11/2014 de
4 de diciembre de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon ya que no
disponemos del dato de la superficie que ocupara, pero esta claro que, como
minimo, la actividad a desarrollar por (...)debe someterse al régimen de
licencia ambiental de actividades clasificadas por la explotacion de una
actividad que puede ser considerada:

a) Molesta: Por la manifiesta incomodidad producida por los humos, gases,
olores, polvos en suspension y sustancias que se eliminen.

b) Insalubre: Por la evacuacion de sustancias y productos al agua y al aire
que pueden resultar nocivas para la salud humana.

c) Nociva para el medio ambiente: Susceptible de causar dafio a la
biodiversidad y muy en concreto al agua por los vertidos de residuos.

d) Peligrosa: La materia prima y el producto final son productos susceptibles
de originar riesgos graves por combustion e incendios.

4) A fecha de hoy, los vecinos no sabemos como se encuentra el
expediente de licencia de esta actividad, ni se ha sometido a informacion
publica, ni se ha notificado personalmente a los vecinos a los efectos de
poder alegar lo que estimaramos oportuno.

En nuestras reuniones con el Ayuntamiento de La Puebla de Hijar, el
alcalde no nos aclara la situacion en la que se encuentra la licencia para la
instalacion de esta fabrica pero, segun declaraciones del mismo al Diario de
Teruel en mayo de este afio, indicaba que (...) reabriria las instalaciones de la
antigua (...) en el casco urbano.

5) También un vecino nuestro, (...), se persond en las oficinas del
INAGA con fecha 29 de mayo, solicitando por escrito, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 812015 de 25 de marzo de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion de la Comunidad Autonoma de Aragon, informacion
sobre el expediente de licencia ambiental de actividad clasificada regulada en
la Ley 1112014 de 4 de diciembre de Prevencion y Proteccion Ambiental de



Aragon.

A fecha de hoy, aun no ha tenido respuesta de dicho organismo,
superando los 10 dias previstos en el articulo 29 de la ley 8/2015 precitada.

6) En este momento, los vecinos del barrio, estabamos viviendo con
tranquilidad, al haber cerrado la fabrica refinadora de aceite y una granja
porcina que también nos tenia sometidos a desagradables olores. Tranquilos
porque habian desaparecido nuestras molestias y nuestros peligros, hasta
que hemos visto que en las antiguas instalaciones de la refineria se esta
trabajando, siendo visibles los letreros pintados en los grandes depdsitos de
la instalacién, donde ya aparece el nombre de la nueva empresa...).

7) La Puebla de Hijar cuenta con un poligono industrial, propiedad de
Suelo y Vivienda de Aragoén S.L., con disponibilidad de parcelas para la
ubicacion de esta empresa, con buen acceso a diferentes vias de
comunicacion y sin que la actividad que se desarrolle alli pueda provocar
perjuicios a los habitantes de este municipio.

Es por todo lo expuesto con anterioridad por lo que
SOLICITO

Su amparo y la defensa de los derechos y libertades de los vecinos del
Barrio de la Estacion de La Puebla de Hijar para que no se ubique en el
centro del nucleo urbano de este barrio la empresa (...). ni ninguna otra que
sea contaminante, molesta y perjudicial para los que alli vivimos.”

Segundo.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvio admitir la misma a supervision, y dirigirse al
Ayuntamiento de La Puebla de Hijar y al Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente con la finalidad de recabar informacién sobre la
cuestion planteada en la queja

Tercero.- El Ayuntamiento de La Puebla de Hijar remiti6 en
contestaciéon informe, que tuvo entrada en la Institucidon el pasado 22 de
enero del afo en curso, y en el que se concluia, entre otras consideraciones,
que pese al anuncio de la empresa titular de la fabrica de aceite de iniciar
nuevamente la actividad fabril, al final, no se habia reanudado la actividad
industrial.

Cuarto.- Por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente se remitié en contestacion el siguiente informe:

"En respuesta a la queja DI-883/2019-7 del Justicia de Aragon sobre la
tramitacion y proxima puesta en funcionamiento de una fabrica refinadora de
aceite promovida por (...) que se situaria en el Barrio de la Estacion de La
Puebla de Hijar (Teruel), en la antigua ubicacion de la desaparecida (...)., se
comunica lo siguiente:

En relacion a las competencias de este departamento, derivadas de la
legislacion ambiental;



a. La norma que reqgula las autorizaciones administrativas ambientales
necesarias para iniciar la actividad descrita es la Ley 11/2014. de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

b. Si la actividad industrial cumple las tres circunstancias descritas en
el Anexo Il, apartado 2.1 de la Ley 11/2014, con caracter previo a cualquier
otro tramite administrativo, su titular debera tramitar ante el Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental (INAGA) la evaluacion ambiental simplificada regulada
en el Titulo H. Capitulo H.

c. Si la instalacion descrita tuviera una capacidad de produccion de
aceite refinado superior a las 300 toneladas por dia (Anexo IV, apartado
9.1.b).11) de la Ley 11/2014) debera obtener antes del inicio de la actividad la
Autorizacion Ambiental Integrada regulada en el Titulo Ill de dicha Ley, cuyo
o6rgano competente para tramitar y otorgar es el INAGA.

d. En todo caso el titular debera tramitar y obtener sucesivamente la
Licencia Ambiental de Actividades Clasificadas, regulada en el Titulo IV, y la
Licencia de Inicio de Actividad, regulada en el Titulo V de la citada Ley, cuyo
organo competente para su tramitacion es el Ayuntamiento respectivo, en
este caso el de La Puebla de Hijar.

e. En todos los procedimientos descritos, salvo en el de la Licencia de
Inicio de Actividad, se regulan periodos de informacion publica, que
garantizan la participacion de cualquier persona o entidad. Y es en estos
procedimientos donde se estudiaran las cuestiones concretas planteadas
sobre ubicacion, compatibilidad urbanistica, etc.

f. El INAGA ha informado recientemente:

La actividad realizada por (...) (fabricacion de aceite a partir del orujo
generado en almazaras) es, actualmente, una actividad de gestion de
residuos y ya contaba con autorizacion a nombre de Aceites Fina. En el
INAGA se esta tramitando el cambio de titularidad de la autorizacion de
gestor de Aceites Fina a favor de (...) (N expediente INAGA: (...)).

No obstante, la Comision de Coordinacion en materia de residuos de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, ha
acordado el pasado 25 de septiembre de 2019 que los orujos que se utilizan
como materia prima en la fabricacion de aceites de orujo, sean considerados
subproductos en lugar de residuos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 22/2011, por lo que, una vez se apruebe y publique la Orden
Ministerial que asi lo disponga, ya no sera necesario que (...)disponga de la
autorizacion de gestor de residuos.”

Il. Consideraciones Juridicas



Primera.- Habiendo informado el Ayuntamiento de La Puebla de Hijar
a esta Institucion que no se habia iniciado la actividad en la Fabrica de
Aceites ubicada en la calle de la Estacion de la localidad, consideramos que
no hay irregularidad alguna en la actuacién del Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, también consideramos procedente informar al
Ayuntamiento de La Puebla de Hijar, a través de esta resolucion, de lo
siguiente.

Segunda.- La industria cuyo posible funcionamiento fue objeto de
queja trabaja con una materia prima, la oliva, muy vinculada a la zona en que
se enclava, siendo uno de los productos mas representativos del Bajo
Aragon.

La implantacion de industrias agroalimentarias repercute muy
beneficiosamente en las zonas en las que se enclavan, por la sinergia que se
crea entre la produccion de materias primas y el aprovechamiento del valor
afadido del producto final. Pero estas opciones favorecedoras de la
implantacion de industrias agroalimentarias en el medio rural deben sujetarse
a unos criterios urbanisticos y de ordenacion del territorio.

La politica de suelo de un municipio se concreta en el Plan General de
Ordenacion Urbana, instrumento que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 38 y siguientes de la Ley de Urbanismo de Aragoén, Texto Refundido
de 8 de julio de 2014, clasifica el suelo con sus categorias y calificacion
urbanistica y asigna y pondera los usos, intensidades y tipologias
edificatorias de las diferentes zonas.

Desarrollando los correspondientes preceptos legales, el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley Urbanistica aprobado por Decreto 52/2002, de
19 de febrero, del Gobierno de Aragoén, sefala en su articulo 41 que “El Plan
General adoptara un modelo respecto de la ciudad y el territorio, que habra
de establecer los elementos determinantes de la estructura general y
organica de los mismos, incluyendo objetivos, directrices y estrategias de
desarrollo y, en particular, definiendo:

a) La asignacion a las diferentes zonas de los correspondientes usos
globales cuya implantacion se prevea y la intensidad de los mismos. ...

c) Las necesidades de proteccion y mejora de la salud y la calidad de
vida y, en consecuencia, las limitaciones y prohibiciones que resulten
procedentes”.

En conclusién, se considera por la Institucion del Justicia de Aragon,
que el Ayuntamiento de La Puebla de Hijar podria estudiar la conveniencia de
modificar su planeamiento urbanistico con la finalidad de evitar que en el
futuro se puedan producir molestias a los vecinos de la localidad por la
actividad industrial que se desarrolle dentro del casco urbano.



lll.- Resolucion

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he resuelto
formular al Ayuntamiento de La Puebla de Hijar la siguiente Sugerencia:

Para que por los 6rganos competentes del Ayuntamiento de La Puebla
de Hijar, en el ejercicio de la potestad de planeamiento que la Ley le confiere,
se busquen soluciones que eviten, mediante la adecuada planificacion
urbanistica, los problemas a los vecinos derivados de la actividad industrial en
el casco urbano.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a1 de marzo de 2021

ANGEL DOLADO

JUSTICIA DE ARAGON



