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|- ANTEGEDENTES

1°.- Con fecha 30 de enero y ante diversas noticias conocidas y constaiadas
en esta Institucién dentro de los trabajos de instruccién del “"Iinforme especial sobre
menores Y juego” sobre la existencia de publicidad de actividades de juego de azary
apuestas deportivas en diversas instalaciones deportivas, patroéinios de eq’uipbs e

indumentarias de equ:pos todo ello en el territorio aragonés, se acordé el inicid de un

expediente de oficio al respecto a tramitar por el procedimiento-de urgencia dado el
objeto del mismo y el bien juridico a proteger: los menores ante publicidad ilicitas de
juego, procediéndose a solicitar informacion al respecto al Gobierno de Aragon,
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, pues es a la Dlrecmon General del
Deporte perteneciente a dlcho Departamento a quien la legislacion otorga ias
competencias de inspeccién en la materia. En concreto se le requeria para que
informase sobre el marco juridico aplicable en cuanto a la publicidad indicada, ias
actuaciones realizadas en materia de control de la publicidad no permitida, y, de

" existir, los expedientes sancionadores tramitados.

2°- En fecha 11 de febrero se tuvo conocimiento en el Justicia de Aragdn,
por comunicacion de diversas federaciones deportivas aragonesas, que la Direccion

General del Deporte habia remiiido un comunicado a todas las federaciones -

deportivas aragonesas indicando que debfa entenderse vigente la redaccion del
“articulo 101.1 de la Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de fa actividad fisica y el
deporte de Aragon en la redaccion dada por el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Aragbén-Estado”.

3: Dicha nueva informacién lievd a que se solicitara al Consejero de
educacién; Cultura y deporte del Gobierno de Aragdn, en fecha 12 de febrero,

informacién  al "respecto de la carcular remit:da las federac:lones deportivas
-aragonesas,
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4°.- En fecha 4 de febrero se recibi correo electrénico del Vicepreéidenté 'y
Consejero Delegado del Real Zaragoza, SAD, gue fue unido al-expedierite, en €l que
mostraba su poét'ura sobre la aplicacién o no de la Ley 16/2018 a los clubes de futbol
de primera divisidon nacmnal aporta al respecto un informe juridico emitido por Ia Liga
de Futbol profesronal ' ‘

5°.- El Goblemo de Aragon a fecha de emisién de esta resolucién no ha
procedido a remitir a esta Institucion informe alguno sobre las cuestiones planteadas
incumpliendo el deber legal de auxilio al Justucuazgo en sus labores de mvestlgacmn

.- Con fecha 21 de febrero tuvo entrada por el reglstro de esta Institucién
: escnto firmado por el portavoz del grupo mummpal Podemos- Equo en el
Ayuntamiento de Zaragoza en el que venia a solicitar que se requiriera al consistorio
zaragozanO para que- procediera a actuar sobre la publicidad de apuestas en
espacios deportivos dependiente de dicho consistorio, fundamental en aras a la
proteccion de los menores que acuden a ellos a realizar actividad fisica o como
_espectadores de eventos deportlvos - '

Dicho escrito fue umdo al presente expediente de oﬂcuo fo que fue
comunicado al presentador

| FUNDAMENTOS JURIDICOS =
'Primero.- La Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad fisica y sl
deporte de Aragén, (BOA 244, 19/12/2018). |

La ley que regula la actividad fisica y eI deporte en Aragén, desde ahora
Léy 16/2018, aprobada en las Cortes de Aragén por unanimidad ha despertado
importantes interrogantes, en cuanto al ambito de aplicacion de algunas.de sds
prescripciones prohibitivas y sancionadoras, en relacién con la publicidad de juegos
“de azar en equipaciones, instalaciones, patrocinios o similares.

El aﬁfculo 1 de la norma establece el &mbito de aplicacion de la misma, que
desde el punto de vista territorial, se corresponde con el de la Comunidad Auténoma.
" w“prticulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

El objeto de la presente Iey es establecer el marco normativo regulador para
la ordenacion, la promocién y la coordinacion de la practica de la actividad fisica yel
deporte en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén, de
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acuerdo con la Constitucion espafiola, con las competencias atribuidas a la
Comunidad Autonoma de Aragon por el Estatuto de Autonomia y el resto del
ordenamiento juridico.” -

Respecto a la prohibicién de publicidad se dedican dos articulos, el 6.z.bb
- en cuanto a los mecanismos para prohibirlas_ y el 101'.1.x, en la tipiﬁcacién de la
contravencién de la misma como falta muy grave.

En el primero de ellos se confiere a la Administracién puablica de la
Comunidad Auténoma de Aragon la siguiente competencia: '

. “Articuto 6. Competencias de la Administracion de fa Comunidad Auténoma
de Aragon.

Corresponden a ia Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
las siguientes competencias:(...)

~Z bb. Elaborar los macanismos necesarios cjue prohiban la publicidad.én. '
equipacicnes, instalaciones, patrocinios- o similares de todo tipo de apuestas
deportivas y de cualquier clase de negocio.relacionado con la prostitucion. Dicha
prohibicion afectara a todas las categorfas deportivas.

i
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En el segiinGgo
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Hinifica una concreia conducta como faita muy grave:
Articulo 101. infracciones muy graves.
1. Tendrén ia consideracion de infracciones muy graves las siguientes:(...)

La insercion de publicidad de todo tipo de apuestas deportivas y de
cualquier ciése ‘de negocio relacionado con la prosﬁtucién,‘ en equipaciones,
-instafacianes, patrocinios o similares en cualquier tipo de competicion, actividad o
evento deportivo.” '

' Segundo.- La Comision Bilateral Aragén-Estado, y su actuacion en
‘torno a la Ley16/2018. |

La norma, con esta redaccion, entré vigor en riuestra comunidad desde el

dfa 20 de diciembre 2018, pero fue objeto del inicio de hegociaciones en el seno de
la Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado, de conformidad con el trémite -

previsto en el articulo 33 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, como previo

ala interposicion del posible recurso de inconstitucionalidad (BOA de 4/4!2019), al

entenderse que, en lo que atafie a esta nota, la redaccién dada, apl'icabie a todas las
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competiciones y.equipos de Aragén, invadia competencias 'estatales, debiéndose
 limitar exclusivamente a las bompetencias de dmbito local, provincial o autondmico.
Dicho actuacién, como queda dicho, t:ene sufundamento en lo prevssto en el articulo
33.2dela LOTC, que establece ' '

“ 2. No cbstante lo dispuesto-en el apartado anteribr, el -Presidente del
Gobierno y los érganos colegiados- ejecuﬁvos de las Comunidades Auténomas
podran ihterponer'el recurso de inconstitucionalidad en el plazo de nueve meses
conira leyes, disposiéiones ¢ actos con fuerza de Ley en relacién con las cuales, y
con la finalidad de evitar la rfnterposié;‘én del recursé, se cumplan los siguientes . .
requisitos: - | ' ‘

a) Que se retna la Comisién Bilateral de Cooperacicn entre la
Administracién General del Estado Y la respectiva Comunidad Auténoma, pud:endo
solicitar su-convocatoria cualqurera de las dos Administraciones.’

b} Queen el senc de la mencionada Comisicn Bilateral se haya adoptado uh
acuerdo sobre iniciacion de négociaciones para resolver las discrepancias, ‘pudiendo
instar, en su caso, la modificacién del texto normativo. Este écuerdo pddré hacer
referencia a Ia invocacion o no de la suspension de la norma en el casc de
presentarse el recurso en el plazo previsto en este apartado.

¢} Que el acus rdo sea pusstc en conocimiente del Tribunal Corst;tuc:cnal -
por los 6rgancs anteriormente mencicnados dentro de los tres meses siguientes a la
publicaéiéh de la Le y, disposicin ¢ acto con fuerza de Ley, y se inserte en el "Boletin
Oficial del FEstadc" y' é_n el "Diario Oficial” de la Comunidad Aufénema '
correspondiente.” ‘

Tras ser publicado en el BOA de fecha 4 de abril el acuerdo édopta'do en el
seno.de la Comisién'de iniciar negociéciohes al respecto, la Comisién legd a un
acuerdo que fue debldamente publicado tanto en el BOE como en el BOA del
siguiente tenor literal: '

“ACUERDO Comisién Bilateral de Cooperacién Aragon-Estado en refacion

~conla Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad fr’sfca y el deporte de Aragtn.

(BOE 219 de 12/9/2019).b) El Gobiernc de la Comunidad Auténoma de Aragén se

compromete a promover la modificacién de fos articulos 6.z.bb) y 101' 1.x) de la

Ley 16/2018, de 4 de dfc:embre de manera que queden redactadaos del siguiente
modo: ' '
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Articulo 6.z;

«bb) Elaborar los mecanismos necesarios que prohiban la publicidad en
equ:pacrones msta!ac:ones patroamos 0 similares de todo fipo de apuestas
deportivas del ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén y de cualquier clase
de negocio relacionado con la.prostitucion. Dicha prohibicion afectaréd a todas las
categorias depodivés. y serd aplicable siempre y cuando Ia entidad de que se
frate tenga su domicilio socia;' en Aragén yla compéticién, actividad o evento
deportivo sea de dmbito local, provincial o autonémico éragonés». o

Articulo 101.1:

«x) La insercion de publicidad de todo tipo dé apuestas deportivas del .
ambito de fa Comunidad Auténoma de Aragén y de cualquier clase de negocio
relacionado con la 'prdStitucién,‘ en equipaciones, instalaciones, patroéinios 0

_simifares en cualquier tipo de competicion, actividad o evento deportivo, siempre y
cuando fa entidad de que se trate tenga su domicilio sacial en Aragén y la
competicioén, actividad o evento deportivo sea de ambito local, provincial o
autonémico aragonés.

2° En razoén al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en considerar
resueltas las discrepancias manifestadas en refacion con la Ley objeto de recurso.

3° Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a Ios efectos previstos
en el articulo 33.2° de la Ley Orgénica 3/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitticional, asi como insertar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial def
estado”™y “en el “Diario Oficial de Aragon’. '

Cabe concluir que el acuerdo de la Comision Bilateral, que no se debe
olvidar se produce al entender el Gobierno del estado que existe una asuncion de
competencias indebidas por parte de Aragéon akregular la publicidad gue Nos ocupa
no sélo ‘en las competiciones locales, provinciales o autonOmicas, que seria su.
ambito competencial, sino también en el resto (nacionales o inte'rnabiona!es) qgue se
desarrollen en Aragon se concreta en dar nueva redaccion a los preceptos
correspondientes, de tal forma que, aceptando dicha falta de competencias, se
_ limitan a los citados ambitos local, provincial 0 autondmicos, yno otros.
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Pero se ha de-indicar que, como se sefiala este afio en nuestro Informe
anual en el apartado de Tutela del Ordenamiento Juridico Aragonés, que existe en
" casos como el que nos ocupa un problema material de seguridad juridica y de
aplicacion de la norma al momento concreto, ya que se “pacta” en el seno de la
Comision que se lleven a cabo unas modificaciones legisiativas, que,: como no
pOd_ria ser de otra forma, 0ni¢amer_1te podran llevarse a efecto por el legislativo
mediante la correspondiente reforma de ley, manteniéndose mientras tanto, o de
no producirse.la modificacién en sede de Cortes, la pervivencia de la norma
qde se “pacta” modificar en su redaccion criginal, es decir, en tanto en cuanto las
Cortes de Aragon acuerden en su caso modificar |a Iéy, en el sentido acordado por
los ejecutivos s aragonés y estatal, sigue en vigor el texto original de la ley
16/2018. | - -

Obviamente la ekistendia del acuerdo anteriormente transciito no conileva,
en términos estrictamente juridicos, ni la suspension de los precéptqs resefiados ni,
mucho menocs, su derogacién. Se trata, esencialmente, de un compromiso de
ejercicio de la iniciativa legislativa en el senfido y términos contemplados -en el
Acuerdo.

Sin embargo, desde la premisa anteriormente indicada de vigencia del texto
original de la porma, lo “acordado” entre los ejecutivos aragonés y estatal, tampoco
puede obviarse-una cierta fuerza intefpretativa en caso de existencia de un conflicto
normativo, como se ha sugerido en un trabajo doctrinal sobre &l tema (L. LATORRE
VILA, “Compete‘n'c'ia legisiativa de las Comisiones Biléterales de Cooperacion: El
Acuerdo de la Comisién Bilateral de _Cooperacic'in Aragén-Estado en relacion con la
Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaﬁa de Aragon”, Cuadernos
Manuel Giménez Abad, n° 8, 2013, p. 93), al sefialarse: ' |

“En /a practica, asimismo es también mas que 'dUdoso que los acuerdos
interpretativos sobre fa Ley cuestionada carezcan de efectos frente a terceros, dado
que flas administraciones puiblicas aplicaran la norma de Conformidad con la
interpretacién acordada en el seno de la correspondiente Comisién Bilateral”. .

Tercero.- Analisis competencial en la materia.
Partiendo de que Unicamente la inconstitucionalidad de una norma legal

puede derivar de un pronunciamiento que emita el Tribunal Constitucional, bien por la
via del Recurso de Inconstitucionalidad o, en su caso, ante actos concretos de
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aplicacién de la norma por via de Ia Cuestidn de Inconstltucmnalldad sl que se

considera procedente al objeto de este expediente realizar un andlisis sobre el
conflicto competencial que dio lugar a la actuacion de la Comision Bilateral.

1.- Plantea‘rﬁier_lto, :

’ Dado que, sobre el objeto de estudio, existen diferentes materias afectadas
(publicidad, juego y'deporte), interesa abordar en este momento cudles son los titulos
competenciales estatales que pueden tener incidencia en el asunto objeto de
estudio, asi como los planteamientos de la legislacion estatal en estas materias,
haciendo especial hincapié' en las previsiones ‘de orden competencial. Estas

" pormativas seran, como ya se ha anunciado, las relativas a la publlcldad aljuegoy al
deporte en los términos que se vera a contmuac;on

2.- Publicidad.

Esta matena al no estar comprendada —expresamente- dentro del I:stado
' competem:lal del art. 149 de la Constitucion era de posible asuncién autonémica en
los correspondientes Estatutos de Autonomia, no obstante lo cua!, se aprobd una
normativa por el Estado - Ley 34/1988, de 11-de.noviembre, General de Publicidad-
con base en diferentes competencias reflejadas en el precepto mencionado. La
impugnacion por el Gobierno Vasco de la fdtalidad de la Ley fue rechazada en la
STC 146/1998, de 19de septlembre—por lo que sus prescrlpc:ones sonde apllcacmn
general '

~ Con todo, en lo que afecta al abjeto de este expediente, el Ginico precepto
que se refiere al juego es el art. 5, donde se establece una remislén del régimen de la
publicidad en materia de juegos de azar (entre otros sectores) a la ‘Iegislaciéh
especifica 0 a un regimen de autorizacion previa. En concreto, dicho preéepto reza
asi:

«1. La publicidad de materiales o productos sanitarios y de aquellos otros
sometidos 'a reglamentaciones técnico-sanitarias, asi como la de los productos,
bienes, actividades y servicios susceptibles de generar riesgos para la salud o
seguridad de las personas o de su patrimohio, 0 se trate de publicidad sobre Jjuegos
de suerte, envite o azar, podra ser requiada por sus normas especiales 0 sometida al
régimen de autorizacion administrativa previa. Dicho régimen podré asimismo
establecerse cuando fa proteccion de los valores y derechos constitucionalmente

_reconocidos asi o requieran. » |
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Se produce, por tanto, un reenvio a fa regulacién sectorial (o0 a un Tégimen -
-de autorizacion previa) que, en nuestro caso, es, fundamentalmente, la normativa
reguladora del juego, a la que se haré referencia a continuacion. .

3. Juegos de Azar

La intervencién de las Instituciones centrales del Estado en los juegos de
azar también 's_e ha. basado. —como ocurria con 'Ia public‘idad-~ en titulos
c':ompetenciales'diversos‘y distintos del relativo a los juegos de azar, como_son fa -
legislacion mercantil (art. 149.1.6°), el sistema monetarioy bases de la o'rdenacic’)h
del crédito, bancas y seguros (art. 149.1.11°), las bases y Coordinacién_ de la
- planificacién econémica (art. 149.1.13°%), _I.a hacienda general (art. 149.1.14°) y el
régimen general de _comunicacio‘nés (art. 149.1.21°). Estos fueron, en efecto, los
' ti.tu|057 competenciales que justificaron la aprobacion de la -norma estatal de
referencia, esto es, la Ley 3/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del Juego (en
adelante, LRJ). - ‘ ' o | -

" Por lo demés,_ la propia definicion de las competencias estatutarias_en-el
_probiema que nos ocupa hace referencia a la naturaleza estatal, o no, del juego,
" como se aprecia en el art. 71.50% del Estatuto de Autonomia de Aragén; al aéumir la -
- dompetencia" exclusiva sobre «juegos, apuestas y casinos, incluidas las modalidades
por medios informéticos y telematicos, cuando .la actividad se desarrolle °
exclusivamente en Aragén». ' ' \ )

En esie orden de bosas, dela J,urispirUdencia constitucional, se desprende
también que el dmbito -nacional o nb— de los juegos de azar representa un factor
decisivo en la distribucion de competenciaé. En este punto, vale la pena resefar las
SSTC 35/2012, de 15 de marzo y 83/2012, de 18 de abril, en las que se analizd la
conforrhidad constitucional de Ia atribucion de competencias estatales con base en el
hecho de que los juegos tuvieran una incidencia que superara los limites territoriales
' de la Comunidad Autdénoma correspondiente, Aunque en estas '_Sehtencias se
rechazd que la simple existencia de una actividad de juego de‘azar con efectos
- extraterritoriales de la Comunidad Auténoma conllevara automéﬁcamente el
‘reconocimiento de una competencia estatal, si que se expresc'), en la segunda de las
Sentencias ci'tadas,r que «es evidente que el Estado sigue ostentando la
éofhpetencia material en los juegos y apuestas cuyo ambito sea estatal». ' '
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Este plarteamiento se ha trasladado a la propia Jurisprudencia del Tribunal

Supremo para confirmar que los llamados juegos "on line” son responsabilidad del
Estado, al sefalarse en la Sentencia de 20 de abril de 2017 lo que sigue:

~«La doctrina reiterada del Tribunal Constitucional (en especial, STC
163/1994, de 26 de mayo) declara la existencia de una competencia estatal en
 materia de juego, qae ha de ser ejercida por el Estado en beneficio del interés
general, sin perjuicio de la competencia de las Comunidades Auténomas para la

* regulacion y autorizacién del juego que se realice en su ambilo territorial
correspondiente. : ' -

(...)

Los juegos on line tienen un ambito territorial indefinido, que se extiende
més allé de las fronteras nacionales, asi no cabe duda que la auforizacion de estos
juegos a las entidades que deseen operar desde Espana debera ser otorgada por el
Estadoy.

En consecuencia, uno de los aspectos sobre los que se proyecta Ia
' competencia éstatal en este ambito es el de los juegos de ambito nacional, fo que
afectara también a su régimen de publicida-d-. Mas aln, doctrinalmente [Elisa MOREU
CARBONELL, «Publicidad, patrocinic v promocién de las actividades de juego y
politicas de juego responsable», en Olga HERRAIZ SERRANO (Coord.), La Ley,
2012, pag. 446], se ha pddido deci‘r que «ias normas de la LRJ relativas a la
publicidad del jusgo vinculan a todas las activ_idades de juego, tanto de ambito estatal
(art. 1 LRJ)'Como autonémico y por €so la normativa autondmica de juego y/o
publicitaria vigente hasta la fecha debera adaptarse a lo previsto en la LRJ, o
quedara desplazada desde su entrada en vigor, 'si contiene preceptos contrarios a-
elia». '

Por su parte, la Jurisprudéncia del Tribunal Supremo viene a- vincular la

competencia sobre publicidad en el juegb .con €l poder publico que tiene

. competencia para ese tipo de juego, dejfando aparte la aplicacion de algunas normas

de incidencia general (por ejemplo, Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de julio de
2017). '

9
Don Juan de Aragén, 7 » 50001 Zaragoza » Teléfonos 976 399 354 - 900 210 210 » Fax 976 394 632 » informacien@eljusticiadearagones ¢ www.eijusficiadea:agt}n.es



Por fos esfudiosos del tema, se ha dicho que seran, por tanto, 6rganos
estatales qunenes deberan conceder los titulos hab:htantes para la publicidad en-el
juegode ambito estatal «que, en su caso, jncluiran la autorizacién para la realizacion
de fa actividad publicitaria de patrocinio o promocnén» (E. MOREU CARBONELL
'«Publmtdad ,CIt» p. 454)

Siendo esto asi, procede verificar cudl es el régimen de intervencion en la '
publicidad en el juego que disefia la norma estatal de referencia, que se encuentra,
esencialmente, en el art. 7 de Ia LRJ, en el que se establece —no una prohnb:aén
absoluta- sino un reg!men de autonzamon previa. En particuiar, en su apartado
primero, se dispone lo que sigue:

«1.- De conformidad con Ia Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, queda prohfb:da la public:dad patrocinio o promocrén bajo cualquier
forma, de los juegos de suerte, envite ¢ azar y la pubifc:dad o promocién de los
operadores de juego, cuando se carezca de la correspondiente aulorizacion para la
realizacion de pubﬁcidad contenida en el titulo habilitante.

El 6péradof de juego deberé contar con el correspondiénte titulo habilitante
en-el que se le aulorice para 'el desérroﬂo de aclividades de juego a través de
programas ‘emitides er medios audio visuales o publicados en medios de
comunicacién o péginas web, incluidas aqueﬂas actividades de juego en las que el
medio para acceder a un premio consista en la utilizacion de servicios de tarificacion
~ adicional prestados a través de llamadaé telefonicas o basadas en el envio de

mensajes».

No hay, por tanto, un veto abscluto a la publicidad del ]uego de azar, sino
mas bien el sometimiento de esta actividad a un régimen de policia administrativa - -

4.- Deporte.

Tempranamente, BERMEJO VERA («El marco juridico del deporte en
Espafa», Revista de Administracién Pablica, num. 110, 1986, p. 20) defendio que el -

deporte no era técnicamente una materia, en cuantc que se trata de una realidad

A "que concita diferentes vertientes de la actividad humana yde los poderes puiblicos en
donde existe una diferente distribucion cdm_petencial, lo que legitima la intervencion
del Estado. ' '

10
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También, en la Jurisprudencia constitucional, se advirti6 pronto la
modulacion de las competencias autondmicas por la incidencia supraautonémica de
la actividad deportiva, como puede verse en la STC 1/1986, de 10 de enero en los

- siguientes términos:

_ «Pues bien, desde el momento en que la decision sobre' la participacion en
la competicibn ha adquirido rango nacional, por haberse pronunciado ya la
Federacion Espafiola ’Correspondiente,- es claro que la posible intervencion
administrativa que aqui se viene considerando no puede corresponder a las

.auloridades de la Comunidad Auténoma, pues si ésta tiene, sin duda, competencias

en materia depbrﬁva con arreglo a su Estatuto de Autonomia, no es menos cierto que
estas. compelencias, como cualesquiera ofras de las que oslente, no pueden
desplegarse sobre entes que, como en este caso ocurre, existen y desarrolfan sus

- actividades en un ambito. nacional sustraido ya al ejercicio de las potestades -
“autonémicas, estando la autonomia constiticionalmente garantizada a las

Comunidades Autonomas, al servicio de la gestion de sus intereses propios (art. 137,
CE (EDL 1978/3879)), limitados "ratione loci" (art. 25.1 EAC), y no siendo desde ella
posible, ciertamente, la afectacion, como aqui habria de ocurrir, de intereses que son

_ pfOplOS del deporte federado espariol en su conjunto. Si asf no fuera por lo demas,

se quebrana la coherencia y el sentido mismo de Ia mtervenc:on administrativa
controvertida, en la que ha de buscarse, sin perjuicio de otras consideraciones no

_ pertinentes ahora, que sean coextensos los ambitos de actuacion del ente controlado
y de aquél que efjerce el control».. |

, ‘Haciendo, por tanto, una valoracién conjunta de la distribucion de
competencias en el problema que nos ocupa, se considera conveniente sugerir al
Gobiemno de Aragén que cumpla con el acuerdo alcanzado en la Comision Bilateral y
promueva la correspondiente iniciativa legislativa para que las Cortes de Aragdn
puedan pronunciarse-sobre la redaccion del texto legal que se proponga; todo ello, en
aras de la seguridad jurfdica cohsagrada en el articulo 9.3 del texto constitucional.

Cabe sefialar que la Ley 16/2018 establece dos tipos de regimenes |
sanc:onadores en su titulo Vill, un primero de caracter amplio, que denomina.

“potestad administrafiva. sancionadora en- materia deport:va, y un segundo .

puramente deportivo, que denomina “disciplina deportiva®, y es en este en. el que .
resulta directamente aplicable a la coMpeticEén deportiva, y en la que sin duda resulta
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“frascendental el que la competicion sea local, autonémica, nacional e incluso
mternacnonal la dependem:la de un tipo u otro de federacion, o entidad profesmnal
‘deportiva (ligas), con propias y sus reglas propias “deportivas”. Véase que el propio
articulo 101.1. de la norma aragonesa establece sanciones para actuaciones en el
~ &mbito deportivo, que no en la competicion deportiva, en materias tan dispares como
el incumplimiento de las normas de seguridad (letra a), la discriminacion porrazénde
généro o identidad sexual (letra i), conductas xenéfobas o racistas (letra p),
infroduccion de armas en mstalacmnes deportwas (letra t) , o la venta de sustanc;as
que permitan aumentaro me;orar capactdades fls;cas (Ietra u), entre otras

Sentado Io'anterior. es sabido que fodas las Ieyes, en cUanto producto
normati\)o parlamentario,'cuent'an con una presuncion de constitucionalidad; por lo
- que, desde esta perspectiva, cabe plantearse si, a pesar de! tenorrlos términos de los
preceptos precitados, es posible una interpretacion que pudiera conciliarse con las
competencias estatales ya enunciadas y con sus manifestaciones normativas (art.
5.3 Ley Organica del Poder Judicial). o

También, el art: 6 c) de la Ley 16/2018 asume la existencia de un ambito
estatal en el deporte, con el qué la Administracién autonémica estd llamada a
colaborar, toda vez que se le atribuye «coordinar 'coﬁ la Administracion General del
Estado, cuando proceda, todas aquellas actuaciones autonémicas que puedan
afectara Ic_)s'interese_s generéles del deporte en el 4mbito estatal».

No debe olvidarse que la ley del deporte estatal (Ley 10/1990, de 15 de
octubre) tinicamente frata la publicidad en las instalaciones deportivas cuando en su
articulo 70.3 establece que la publicidad en materia de alcohol y tabaco debera
adecuarse a Io.eStabIecido en la CEE (debera entenderse hoy Union Europeé) sin
relacion mnguna concreta referencia a la publicidad en materia de Juego o de
especial proteccion de menores que ni permite ni limita. '

Cuarto.- Potestad sancionadora y discipllinaria. .

Expuesto en términos sencillos el panorama existente sobre los aspectos
competenciales, conviene presentar algunos extremos del régimen juridico de la
potestad sancionadora contemplada en la legislacion deportiva aragonesa, en cuya
A aplicacién- habra que tener en cuenta la distribucion competencial existente.
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La Ley 16/2018 dedica el Capitulo | de su titulo Viil a regular el régimen
disciplinario deportivo, del gue cabe destacar:
a.  Organo competente para la iniciacién e instruccién del procedimiento.

El articulo 96.1 determina que correspondera a la direccién general co'mpetente en
materia de deporte, hoy dia la Direccién General del Deporte del Gobierno de
Aragén, perteneciente al Departémento de Educacién, Culturay Deporte.

b. Organo resolutivo del procedimiento. Indica el mismo prec'epto en su
punto 2 que la resoiucién del procedimiento sancionador Qbrrespon’deré al Tribunal
Administrativo del Deporte, debiéndose recordar que el mismo a fecha de hoy no se
ha constituido, estableciéndose en la Disposicién transitoria segunda de la Ley
16/2018 que se mantendran en sus funciones el -Comité Aragonés de Disciplina
Deportiva, en tanto en cuanto ello se produzca. ‘ | :

c. Reg|me n_de _responsabilidad. Ei articulo 97 de la norma, ciertamente
de forma ambigua Y no conciuyente, fija la responsabilidad por los hechos
constitutivos de infracciones adminiétrativas que tos articulos siguientes tipifican, en
“las personas fisicas o jurfdicas que resulten responsables de los mismos a titulo de
dolo o culpa”. Como no podia ser de otra forma sera autor del ilicito administrativoel
concreto autor de tipica, 'an'tijuridica y culpable, gue en los supuestos previstos en el
're'gimen disciplinario deportivo aragonés lo sera quien inserte publicidad de todo tipo
de apuestas. deportivas én equnpacsones instalaciones, patrocinios 0 similares en
cualquier. tipo de competicién, actividad o evento deportwo debe por tanto darse la

accion de insertar, lo que en principio debera excliuir de la.comision de la !nfracc1on

a quienes meramente consigntan, sin accion matena! alguna, o, como seria el caso
de los fitulares de las instalaciones deportivas, a qunenes hayan cedido los espacios
para la explotacion de terceros, que en su caso serian los que “insertarfan” en ellos la
publicidad ilicita. '. -

Igualmente yen este sentido es clarificador el citado trabajo de ia profesora
Moreu Carboneirl, en el que senala que “ef bien juridico protegido esté constituido por
oiros derechos e intereses legitimos como la salud, la protebcién de la juventud y la
infancia”, para indicar a renglén seguido que “/a consecuencia de Ia' publicidad ilicita
no solo es la accién de cesacién, sino-la eventual imposicion de una sancion
administrativa, tipiﬁcéda tanto -en la legislacion sectorial del juego ' como en la
legisiacion en méten‘a de consumo (al fespecto BANDO CASADO, 1991, 53), |
sanidad y proteccion de la infancia y juventud, en el marco de las competenc:as
estatales y autonbmicas”™.
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Procedimientoy medfdasAcautelares

El articulo 98 de la norma remite en cuanto al procednmlento a seguir para
su implementacion a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 octubre el procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, resenandose en el arhculo
siguiente, ei 99 ia posibilidad de adopmon por parte del organo competente para
* iniciar el proced:mlento, de medidas cautelares, entre las que destaca la posibilidad

de suspension temporal de los servicios, actividades o autorizaciones (punto 2.b) o el
cierre temporal de instalaciones deportivas (punto 2.c) | |

Quinto.- La proteccion de los menores frente al juego.

Junto a lo expuesto, y como mayor protecéién .en el ambito concfeto de la
 citada publicidad en el Ambito.de fa proteccic’m de los menores, debe recordarse gue
e arttculo 43 de la Ley 12/2001, de 2 de-julio, de Ia infanc:a yla adolescenc:a en
Arag6n, establece ‘

“d) Se prohibe la pubiicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco, locales de
juegos de suerte, envite o azar y servicios o espec'técu'los de caracter erético o
parnografico fanto en publicaciones- infantiles Y juveniles como en los medios
-audiovisuales, en franjas horarias de especial proteccion para la mfancna cuando se
distribuyan o se emltan respectwamente en Aragon.”.

La propia citada ley de la infancia v la adolescencia establece su‘-pro_pid

régimen sancionador, en el que se incluye com’o'infra(icién muy grave en el articulo - -

'g6.3.uel incumplimiento de lo previsto en el anteriormente citado articulo 43, siendo

Competente'para sancionar.en cada caso los organos previstos en el articulo 102 de
la norma, de acuerdo con el procedimiento concreto establecido en e! articulo 102.

En similar linea cabe traer en este punto lo establecido en el punto 2 del
articulo 7 del Decreto 2/2011, de 11 de enero, por el que se aprueba el reglémento
de Apuestas Deportlvas de Competlczon o de otra mdo!e que establece:

“2.En ningn caso podran publicitarse apuestas deportivas, de competicion
o de _otré indole en locales, actividades, paginas de publ:cac:ones o} programas‘
audiviosuales o medios de telecomunicacion o telematicos dirigidos a la infancia y a
ta adolescencia”. :
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La posibilidad de acceso de menores a recintos donde se realicen eventos
deportivos o de otra indole, con elementos publicitarios comprendidos en los
supuestos comprendidos en los supuestos prohibidos en los preceptos transcritos,
necesariamente debe llevar a que desde esta lnstituciéh se requiefa a que los
servicios competentes' en materla de menores del Gobierno de Aragon para que
implementen los instrumentos necesarios para el control de dicha publicidad, y, en su
caso, su cese y sancion, siguiendo los -procedimientos normativos para ello .

establecidos.

_ En base a lo expuesto, y de acuerdo con las facultades que me otorga la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resueito dictar Ia
siguiente RESOLUCION: '

1°, Realizar RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES al Consejero de

Educacién, Cultura v Deportes del Gobierno de Aragdn para que cumpla con la
obligacién legal de auxiliar al Justicia de Aragén en sus invesﬁgacidnes, ex artfculo
19.1 de la Ley 4/1985, de lo-que se dara cuenta a las Cortes de Aragén-en el Informe

" anual de esta Institucién

2°. Realizar RECOMENDACION al Director General de Deporte del
Gobierno _de _Aragon para que cumpla con las obligaciones de inspecéic’m gue en

mataria de pubiicidad de casas de épuest_as daportivas le impone la Ley 16/2018, vy,
en su caso, y a Ia vista de los resultados de dicha labor de inspeccion, inicie e

. impulse los correspondientes procedimientos sancionadores.

3°. Realizar SUGERENCIA al Deoarta'mento de Ciudadania _y Derechos

Sociaies del Gobiemo de Aragén, para que por los érganos del mismo dependientes,

de acuerdo con lag ‘competencias que establece el articulo 102 ysiguientes de ia Ley

de la infancia vy ia adolescencia de Aragén, .se ileven a cabo las labores de’
inspeccion, y en su caso, sancion, en dicha norma prevista en materia de publicidad

de apuestas yjuego que afecte a menores. -

4°. Realizar SUGERENCIA al Gobiérno de Aragon, en cuanto a fitularde la
iniciativa legislativa, para que someta a las Cortes de Aragén el acuerdo aicanzado

en la Comision Bilateral de Cooperacion Aragén-Estado, respecto a la Ley 16/2018.
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Agradezco de énte_m__ano su_colaboracion y eé.pero que en un plazo no.
~ superior a un mes me comunigue si acepta o no las Recomendaciones //
Sugerencias formuladas, indicindome, en este dltimo supuesto, las razones en que
. funde su negativa.

JUSTICIA DE ARAGON
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