EL JUSTICIA DE ARAGON

Expte.

DI-1551/2019-7

SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE
P° Maria Agustin, 36. Edificio Pignatelli

50004 Zaragoza
Zaragoza

ASUNTO: Sugerencia relativa a las distancias de las explotaciones ganaderas
a los municipios.

|. Antecedentes

Primero.- Tuvo entrada en esta escrito de queja que quedo registrado
con el numero de referencia arriba indicado.

En dicho escrito,

«Tras la entrevista del pasado septiembre... celebramos la asamblea
informativa donde tratamos de explicar la respuesta dada por el Justicia a
nuestra queja.

En esta asamblea, que tuvo que retrasarse hasta el 1 de Noviembre
para que pudiera participar en ella la mayor cantidad de vecinos, se decidio
unanimemente solicitar la intervencion del Justicia para la reforma de la
normativa que nos afecta tan injusta y negativamente y que ya explicamos en
la queja anterior (DI-1416/2018-7).

"Visto y considerando que las Directrices Sectoriales sobre
Actividades e Instalaciones Ganaderas, aprobadas por el Decreto 94/2009, de
26 de mayo, del Gobierno de Aragon es una normativa que trata de manera
altamente discriminatoria a los habitantes de pueblos mas pequerios, la
inmensa mayoria en Aragon, y que rompe los Principios de Igualdad de las
personas ante la Ley. Por lo que debe de ser reformada y anular su aplicacion
lo antes posible

Por ello solicitamos al Justicia de Aragon que intervenga ante los
organismos competentes para que dichas Directrices Sectoriales sobre
Actividades e Instalaciones Ganaderas del Gobierno de Aragén u cualesquiera
otra normativa sectorial que regule esta actividad sea reformada y anulada su
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aplicacion discriminatoria lo antes posible, evitando que puedan concederse
nuevas licencias para las instalaciones futuras que se quieran implantar a
distancias tan perjudiciales para los pueblos con menor poblacion y las
ampliaciones de las que no respeten las nuevas distancias».

Segundo.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvio admitir la misma a supervision, y dirigirse al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén, con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en
la queja.

Tercero.- El Departamento de Agricultura, en contestacion a nuestra
peticion de informacion, remitié el siguiente informe:

“La queja DI-155172019-7 se refiere a una asamblea vecinal que
solicita la intervenciéon del Justicia de Aragoén “para que dichas Directrices
Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones Ganaderas del Gobierno de
Aragén u cualesquiera otra normativa sectorial que regule esta actividad sea
reformada y anulada su aplicacion discriminatoria lo antes posible, evitando
gue puedan concederse nuevas licencias para las instalaciones futuras que se
qguieran implantar a distancias tan perjudiciales para los pueblos con menor
poblacion y las ampliaciones de las que no respeten las nuevas distancias”.

Las Directrices Parciales Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones
Ganaderas fueron aprobadas por decreto 200/1997, de 9 de diciembre, del
Gobierno de Aragon. En ellas se fijaba las normas de emplazamiento de las
instalaciones ganaderas enr elacion con los nucleos de poblacion en funcion
de la clase explotacién ganadera o ndcleo zooldgico y en atencion a las
caracteristicas del municipio, nimero de habitantes y el predominio en su
economia de la actividad ganadera.

Las Directrices Parciales Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones
Ganaderas son un instrumento previsto en la Ley de Ordenacion del Territorio
gue permite implementar las politicas sectoriales, en este caso la ordenacion
de la actividad ganadera, con la ordenacion del territorio.

El Decreto 200/1997, de 9 de diciembre, tenia como objetivo el
establecimiento de los criterios en materia de emplazamiento y localizacion
territorial de las instalaciones y explotaciones ganaderas, con pleno respeto a
la autonomia municipal, asi como la fijacion de las normas minimas higiénico
sanitarias yl a instrumentacion de un procedimiento y unos plazos para la
regularizacion juridico-administrativa de las explotaciones ganaderas
registradas sanitariamente pero que carecian de la preceptiva licencia
municipal.
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El decreto 374/2002, de 17 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
modificé el decreto 200/1997, de 9 de diciembre, en el sentido de ampliar el
plazo previsto para solicitar la regularizacion juridico administrativa de las
explotaciones en situacion especial situadas en los cascos urbanos.

Dichas disposiciones normativas fueron derogadas por el decreto
94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
revision de las directrices sobre actividades e instalaciones ganaderas. En un
anexo de la misma se establecen las distancias de una explotacion a un nucleo
urbano en funcion del a especie y del numero de habitantes de dicho
municipio, intentando hacer compatibles los intereses de los titulares de las
explotaciones ganaderas con las de otros sectores econdmicos y con los de
la poblacion en general.

Por Orden DRS/330/2019, de 26 de marzo, se actualizaron varios
anexos de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas cuya revision se aprobo por el decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragén, aumentando las distancias de las explotaciones a los
nucleos urbanos, que en el caso origen de esta queja fue un aumento hasta el
doble del a distancia establecida

.En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se han seguido los
trdmites exigidos por el ordenamiento juridicos, tanto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas como lo establecido en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragén. En particular se abrié tramite de participaciones
ciudadana, para lo cual se sustanciaron consultas previas, y el proyecto de
Orden fue sometido al trdmite de informacién publica durante emplazo de un
mes, mediante anuncio publicado en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 12,
de 17 de enero de 2018, y al tramite de audiencia a las organizaciones y
asociaciones que representan los intereses econémicos del sector ganadero.
También, a la vista de la nueva orientacion en alguna de las cuestiones y de
las modificaciones que se pretendian incorporar finalmente en dicha Orden,
se considerd oportuno abrir un nuevo periodo complementario de audiencia e
informacién publica por un periodo de quince dias para que quienes asi lo
estimasen conveniente pudiesen hacer aportaciones y propuestas.

Una vez cumplidos los tramites anteriormente expuestos, la Orden
DRS/330/2019, de 26 de marzo, fue firmada por los Consejeros de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente y de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda y fue publicada en el Boletin Oficial de Aragon de 8 de abril de 2079.”
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Il. Consideraciones juridicas

Primera.- El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente en el informe remitido nos expone la normativa aprobada en la
Comunidad Autonoma de Aragon, y conforme a dicha normativa desde luego
no hay ninguna irregularidad en la actuacion del Departamento en relacién con
la nueva cuestion planteada en el escrito de queja.

En el expediente tramitado con la referencia 1416/2018-7, y en la
Sugerencia que se formuld, esta Institucion considerd, en relacién con la
cuestion relativa a las distancia de los emplazamientos de las instalaciones
ganaderas a los pueblos, que:

“El articulo 21. 5 del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, por el que se
aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas, dispone lo siguiente: “las ordenanzas y normas
urbanisticas municipales podran establecer las distancias minimas
contempladas en la presente norma u otras mas restrictivas, ampliando las
distancias minimas exigidas, pero nunca reduciéndolas, salvo las
excepciones previstas en los apartados siguientes.”

Es posible ampliar las distancias minimas exigibles pero ello requiere
la aprobacion de un instrumento de planeamiento urbanistico. Para el caso
de municipios que carecen de planeamiento, la fijacién de las distancias de
las instalaciones ganaderas a ndcleos de poblacion se establece en el propio
Decreto 94/2009, el cual determina en su articulo 21 que “las instalaciones
ganaderas deberan guardar las distancias minimas, respecto a los nucleos
de poblacién, que se recogen en el Anexo VI, salvo que por normativas
especificas se establezcan otras mayores”.

En aplicacion del referido articulo 21.5 pueden los Ayuntamientos
ampliar las distancias siempre y cuando aprueben un instrumento urbanistico
para ello.”

Ahora, se solicita por la parte interesada en el expediente que por
parte de la Institucién del Justicia de Aragon se inste al Gobierno de Aragén
la reforma de la normativa de instalaciones ganaderas, para que tenga en
cuenta el hecho de emplazamientos de instalaciones ganaderas cerca de
nucleos de poblacion que se encuentran en distinto término municipal que la
explotacion, por los posibles dafios y perjuicios que le pudiera causar a la
poblacién del referido nucleo.
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Segunda.- De conformidad con lo dispuesto en el 22 de la Ley
reguladora del Justicia de Aragon, “si la aplicacion de una norma
legitimamente acordada fuere la que condujere a resultados injustos o
danosos, el Justicia podra recomendar su modificacion o derogacion”.

A juicio de la Institucibn que represento, la cuestiébn que se nos
plantea, los posibles dafios y perjuicios que puede causar a una poblacion la
instalacién de una explotacion ganadera emplazada legalmente en término
municipal diferente al suyo, pero en la cercania al nacleo de poblacion, deberia
ser analizada y estudiada por la Administracién para averiguar si existe 0 no
vulneracion de los derechos de los vecinos del referido nucleo afectado por la
proximidad de la explotacién ganadera, y que podrian verse afectados por las
molestias que toda granja produce.

Desde luego que las competencias municipales deben ser respetadas
por la normativa autondmica, pero el supuesto planteado en la queja
presentada, un pequefio pueblo que ha decidido en Asamblea Vecinal instar
la reforma de la normativa de instalaciones ganaderas para evitar que no se
tenga en cuenta la voluntad de los vecinos realmente perjudicados de alguna
forma por la ubicacion de una explotacibn ganadera que cumple con los
requisitos legales para su instalacion, en opinion de esta Institucién, mereceria
ser estudiado, por si fuera merecedor de proteccion, y es en este sentido en
el que se formula esta Sugerencia.
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I1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragodn,
considero conveniente formular la siguiente Sugerencia:

Que por los 6rganos competentes del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente se estudie si es procedente reformar la
normativa de instalacion de explotaciones ganaderas, con la finalidad de que
los municipios préximos a la explotacion ganadera puedan formar parte del
procedimiento a fin de ejercitar sus derechos.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no

superior a un mes me comunigue si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 10 de enero de 2021

Angel Dolado
Justicia de Aragon

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragdn, 7 | 50001 Zaragoza
900 210 210| eljusticiadearagon.es



