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ASUNTO: Sugerencia relativa a la regulacion de los bienes municipales

I. Antecedentes

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucién escrito de queja que quedo registrado con el
numero de referencia arriba indicado. En la misma se hace alusion a lo siguiente:

“19) Los espacios publicos del CEIP Joaquin Costa de Graus y del polideportivo Municipal
de Graus, no esta contemplado en ordenanzas municipales para el alquiler de éstos a
pequefias empresas o auténomos del sector empresarial local.

Cesion gratuita de espacios publicos a asociaciones deportivas por el mero hecho de tener
esta forma juridica. No contemplado en ordenanzas pero si que se ejecuta sin coste alguno.

El Ayuntamiento de la poblacién da rienda suelta a la asociacién de padres y madres del
colegio local para que haga y deshaga “lo que le venga en gana” dentro del local del colegio
publico y en segiin qué épocas, del polideportivo municipal.

29) El Ayuntamiento con relacion a las licitaciones de menos de 5000€, las ejecuta a dedo
sin valorar las alternativas que existen dentro de la red empresarial local o de las
propuestas que se presentan en el Ayuntamiento por auténomos.”

Segundo.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se resolvid
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Ayuntamiento de Graus con la finalidad de
recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja.

Tercero.- Pese a haber efectuado dos recordatorios de peticion de informacion, hasta la
fecha actual y pese al tiempo transcurrido no se ha obtenido contestacion alguna al efecto.
No obstante, con los datos facilitados por el presentador de la queja, consideramos
conveniente formular la siguiente Sugerencia.
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I1.- Consideraciones juridicas

Primera.-. El articulo 103 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de
las Entidades Locales de Aragoén, dispone que “las Entidades locales podran establecer,
mediante la correspondiente Ordenanza, un régimen especifico de los aprovechamientos
derivados de sus bienes o derechos”. Por otra parte, el articulo 184 de la Ley de
Administracion Local de Aragon establece que “corresponde a las entidades locales regular
la utilizacion de sus bienes patrimoniales de acuerdo con criterios de rentabilidad”. De
ambas normas se desprende la preferencia del legislador para que las entidades locales
regulen mediante ordenanza la utilizacion y aprovechamiento de sus bienes.

Desde esta Institucion se considera que en aras de dar una mayor seguridad juridica a todos
los vecinos de Graus lo conveniente seria que el Ayuntamiento de Graus regulara el uso del
pabellon municipal y de espacio pablico del CEIP Joaquin Costa mediante una ordenanza o
reglamento. De esta forma, los vecinos podrian presentar cuantas alegaciones consideraran
convenientes en los procedimientos de aprobacion y reforma de la ordenanza, participando
de esta forma en la gestion de los servicios publicos, y tendrian conocimiento exacto de la
norma aplicable. Asimismo, la cuota que se abonaria por la tasa por utilizacion del pabellon
municipal deberia aprobarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Haciendas
Locales.

El articulo 4.1.b) de la Ley reguladora de las Bases del Régimen local reconoce como propia
de las Entidades locales la potestad tributaria, que se concreta en el establecimiento y
exigencia de tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de
las Haciendas locales y que cada Corporacién local debe ejercer a través de ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de ordenanzas generales de gestion,
recaudacion e inspeccion, como prevé el articulo 106.1y 2 de la dicha Ley de Bases .

En consecuencia, las ordenanzas fiscales son el medio por el que las Entidades locales
establecen sus propios tributos dentro del marco definido por la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, y esta Ley, después de disponer en el articulo 24.2 que "el importe de
las tasas por la prestacién de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra
exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate
o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida”, estableciendo asi un limite maximo
que no debe ser sobrepasado en ningln caso, afiade en el articulo 25 que "los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio ptblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn
adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto el
valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquéllos, respectivamente”,
constituyendo esta previsiéon una garantia de que se respeta el limite maximo determinado
por el articulo 24.2 de la Ley de Haciendas Locales y el principio de reserva de ley pues,
como recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 1999, el calculo de las
bases imponibles y la determinacion de los tipos de gravamen en una tasa por prestacion de
servicios "dependerd, sin duda y en importantisima medida, de las conclusiones a que se
llegue a la hora de valorar la relacion costes globales e ingresos referentes a la prestacion
de la actividad o servicio de que se trate".
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Segunda.- En relacion con las licitaciones de menos de 5000 euros y su adjudicacion,
unicamente se puede hacer mencién por la Institucion que represento a lo dispuesto en el
articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y a cuyo tenor:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en
relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisiéon de un
informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los
umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la
factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por
las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no serd de aplicacién en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro
similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato
no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.”

Norma la transcrita que regula los contratos de cuantia que no excedan de 5000 euros, y
que es de aplicacion a la contratacion que efectien las Corporaciones locales segin dispone
el articulo 2.3 de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico

Tercera.- La Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragbén establece la
obligacion de colaborar con esta Institucion en los siguientes términos:

Articulo 19°- 1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley estan
obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de la Administracion
deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue, las informaciones, asistencia y
entrada a todas las dependencias, centros y organismos. Igualmente deberan poner a su
disposicion los datos, expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a
cabo adecuadamente la actuacién investigadora.

Articulo 20°-Las actuaciones que se practiquen durante una investigacion se llevaran a
cabo con reserva absoluta. El Justicia podra, no obstante, incluir su contenido en el
informe anual a las Cortes o en cualquiera de sus comunicaciones a la Comisién
correspondiente.
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Articulo 21°-1. El Justicia podra hacer piiblico el nombre de las autoridades, funcionarios
o de los organismos piiblicos que obstaculizaren sus funciones. Igualmente podra destacar
este hecho en sus relaciones con las Cortes de Aragon.

IIL.- Resolucion

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio de las
facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto:

1°.- Formular la siguiente Sugerencia:

Para que por los 6rganos competentes del Ayuntamiento de Graus se considere la
oportunidad de regular mediante ordenanza el uso del pabellon municipal y el espacio
publico del CEIP Joaquin Costa.

29.- Formular Recordatorio de Deberes Legales al Ayuntamiento de Graus, recordandole su
obligacion de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones, conforme a lo establecido en
articulo 19 de la referida Ley 4/1985.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este dltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 6 de julio de 2022

/1
V7,

¥
(A

/

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia

4/4
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza
900 210 210 | eljusticiadearagon.es



