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ASUNTO: Sugerencia relativa a tramitacion proposiciones normativas

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 23 de diciembre de 2021 tuvo entrada en esta Institucién escrito
firmado por (...), en representaciéon del grupo municipal socialista del Ayuntamiento de
Zaragoza, en el que se exponia:

“QUEJA relativa al incumplimiento por parte del Gobierno de la Ciudad de Zaragoza de
tramitar conforme a derecho los procedimientos de proposiciones normativas en base a
los siguientes hechos:

PRIMERO.- Que, en fecha 13 de octubre de 2021, el Grupo Municipal Socialista de
Zaragoza presento siete proposiciones normativas al amparo del articulo 48.5 de la Ley
de Capitalidad y del articulo 213 del Reglamento Orgdanico Municipal del Ayuntamiento
de Zaragoza:

Proposiciéon normativa de modificacion de la ordenanza fiscal n°2 sobre bienes inmuebles
(expediente 566099/2020).

Proposicion normativa de modificaciéon de la ordenanza fiscal n°6 del impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica (expediente 566102/2020).

Proposicion normativa de modificaciéon de la ordenanza fiscal n°9 sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana (expediente 566101/2020).

Proposicién normativa de modificacion de la ordenanza fiscal n®17,1 reguladora de la tasa
por prestacion de servicios de recogida de residuos de competencia municipal (expediente
566106/2020).

Proposiciéon normativa de modificacién de la ordenanza fiscal n°17,2 reguladora de la
tasa por prestacion de servicios de recogida de residuos de competencia municipal
(expediente 566107/2020).
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Proposicion normativa de modificacién de la ordenanza fiscal n°24,25 reguladora de la
tasa por prestaciéon de servicios vinculados al abastecimiento de agua (expediente
566108/2020).

Proposicion normativa de modificacion de la ordenanza fiscal n°25 de tasas por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio piiblico local (expediente
566109/2020).

Resulta relevante poner de manifiesto que dichas proposiciones normativas de caracter
fiscal traian causa en la crisis econémica y social propiciada por la pandemia del Covid19
y, por lo tanto, su aplicacién se referia a 2021 (tal y como consta en las disposiciones
transitorias de las mencionadas proposiciones normativas), momento en el que los
ciudadanos requerian ayudas fiscales extraordinarias.

Se acompana como documenté nuimero 1 copia de las proposiciones normativas
presentadas.

SEGUNDA.- Que en fecha 27 de septiembre de 2021 (esto es, transcurrido mas de un afno
desde la presentacion de proposiciones normativas del PSOE), se aprobo por el Gobierno
de la Ciudad el proyecto normativo de ordenanzas para 2022 sin haber procedido a
tramitar las proposiciones normativas de 2021 del grupo socialista. Se acompafia como
documento ntimero 2 copia del acuerdo de aprobacion inicial del proyecto de ordenanzas
2022.

A lo largo de todo el afio han sido numerosas las intervenciones del grupo socialista en las
que se exhortaba al Gobierno de la Ciudad a cumplir su obligacion de dar tramite a las
mencionadas proposiciones normativas, siendo la respuesta del Gobierno, en todas las
ocasiones, que el retraso era debido a que faltaba la elaboracién de los informes
preceptivos.

TERCERO.- Que en fecha 19 de noviembre de 2021 el grupo socialista recibié convocatoria
a una Comision extraordinaria de Hacienda para someter a debate y votacion las
proposiciones normativas de PSOE y de VOX. Se acompania como documento niimero 3
copia de la convocatoria recibida.

Es publico y notorio que el desencadenante de esta convocatoria fue el anuncio realizado
dias antes por el socio del Gobierno VOX, que declaré en prensa que no apoyaba los
presupuestos de 2022 si el Gobierno de la ciudad no tramitaba las proposiciones
normativas que este grupo municipal también habia presentado un ano antes y tenia
pendientes de tramitacion. Se acomparia como documento niimero 4 noticia de prensa.
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CUARTO.- Una vez convocada la Comision extraordinaria se permitio a los grupos
politicos acceder a los expedientes en tramitacion.

A la vista de los expedientes administrativos pudo comprobarse que todos los informes
técnicos y juridicos preceptivos para la tramitaciéon de las proposiciones normativas
fiscales se encontraban elaborados y emitidos por los respectivos servicios desde el mes de
febrero de 2021.

Por ejemplo, en la proposicion normativa de la Ordenanza Fiscal n.° 2 (expte
566099/2020) consta informe de la agencia municipal tributaria de 24 de noviembre de
2020, informe de la asesoria juridica municipal de 21 de diciembre de 2020, informe de la
intervencion general de 25 de enero de 2021, informe de la oficina de apoyo a la unidad
central de presupuestacion y contratacién de febrero de 2021.

Esto es, todos los informes preceptivos exigidos por la normativa del ayuntamiento (art.
213 reglamento orgdnico) se encontraban elaborados y emitidos desde el 8 de febrero de
2021. El contenido de los informes era favorable, la asesoria juridica concedia su
conformidad juridica a la tramitacion de los expedientes y se concluia por la intervencion
que las proposiciones no afectaban a la estabilidad presupuestaria ni a la sostenibilidad
financiera, por lo que no existia ningin inconveniente legal respecto de la procedencia de
continuar con las propuestas presentadas. Se acompana como documento niimero 5 copia
de los informes precitados.

Es decir, la paralizacién durante mas de 10 meses de la tramitacién de las proposiciones
normativas presentadas por el grupo de la oposicién fue una decisién deliberada del
Gobierno de la Ciudad, puesto que no existia ninguna causa que justificara el retraso en
su debate y votacién desde que se concluyoé la emisién de informes en febrero de 2021.”

Tras alegar la fundamentacion juridica que se estimaba pertinente, se acababa solicitando:

“AL EXCMO. JUSTICIA DE ARAGON RUEGO que tenga por formulada la presente queja
Yy, en su virtud, y conforme a los hechos y fundamentos de derecho expuestos, como mejor
proceda en derecho, emita RECOMENDACION AL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA al
objeto de que en lo sucesivo la tramitacién de los procedimientos de proposiciones
normativas sean tramitadas diligentemente, ajustandose a la legalidad y a los principios
de buena fe y buen gobierno a fin de garantizar la funcion representativa de los
Concejales...”

Segundo.- Comprobada la competencia de esta Institucion sobre los hechos expuestos en
el escrito de queja, junto a los demas requisitos legales que permiten la intervencion del
Justiciazgo de acuerdo a su normativa, se admitio6 a tramite la queja y se le asign6 en nimero
de expediente Q21/2083/1, y acordandose la instruccion del mismo se solicitdo del
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Ayuntamiento de Zaragoza se informara sobre las cuestiones expuestas en el escrito de
queja.

Tercero.- Fechado el 10 de enero de 2022 se recibi6 en esta Institucidon informe firmado
por el Coordinador General del Area de Presidencia, Hacienda e Interior del Ayuntamiento
de Zaragoza, el cual qued6 unido al expediente.

Del mismo destaca:

“1. Con fecha 13 de octubre de 2020, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de
Zaragoza presenté en la Secretaria General del Pleno 7 proposiciones normativas
proponiendo la modificacién de determinados contenidos de las Ordenanzas Fiscales
niimeros: 2 reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles, 6 reguladora del Impuesto
sobre vehiculos de tracciéon mecanica, 9 reguladora del Impuesto sobre el incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, 17.1 reguladora de la Tasa por prestacion de
servicios de recogida de residuos de competencia municipal, 17.2 reguladora de la Tasa
por prestacién de servicios de recogida de residuos de competencia municipal, 24.25
reguladora de la tasa por la prestacién de servicios vinculados al abastecimiento de agua
y 25 reguladora de las Tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local.

2 A partir de dicho momento, se solicitaron los oportunos informes a laOficina de
Gestion Tributaria, en cuanto oficina gestora de los impuestos y tasas afectados por las
Ordenanzas Fiscales cuya modificaciéon se proponia, con fechas 23 de octubre de 2020 y
11 de noviembre, que fueron evacuados con fechas 27 de octubre, 13 y 24 de noviembre de
2020; a la Asesoria Juridica Municipal, para informe consultivo, con fechas 26 de
noviembre y 30 de noviembre de 2020, que fueron evacuados con fechas 21, 24 y 28 de
diciembre de 2020; a la Intervencién General, con fecha 11 de enero de 2021, que fueron
evacuados con fecha 25 de enero de 2021, y a la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de
Presupuestaciéon y Contratacién para informe del cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, con fecha 18 de enero
de 2021, que fueron evacuados el 8 y 10 de febrero de 2021.

3. En estas tltimas fechas los expedientes administrativos se encontraban
técnicamente informados y en condiciones de someter a la M.l. Comisién Plenaria de
Presidencia, Hacienda e Interior, Economia, Innovacion y Empleo la propuesta de
dictamen sobre la aceptacion de las citadas proposiciones normativas una vez fuese
convocada la citada Comisién para tal finalidad.

4. Con fecha 19 de noviembre de 2021, el Secretario de la Comisién por orden de la
Presidencia de la Comision Plenaria de Presidencia, Hacienda e Interior, Economia,
Innovacién y Empleo convocé sesiéon para la celebracion de una Comision extraordinaria
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para el dia 24 de noviembre de 2021 con la finalidad de someter a la consideracion de sus
miembros los dictGmenes de aceptacion de las citadas proposiciones normativas.

5. Como resultado de tal sesion de la Comision, fue retirada por el grupo proponente
la proposicion normativa que afectaba a la OF n.° 9 reguladora del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, aceptadas las proposiciones
normativas presentadas respecto de las Ordenanzas Fiscales niimeros: 6, reguladora del
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica, 17.1 reguladora de la Tasa por prestacion
de servicios de recogida de residuos de competencia municipal, 17.2 reguladora de la Tasa
por prestacion de servicios de recogida de residuos de competencia municipal y 24.25
reguladora de la tasa por la prestacion de servicios vinculados al abastecimiento de agua;
y no aceptadas las proposiciones normativas presentadas respecto de las Ordenanzas
Fiscales niimeros: 2 reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles y 25 reguladora de
las Tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local.

6. Respecto de las proposiciones normativas aceptadas, se abrié un plazo de quince
dias hdbiles para la presentacion de votos particulares por los grupos politicos
municipales que finalizoé el 20 de diciembre de 2021, y en cuyo periodo no fue presentado
ningtn voto particular.

7. En la primera sesion ordinaria de la Comision de Presidencia, Hacienda e Interior,
Economia, Innovacion y Empleo que se celebre en este ejercicio 2022 se someterd a su
consideracién la aprobacion inicial de las proposiciones normativas citadas, a partir de
cuyo momento, en el supuesto de resultar aprobadas, se expondrdan al piiblico, previo
anuncio en el Boletin oficial de la Provincia, en el tablon de anuncios y en la sede
electronica municipal, por el plazo de treinta dias, durante los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.”

Cuarto.- A la vista de su contenido, se acord6 requerir, tanto al citado Ayuntamiento como
a la presentadora de la queja, se aclarase si: “en el periodo entre el 10 de febrero de 2021 y
el 19 de noviembre de 2021, se produjo alguna convocatoria o peticién de convocatoria de
la Comision Plenaria de Presidencia, Hacienda e Interior, Innovacién y Empleo de ese
Ayuntamiento”.

Quinto.- Por parte de la Sra. Ranera se remitio escrito en fecha 26 de enero, con el siguiente
texto:

“En la comision del mes de abril de 2021 fue el grupo municipal VOX quien formulo
interpelacion sobre el estado de tramitacion de una de sus proposiciones normativas
(punto 5.2.1 del orden del dia) reabriendo el debate sobre los retrasos en la tramitacion de
las proposiciones normativas. Se adjunta acta de la comision de 20 de abril de 2021 como
documento numero DOS. En la comisiéon del mes de julio de 2021 el grupo municipal
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Socialista formulé pregunta sobrevenida (punto 5.3.17 del orden del dia) en el que
expresamente se preguntaba a la Consejera: "¢Cudndo tiene previsto traer a debate de la
Comision 1as proposiciones normativas que presenté en octubre de 2020?"

En esta ocasion la Consejera traté de justificar el retraso por un supuesto solapamiento
con el proyecto fiscal del Gobierno que impedia la tramitacién, de forma que reconoce que
la no tramitacion de las proposiciones normativas ha sido una decisién del Gobierno
Municipal. En esta intervencion la Consejera parece obviar que el derecho a la
participacion politica de los grupos municipales (manifestado en este caso a través del
egjercicio de la iniciativa normativa) no puede depender de una decision discrecional,
maxime cuando en los expedientes no consta ningun informe de motivacion que justifique
su paralizacion.”

En fecha 9 de febrero de 2022 se ha procedido a dar traslado al Justiciazgo por parte del
Ayuntamiento de Zaragoza la ampliacion de informacion solicitada, de la que cabe extraer
que el Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza, en sesion del 18 de enero de 2022, aprobd
inicialmente la modificacién de las Ordenanzas Fiscales propuestas, siendo publicadas a los
efectos de exposicion publica, en el BOPZ de 22 de enero.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Previo.- Con caracter previo al analisis del marco juridico que desde el Justiciazgo se
entiende resulta aplicable a las cuestiones objeto de queja, detalladas en los antecedentes,
no podemos por menos que sefialar que el periodo al que vienen referidas las actuaciones
objeto del expediente se ha producido en plena pandemia provocada por el Covid19, lo que
ha supuesto a todas las administraciones publicas aragonesas tener que adaptar sus medios
personales y materiales, priorizando el trabajo de acuerdo a las necesidades perentorias que
de se iban presentando y era imprescindible acometer.

PRIMERO.- El articulo 208 del Reglamento Organico del Ayuntamiento de Zaragoza
(ROMZ) reconoce a todos los concejales del consistorio la iniciativa normativa por mor del
articulo, como plasmacion 208 del derecho fundamental a la participacion politica, la cual
se materializa segtn establece el articulo 210 de dicha norma reglamentaria, que reconoce
la participacion politica de los grupos municipales en los proyectos normativos del Gobierno
de la Ciudad (entre ellos, el proyecto de ordenanzas fiscales) a través de la presentacion de
votos particulares, pero de forma muy limitada, ya que en dicha norma tinicamente podran
ser objeto de voto particular aquellos articulos del texto normativo que haya sido objeto de
proyecto de modificacion por el Gobierno de Zaragoza.

Es la Ley 10/2017, la conocida como Ley de Capitalidad (LCZ), la que en su articulo 48.2
otorga iniciativa normativa directa para la elaboracion, aprobacion y modificacién de las
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ordenanzas a los grupos politicos, pudiendo en base a ello proceder a realizar proposiciones
maés alla de la limitacion anteriormente mencionada.

SEGUNDO.- El procedimiento para la elaboracién y aprobacién de proposiciones
normativas queda regulado en el articulo 49 LCZ y en el titulo III, capitulo II del ROMZ
estableciendo en su articulo 213 las especialidades del procedimiento propio a las
proposiciones normativas de caracter fiscal:

a) Una vez presentada la proposicion con su exposicion de motivos y antecedentes, ante la
Junta de Gobierno Local, se sometera a informe juridico y, en su caso, a informe técnico y
econdmico, por plazo de treinta dias. La proposicion, junto con los informes y una
valoracion sobre la oportunidad y procedencia de la iniciativa normativa efectuada por la
propia Junta de

Gobierno Local, seran remitidos al Secretario General del Pleno para su tramitacién en la
Comision Plenaria competente, conforme a lo establecido en el capitulo anterior.

Con base en la anterior regulacion se establece el procedimiento de aprobacion de las
proposiciones normativas fiscales del Ayuntamiento de Zaragoza:

1. Presentacion de la proposicion normativa acompanada de la memoria por el Grupo
politico (fueron presentadas el 13 de octubre 2021).

2. Informes: de la Asesoria Juridica Municipal (dicho informe fue emitido el 21 de
diciembre de 2020); informe técnico y econémico (constan informe de la agencia
municipal tributaria de 24 de noviembre de 2020 e informe de la oficina de apoyo a la
unidad central de presupuestacion y contratacion de 8 febrero de 2021) e informe de la
Intervencion General Municipal (Consta informe de la intervenciéon general que fue
emitido el 25 de enero de 2021).

3. Remision de la proposicion a la Comision plenaria de Presidencia, Hacienda e Interior
para que su Presidente (articulo 210.2 ROMZ) disponga la apertura del plazo para la
presentacion de votos particulares que debatidos, en su caso, y emitido el dictamen de la
Comisidon se sometera a aprobacidn inicial de la proposicion normativa por la Comisién
plenaria.

4. Exposicion ptblica por plazo minimo de 30 dias.
5. Aprobacién en acto tnico por el Pleno de la proposicién normativa.
6. Publicacion integra en el boletin correspondiente.

Como queda claro de los antecedentes de esta resolucion, se cumplieron en este supuesto
todos los plazos expresamente establecidos, sin que el largo plazo que va desde el dia de
evacuacion de los informes preceptivos (8 y 10 de febrero) y la convocatoria de la Comision

7/10
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza
900 210 210 | eljusticiadearagon.es



ol

EL JUSTICIA DE ARAGON

(19 de noviembre), donde debia tratarse los dictimenes de aceptacion de la propuestas
normativas, pueda decirse que conculque plazo normativo expresamente establecido, pues
el mismo no esta establecido en disposicion alguna, pero resulta evidente que la inexistencia
de plazo concreto no conlleva que la persona u 6rgano goce de una potestad discrecional
que conculque la obligacion de impulso de la tramitacién desde la obligacién de lograr el fin
que da lugar al derecho de los proponentes, con interdiccion de la arbitrariedad.

TERCERO.- El marco juridico aplicable establece que la Presidenta de la Comisién de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 210 y 213 del ROMZ solo podia rechazar la
iniciativa normativa en dos supuestos tasados: cuando la proposicion suponga aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del ejercicio en curso, supuestos
que en el presente caso no se daban.

Por lo tanto, nos encontramos ante una inaccion de la Presidenta de la Comision, ejercida
en uso (u omision) de su potestad discrecional de impulso procedimental, puesto que era a
ella ala que le correspondia disponer la apertura del plazo para votos particulares ex articulo
210.2 ROMZ, para no dar tramite en tiempo y forma a las proposiciones normativas del
grupo proponente.

Cierto es, como ya queda dicho, que la normativa no regula expresamente el plazo maximo
de tramitacion del procedimiento de proposiciones normativas en el concreto momento tras
la emision de los preceptivos informes, y por lo tanto no existe incumplimiento directo de
precepto alguno, pero debemos sefialar que la interpretacion, integracién y aplicacion de la
norma debe realizarse de la manera que mejor garantice los derechos en juego, en este caso
el derecho de participacion politica en su vertiente de iniciativa normativa, de forma que
demorar en una situacidon objetiva concreta la tramitacién de las propuestas impide el
ejercer a la oposicion sus legitimos derechos en la Corporacion. Esta falta de regulacién nos
debe llevar a considerar la necesariedad, como se dir4, de llevar a cabo una modificacion
normativa en el ROMZ, de tal forma que quedé expresamente fijados todos los plazos que
deban cumplirse en la tramitacion de supuestos como el que nos ocupa.

CUARTO.- Conviene traer a colacién la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de fecha 16 de septiembre de 2009 (Recurso
2081/2007), que establece las siguientes premisas, en dicha resolucién en relaciéon con un
organo administrativo compuesto por miembros de la administracion general del estado y
las distintas autonomias, en supuestos de convocatorias de 6rganos colegiados.

1 El presidente tiene que tener en cuenta para fijar el orden del dia las peticiones de
los deméas miembros, siendo una obligaciéon y no una decision discrecional.
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2 El presidente debe realizar la convocatoria del 6rgano si el objeto corresponde a su
ambito de competencia, y de no hacerlo conculca los derechos de los solicitantes.

3 La convocatoria del 6rgano colegiado a solicitud de sus miembros no constituye una
potestad del presidente y si una obligacion.

En el supuesto que nos ocupa en el que nos referimos a unas proposiciones normativas
fiscales que tenian aplicaciéon en 2021 la Presidenta debi6 cumplir con la tramitacién en un
plazo que hubiera permitido su aplicacion en el ejercicio correspondiente, pues solo asi
hubiera garantizado el adecuado funcionamiento democratico de la institucion,
permitiendo el derecho de participacion politica de todos los miembros de la corporaciéon
mediante el debate y votacién de las mismas. No olvidemos que es un principio general del
derecho, plasmado expresamente en el articulo 7 del Codigo civil, el ejercicio de los derechos
desde la buena fe.

QUINTO.- En consecuencia cabe concluir que la decision de la Presidenta de la Comision
de no impulsar el procedimiento, al no introducir en el orden del dia de alguna sesion de la
Comision Plenaria la cuestion, en un plazo de tiempo que llevara a que las proposiciones
normativas propuestas pudieran en su caso ser tramitadas en debida forma con los tramites
subsiguientes pertinentes, pudo llevar a una limitacién de los derechos de participacion de
los concejales proponentes de las mismas, amparados en el derecho constitucional de
participacion politica, previsto el articulo 23 de la Carta Magna espanola.

Por todo ello,

9/10
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza
900 210 210 | eljusticiadearagon.es



EL JUSTICIA DE ARAGON

III. RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones juridicas realizadas, y en el ejercicio de
las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al Ayuntamiento de Zaragoza la
siguiente SUGERENCIA:

- Que se proceda, tras los tramites procedimentales para ello necesarios, a la
modificacion del Reglamento Organico Municipal de ese Ayuntamiento, de tal forma
que se establezcan de forma precisa los plazos en que deben darse los distintos
tramites del procedimiento de tramitacién de las proposiciones normativas
presentadas por los concejales de la oposicion, a fin de preservar su derecho a la
iniciativa normativa.

Agradecemos de antemano su colaboracién y esperamos que en un plazo no superior a un
mes nos comuniquen si se acepta o no la Sugerencia formulada, indicando en este tltimo
supuesto la razon de ello.

Zaragoza, a 11 de febrero de 2.022.

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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