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ASUNTO: Sugerencia relativa a listas de personal veterinario interino al servicio de la

Administracién autondmica.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En la segunda mitad del mes de febrero del afio 2021, se presentaron un conjunto de
quejas por parte de varios ciudadanos, en las que se criticaba la situacion de las bolsas de personal

interino veterinario al servicio de la Administracion autondmica.

Las quejas presentaban una redaccidén semejante, por lo que se transcribe a continuacién una de

ellas:

«Que, con fecha de 19 de enero de 2021, fue publicado en el B.O.A. el DECRETO 129/2020, de
23 de diciembre, del Gobierno de Aragon (entrard en vigor al mes de su publicacion), por el que
se modifica el reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion
profesional de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon,

aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon.
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Que, el citado Decreto recoge en su exposicion de motivos que, como consecuencia de la
experiencia acumulada por la Direccion General de la Funcion Piiblica y Calidad de los Servicios
en relacion a la gestion de las listas de interinos se ha llegado a la conclusion de la necesidad de
actualizar algunos aspectos de la misma, en aras a conseguir un sistema mads eficaz, que agilice el
sistema de cobertura de puestos y que le dote de las condiciones necesarias para garantizar la
Igualdad y la publicidad en el acceso al empleo piublico. La razon que motiva esta modificacion
viene determinada por la necesidad de adecuar la regulacion a la situacion actual caracterizada
por las dificultades de cubrir puestos de trabajo pertenecientes a determinadas clases de
especialidad con personal interino, dado que la exigencia de aprobar alguno de los ejercicios de
procesos selectivos han conducido a la confeccidn de listas de espera con un miimero insuficiente

de aspirantes disponibles con el consiguiente agotamiento prematuro de estas listas.

Que, justificada su modificacion en los motivos expuestos en el anterior punto, la nueva
redaccion del articulo 38.1 de dicho reglamento establece en lo relativo a las listas de espera
derivadas de procesos selectivos, que el personal funcionario interino serd seleccionado mediante
el llamamiento a través de las listas de espera ordinarias, derivadas de un proceso selectivo y

confeccionadas por el Tribunal de Seleccion del proceso selectivo.

E'stas Iistas se ordenardn del siguiente modo:

a) Relacion de personas aspirantes que, sin haber superado el proceso selectivo, han
aprobado alguno de sus ejercicios, ordenados por nimero de ejercicios aprobados y la puntuacion
obtenida en cada uno de ellos.

b) Relacion de personas aspirantes que, no habiendo superado ninguno de los ejercicios del
proceso selectivo, serdn ordenados segin la puntuacion obtenida en el primer ejercicio, junto
con la valoracion de los servicios prestados en la correspondiente escala o clase de especialidad,
en el dmbito de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Aragon, a razon de

0.015 puntos por mes de servicios prestados con un mdximo de 10 afios.
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Que, a pesar de las dificultades para cubrir puestos de trabajo con personal interino debido a la
confeccion de listas de espera con un numero insuficiente de aspirantes disponibles con el
consiguiente agotamiento prematuro de estas listas, expuestas por la Direccion General de Ia
Funcion Piublica y Calidad de los Servicios que justifican la necesidad de modificar el articulo 38
del reglamento de provision de puestos de trabajo mediante la publicacion del Decreto 129/2020,
sélo quince dias antes, con fecha de 4 de enero de 2021, fue publicada en el BO.A. Ia
RESOLUCION de 15 de diciembre de 2020, del Director General de la Funcién Piiblica y Calidad
de los Servicios, por la que se aprueban las listas de espera derivadas del correspondiente proceso
selectivo de nuevo ingreso, para la provision con cardcter interino de puestos de trabajo
correspondientes al Cuerpo de Funcionarios Superiores de la Comunidad Autonoma de Aragon,
Escala Facultativa Superior, Veterinarios de Administracion Sanitaria. Dicha lista se agotd ya ese
mismo mes de enero, debido al escasisimo nimero de personas aspirantes disponibles para
trabajar que figuraban en ella, de acuerdo a las dificultades recogidas por la propia Direccion
General de la Funcion Piblica y Calidad de los Servicios en la exposicion de motivos del citado
Decreto.

Que, consultada esa misma Direccion General por varios/as interesados/as participantes en el
ultimo proceso selectivo, acerca de si va a ser publicada la lista a Ia que hace referencia el apartado
b) del articulo 38.1 del citado reglamento, conforme a lo que establece el DECRETO 129/2020,
debido al agotamiento en tan breve espacio de tiempo de Ia Iista de espera de aspirantes que han
superado algiin ejercicio, asi como a la publicacion de esa lista solo quince dias antes de la del
decreto de modificacion del reglamento de provision de puestos de trabajo, la respuesta recibida
ha sido que, debido a que Ia publicacion de la lista de espera derivada del dltimo proceso selectivo
ha sido anterior a la del Decreto 129/2020, no procede publicar Ia lista de aspirantes que no han

superado ningiun ejercicio en dicho proceso selectivo.

Que las listas de espera derivadas del actual proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo de
Funcionarios Superiores de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, Escala
Facultativa Superior, Veterinarios de Administracién Sanitaria, convocado por RESOLUCION

de 26 de noviembre de 2020, del Director General de la Funcion Piblica y Calidad de los
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Servicios, publicada en el B.O.A. de 4 de diciembre de 2020, previsiblemente no serdn publicadas

hasta el ario 2022.

Que, agotada Ia lista de espera publicada en enero de este aiio, y en defecto de publicacion de la
lista de espera conforme a lo establecido por el DECRETO 129/2020, en el apartado b) del articulo
38.1 del reglamento de provision de puestos de trabajo, se sigue utilizando, desde entonces, para
cubrir con cardcter interino, los puestos de trabajo de la Clase de Especialidad de Veterinarios de
Administracion Sanitaria en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, la lista
de espera supletoria convocada por RESOLUCION de 30 de junio de 2014, de la Direccidn

General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios.

Que, desde su publicacion, dicha lista de espera supletoria jamds ha sido actualizada ni se ha
abierto un plazo de inscripcion de nuevos aspirantes, a pesar de haber concluido desde entonces
tres procesos selectivos, en 2017, en 2019, y el iltimo finalizado en enero de 2021, incumpliendo
asi reiteradamente en tres ocasiones consecutivas, la legislacion vigente, DECRETO 118/2009, de
7 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el Reglamento de provision de puestos
de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los funcionarios de Ia
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por DECRETO 80/1997, de 10

de junio, del Gobierno de Aragon.

Que el citado Decreto 118/2009 especifica en su exposicion de motivos que, por Acuerdo de 13
de agosto de 2008 de la Mesa Sectorial de Administracion General, se adopto el compromiso de
modificacion del articulo 38 del Reglamento, para, entre otros objetivos, mejorar y agilizar la
formacidn de las Iistas supletorias. En ese sentido, en su articulounico.3 establece que, periddica
y necesariamente después de cada proceso selectivo, se abrird un turno de actualizacion de
meéritos en el que los candidatos incluidos en las listas supletorias podrdn solicitar Ia actualizacion
de sus puntuaciones, asf como la inclusion de los nuevos aspirantes.

Que, todas las reclamaciones y recursos interpuestos por los/as interesados/as a la Direccion
General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, solicitando la apertura de dicha lista de

espera supletoria en cumplimiento del Decreto 118/2009, fueron respondidas fiindamentando su
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negativa en la Instruccion de 3 de noviembre de 2008 de Ia misma Direccion General, por la que
se establecen criterios de confeccion y gestion de las listas de espera para nombramiento de
funcionarios interinos en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, lo que
implica romper con el Estado de Derecho consagrado en el articulo primero de la Constitucion
Espaniola, asi como en su articulo 9.1, debido al incumplimiento de la legislacion vigente por
parte de los poderes publicos. Del mismo modo y en desarrollo de dicho Estado de Derecho, se
estdn infringiendo el principio de legalidad y el de jerarquia normativa, recogidos en su articulo
9.3, al justificar el incumplimiento de un Decreto de 2009 invocando una Instruccion de 2008.
Por otro lado, también se estin incumpliendo, tanto el articulo 103.1 de la Constitucion Espariola,
como el articulo 62 del Estatuto de Autonomia de Aragon, que establecen el sometimiento pleno
a la Ley y al Derecho de la Administracion Publica.

Que el bloqueo de la lista de espera supletoria desde su publicacion hace seis afios, ha producido
que se encuentre ya agotada en la provincia de Huesca desde noviembre del aio 2020, y
prdcticamente agotada en las provincias de Teruel y Zaragoza, y, a pesar de eso, tampoco ha sido
actualizada ni se ha abierto un plazo de inscripcion de nuevos aspirantes. Todo ello supone que,
actualmente los puestos de trabajo se estén cubriendo, con cardcter interino, por los/as aspirantes
de las provincias de Teruel y Zaragoza que figuran al final de Ia lista con cero puntos, a los/as
cuales no se les exige mérito o capacidad alguna para el acceso al empleo piublico, ni ninguna
experiencia en el puesto de trabajo a desempenar, ni siquiera haber participado en ningun
proceso selectivo de esa Clase de Especialidad, lo que implica que, la mayoria, ni han trabajado
nunca en la administracion, ni han participado en los tres procesos selectivos convocados desde
la convocatoria de la lista de espera supletoria. Sin embargo, muchos/as aspirantes que no
pudimos acceder a la convocatoria de dicha lista en 2014 por diversos motivos, y que ya no nos
han permitido incorporarnos a ella desde entonces, que s hemos participado en el iltimo proceso
selectivo, y que tenemos meses o afios de servicios prestados en la Clase de Especialidad de
Veterinarios de Administracion Sanitaria, no poseemos suficiente mérito y capacidad para cubrir
esos puestos de trabajo al no haber superado ningin ejercicio en el ultimo proceso selectivo, lo
que provoca un agravio comparativo grave y una situacion clara de desigualdad en las
condiciones de acceso a las funciones y cargos publicos. También sufren ese agravio los/as

aspirantes que se encuentran ocupando plazas como interinos, incluidos o no en la lista de espera
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supletoria, y que también han participado en el ultimo proceso selectivo sin haber superado
ningun ejercicio, ya que tampoco se les van a ofrecer nuevos puestos de trabajo como mejora de
empleo, a pesar de contar con mds mérito y capacidad que los/as aspirantes a los/as que si se estdn

ofreciendo esos puestos.

Que ese agravio comparativo y esa situacion de desigualdad en las condiciones de acceso a la
funcion publica, se multiplican si se tiene en cuenta que el actual proceso selectivo, convocado
por RESOLUCI ON de 26 de noviembre de 2020, del Director General de la Funcidn Piiblica ¥
Calidad de los Servicios, publicada en el B.O.A. de 4 de diciembre de 2020, tiene como sistema
de seleccion de los/as aspirantes el de concurso-oposicion, en el que se valora como mérito en la
fase de concurso el tiempo de servicios prestados hasta la fecha de la convocatoria. El bloqueo
continuo de la lista supletoria supone un claro perjuicio en esa fase de concurso para los/as
aspirantes, que aun teniendo mds meérito y capacidad, no hemos podido sumar mds tiempo
trabajado al no abrirse nunca un plazo de inscripcion de nuevos/as aspirantes a dicha lista

conforme a la legislacion vigente.

Que, todos los motivos expuestos ponen de manifiesto que la cobertura de los puestos de trabajo
con cardcter interino de la Clase de Especialidad Veterinarios de Administracion Sanitaria, no se
estd haciendo de acuerdo a los principios de mérito y capacidad para el acceso a la funcion piblica
recogidos en el articulo 103.3 de Ia Constitucion Espafiola. A este respecto también se estd
incumpliendo, tanto el articulo 1.3 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Piiblico, que establece entre los fundamentos de actuacion la igualdad, mérito y
capacidad en el acceso al puesto de empleo, como su articulo 10.2, que indica que la seleccion de
funcionarios interinos habrd de realizarse mediante procedimientos dgiles que respetardn en todo
caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Asimismo, y en el dmbito
autonomico, también se infringen el articulo 7.5 del Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero
de la Diputacion General de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Piiblica de la Comunidad Autonoma de Aragon, indica que la seleccion

del personal funcionario interino se realizard mediante listas de espera derivadas de los procesos
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selectivos y listas supletorias de las anteriores en caso de inexistencia o agotamiento de aquellas.

En todo caso, quedardn garantizados los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Finalmente, también se incumple el propio reglamento de provision de puestos de trabajo,
carrera administrativa y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon, que establece en su articulo 38, que la seleccion del personal
interino corresponderd al departamento competente en materia de funcion piublica, en atencion

a criterios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Que, los citados principios constitucionales de mérito y capacidad, se constituyen como garantia
del acceso en condiciones de igualdad a las funciones y cargos piblicos, derecho recogido en el
articulo 23.2 de la Constitucion Espariola, como uno de los Derechos Fundamentales. Fn este
sentido, el articulo 6 del Estatuto de Autonomia de Aragon, sefiala que los poderes piiblicos
aragoneses estdn vinculados por los derechos y libertades recogidos, tanto en la Constitucion
Espaniola como en el propio Estatuto, y deben velar por su proteccion y respeto, asi como
promover su pleno ejercicio. Del mismo modo, su articulo 11 establece que los poderes piblicos
aragoneses promoverdn las medidas necesarias para garantizar de forma efectiva el ejercicio de
estos derechos.

Ensuvirtuda VE
SOLICITO

Que, teniendo por presentado este escrito lo admita, y en vista del mismo, de las actuales
circunstancias excepcionales que las irregularidades en la gestion de las listas de espera han
provocado y en los motivos en él expuestos, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 23.2 de Ia
Constitucion espainiola, y en los articulos 6 y 11 del Estatuto de Autonomia de Aragon, inste a la
Direccion General de la Funcion Piblica y Calidad de los Servicios a la publicacion, ain con
efectos retroactivos, de la relacion ordenada de aspirantes del iiltimo proceso selectivo que no
han superado ningiin ejercicio, conforme a lo establecido por el Decreto 129/2020, en el apartado
b) del articulo 38.1 del reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y

promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de

7/16
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragén, 7 | 50001 Zaragoza
900 210 210 | eljusticiadearagon.es



EL JUSTICIA DE ARAGON

Aragon, en vista de que la lista publicada en el mes de enero con los/as aspirantes que superaron
algiin ejercicio de dicho proceso selectivo se agotd a las tres semanas de su publicacion, en vista
de que dicha lista fue publicada solo quince dias antes que el Decreto que modifica el reglamento
de provision de puestos de trabajo, en vista de que las listas de espera derivadas del actual proceso
selectivo convocado no serdn publicadas hasta dentro de un afio aproximadamente, en vista del
elevado niimero de plazas vacantes que van a tener que cubrirse a lo largo de este aiio, debido en
gran parte a las jubilaciones que ya se estdn produciendo, en vista de que los puestos de trabajo
estdn siendo cubiertos por aspirantes que no son seleccionados/as de acuerdo a los principios
constitucionales de mérito y capacidad, sino por el mero hecho de haberse inscrito hace casi siete
afos en una lista de espera supletoria que se ha agotado prdcticamente debido a que permanece
bloqueada desde su convocatoria, incumpliendo la legislacion vigente, por un lado, y por otro
impidiendo el ejercicio de un derecho fundamental, recogido en la Seccion I del Capitulo II del
Titulo I de Ia Constitucion espafiola, a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, y en vista del agravio comparativo que todo lo anterior implica para los aspirantes que
sf hemos participado en el iltimo proceso selectivo y que no hemos superado ningin ejercicio
del mismo»

SEGUNDO.- Admitidas a supervisién las anteriores quejas, objeto de acumulacién en este
expediente, se acordd solicitar informacién al Sr. Consejero de Hacienda y Administraciéon
Publica y a la Sra. Consejera de Sanidad sobre el particular.

TERCERO.- En abril de 2021, tuvo entrada en esta Institucion informe de la Sra. Consejera de
Sanidad, en la que se nos participd lo que sigue:

“En relacion con la solicitud de informacion presentada ante E] Justicia de Aragon sobre quejas
presentadas en esta Institucion sobre aplicacion de la nueva regulacion en materia de listas de
funcionarios interinos a los veterinarios al servicio de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Aragon, teniendo en cuenta la normativa e instrucciones de aplicacion a esta
materia, procede informar lo siguiente:

La normativa que regula la confeccion de listas de interinos en la Administracion de la
Comunidad Auténoma estd contenida en el Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera
administrativa y promocion profesional de personal funcionario de la Comunidad Auténoma de
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Aragon, modificado por Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, del Gobierno de Aragon. Los
criterios de confeccion y gestion de (...) estas listas se establecieron en la Instruccion de 3 de
noviembre de 2008 de la Direccion General de la Funcion Piblica, modificada por la Instruccion
de 15 de junio de 2010.

De acuerdo con este Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocion profesional, hasta su modificacion, que entro en vigor el 20 de febrero de 2021, el
procedimiento para la seleccion de personal interino, se realizaba mediante listas de espera
generales, constituidas por los opositores del correspondiente cuerpo y escala que hubieran
aprobado alguno de los ejercicios, y las listas de espera supletoria de las anteriores, basadas en la
valoracion de méritos y que solamente se utilizaban en caso de agotamiento o inexistencia de las
anteriores.

El Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, del Gobierno de Aragon, ha modificado el reglamento
citado, incluyendo en su articulo 38, ademads de las listas ya existentes, la elaboracion de una lista
con la relacion de personas aspirantes que, no habiendo superado ninguno de los ejercicios del
proceso selectivo, sean ordenadas segun la puntuacion del primer ejercicio, junto con la
valoracion de los servicios prestados en la correspondiente escala o clase de especialidad. No
obstante, la entrada en vigor de esta norma ha sido posterior a la finalizacion del proceso selectivo
para el acceso a la clase de especialidad de Veterinarios de Administracion sanitaria y la posterior
publicacion de Ia Iista de espera derivada del mismo.

En cuanto a la competencia para la convocatoria y gestion de las listas de interinos en la clase de
especialidad “Veterinarios de Administracion Sanitaria”, la Resolucion de 12 de enero de 2021,
de la Direccion General de la Funcion Piublica y Calidad de los Servicios, ha delegado en el
Secretario General Técnico del Departamento de Sanidad la competencia para la convocatoria y
gestion de las listas de espera derivados de los procesos selectivos de la citada clase de
especialidad.

En B.O.A. n° 1 de 04/01/2021 se publico la Iista de Veterinarios de Administracion Sanitaria
derivada del iltimo proceso selectivo. En cuanto a la solicitud, que realizan en el escrito de queja,
de formacion de una lista de espera que incluya a los aspirantes que no hayan superado ningin
ejercicio del procedimiento selectivo, ello supondria una aplicacion retroactiva de la norma, que

entro en vigor el 20 de febrero de 2021. En cualquier caso, es la Direccion General de la Funcion
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Puiblica y Calidad de los Servicios la que ostenta la competencia para la formacion de estas listas
derivadas del correspondiente proceso selectivo.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se modifica el reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocion profesional de los funcionarios de la Comunidad Auténoma de Aragon, en aquellos
casos en que no exista lista de espera derivada de proceso selectivo o ésta se encuentre agotada o
concurra alguna de las circunstancias que asi lo justifique, se podrdn convocar listas de espera
supletorias. Por ello, agotada en estos dias la lista derivada del iltimo proceso selectivo, y proxima
a agotarse la lista supletoria del afio 2015, se convocard por el Departamento de Sanidad una
nueva lista de espera supletoria, por el procedimiento que determina el articulo 38.2 del citado
Reglamento en su redaccion dada por Decreto 129/2020, de 23 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, es decir, a través de una prueba selectiva que versard sobre las materias contenidas en el
temario en vigor para el acceso a la clase de especialidad de Veterinarios de Administracion
Sanitaria’.

CUARTO.- En junio de 2021, tuvo entrada informe del Sr. Consejero de Hacienda y
Administracién Publica, en el que se expresd lo que, a continuacién, se reproduce:

«F] articulo 38 del Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon (en adelante, Reglamento de Provision), segiun la redaccion dada por el Decreto
192/2020, de 23 de diciembre, regula la seleccion de personal interino por los siguientes
procedimientos del siguiente modo:

“l. Listas de espera derivadas de procesos selectivos.

En las solicitudes para participar en los procesos selectivos para ingreso en los cuerpos y escalas
de funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autdnoma, los aspirantes podrdn
manifestar su voluntad de acceder, en el caso de no superar las pruebas del proceso selectivo, a
las listas de espera de la correspondiente escala o clase de especialidad del dambito geogrdfico que

se determine.
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El personal funcionario interino serd seleccionado mediante el llamamiento a través las listas de
espera ordinarias, derivadas del proceso selectivo y confeccionadas por el Tribunal de Seleccion
del proceso selectivo. Estas listas se ordenardn del siguiente modo:

a) Relacion de personas aspirantes que, sin haber superado el proceso selectivo, han
aprobado alguno de sus ejercicios, ordenados por nimero de ejercicios aprobados y la puntuacion
obtenida en cada uno de ellos.

b) Relacion de personas aspirantes que, no habiendo superado ninguno de los ejercicios del
proceso selectivo, serdn ordenados segin la puntuacion obtenida en el primer ejercicio, junto
con la valoracion de los servicios prestados en la correspondiente escala o clase de especialidad,
en el dmbito de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Aragon, a razon de
0015 puntos por mes de servicios prestados con un mdximo de 10 afios.

Las listas de espera derivadas de procesos selectivos posteriores derogardn a las de procesos
selectivos anteriores.

2. Listas de espera supletorias.

Mediante anuncio en el “Boletin Oficial de Aragon’, en el espacio habilitado al efecto, podrdn
ser convocadas en aquellos casos en que no exista lista de espera derivada de proceso selectivo o
ésta se encuentre agotada o concurra alguna circunstancia que asf lo justifique, apreciada por el
drgano convocante.

Estas listas serdn resultantes de convocatorias publicas, especificas y extraordinarias convocadas
por el drgano que tenga atribuida la competencia en materia de convocatoria y gestion de listas
de interinos, cuando de conformidad con la oféerta piiblica de empleo no se prevea la convocatoria
de un proceso selectivo para algin Cuerpo, Escala o Clase de Especialidad o habiéndose
convocado se hubieran agotado las bolsas existentes, a través de pruebas selectivas que versardn
sobre las materias contenidas en el temario en vigor para el acceso al Cuerpo, Escala o Clase de
Especialidad, de que se trate, en los términos que se prevean en la respectiva convocatoria.

En el caso de que estas listas se agoten el drgano que tenga atribuida la competencia en materia
de convocatoria y gestion de listas de interinos podrd utilizar esta modalidad de confeccion de
listas de espera de manera sucesiva, en los términos previstos en este apartado. Las listas de espera

supletorias posteriores derogardn las listas supletorias anteriores.
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3. Listas de espera extraordinarias.

(..)”

La modificacion del Reglamento de provision, en los términos indicados, entro en vigor el 20 de
febrero de 2021, no previéndose en la norma su aplicacion retroactiva, por lo que no procede
efectuar Ia modificacion de la resolucion de 15 de diciembre de 2020, del Director General de la
Funcion Piblica y Calidad de los Servicios, por la que se aprueban las listas de espera derivadas
del correspondiente proceso selectivo, para la provision con cardcter interino de puestos de
trabajo correspondientes al Cuerpo de Funcionarios Superiores de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, Escala Facultativa Superior, Veterinarios de Administracion
Sanitaria, publicada el 4 de enero de 2021, con objeto de ampliaria, incorporando los aspirantes
que no han aprobado ningin ejercicio del proceso. Por otra parte, respecto a las listas supletorias,
a partir del 20 de febrero de 2021, el articulo 38 del Reglamento de Provision, ya no contempla
la actualizacion de méritos de los candidatos incluidos en dichas listas después de cada proceso
selectivo, sino que, con una regulacion mds acorde con los principios constitucionales de mérito
y capacidad para acceder a la funcion publica, la seleccion se realizard mediante pruebas
selectivas.

Por tanto, en el caso del Cuerpo de Funcionarios Superiores de la Comunidad

Auténoma de Aragon, Escala Facultativa Superior, Veterinarios de Administracion Sanitaria, al
regirse por la normativa anterior al 20 de febrero de 2021, Ia situacion es la que se describe a
continuacion.

Una vez agotada la lista de interinidad derivada del proceso selectivo aprobada por resolucion de
15 de diciembre de 2020 y Ia lista de espera supletoria aprobada por Resolucion de 13 de enero
de 2015, se podrd convocar una nueva lista supletoria mediante anuncio en el “Boletin Oficial de
Aragon’, en el espacio habilitado al efecto.

E'stas Iistas serdn resultantes de convocatorias publicas, especificas y extraordinarias, convocadas
por el organo que tenga atribuida la competencia en materia de convocatoria y gestion de listas
de interinos, a través de pruebas selectivas que versardn sobre las materias contenidas en el
temario en vigor para el acceso al Cuerpo, Escala o Clase de Especialidad, de que se trate, en los

términos que se prevean en la respectiva convocatoria. El articulo 38.2 del Reglamento de
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provision, aplicable a este proceso, indicaba que las listas de espera supletoria se utilizarian
exclusivamente en caso de Inexistencia o agotamiento de las listas de espera de procesos
selectivos.

Como desde Ia publicacion de las listas de espera supletorias se habian celebrado varios procesos
selectivos, primero se llamaba a los candidatos que figuraban en la lista derivada del iultimo
proceso selectivo, como asi se recogia en el articulo 38.1 del Reglamento de provision y, en la
misma linea, en el apartado 8 de la Instruccion de 3 de noviembre de 2008, de la Direccion
General de la Funcion Piiblica, por la que se establecen criterios de confeccion y gestion de las
listas de espera para nombramiento de funcionarios interinos en la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Efectivamente, en el precitado articulo 38 se disponia que periddicamente y, necesariamente
después de cada proceso selectivo, se debia abrir un periodo de actualizacion de méritos en los
que los candidatos incluidos en las listas supletorias podian solicitar la actualizacion de sus
puntuaciones, asi como la inclusion de nuevos aspirantes.

No obstante, dicha prevision quedaba modulada por lo previsto en el apartado 8.6 de la
Instruccion de 3 de noviembre de 2008 mencionada, al matizar que se llevaria a término ‘en
funcion de la implementacion de las correspondientes aplicaciones informdticas’, lo cual no ha
sido factible.

La competencia para la convocatoria y gestion de la lista de espera de personal interino para
puestos de la clase de Especialidad Veterinarios de Administracion Sanitaria corresponde al
Secretario General Técnico del Departamento por delegacion del Director General de la Funcion
Piiblica y Calidad de los Servicios, mediante Resolucion de 12 de enero de 2021.
Hasta la entrada en vigor de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma de Aragon para el ejercicio 2021, que en su disposicion adicional trigésima cuarta
atribuye tal competencia al Director General de la Funcion Piblica y Calidad de los Servicios,
eran los Secretarios Generales Técnicos de los Departamentos de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente y de Sanidad, segin disponia el articulo 11.3 del Decreto 208/1999, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se distribuyen las competencias en materia de
personal entre los diferentes drganos de la Comunidad Autonoma de Aragon quienes tenian

atribuida, conjuntamente, la competencia para la convocatoria y gestion de la lista de espera de
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personal entre los diferentes organos de la Comunidad Autdnoma de Aragon quienes tenian
atribuida, conjuntamente, la competencia para la convocatoria y gestion de las listas de espera de

personal interino para puestos de dicha clase de Especialidad».

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- Las quejas presentadas por los ciudadanos interesados contienen una consideracién que,
a juicio de esta Institucién, presenta un fundamento importante. En efecto, esta Instituciéon no
comparte que, en virtud de una Instruccién de la entonces Direccién General de Funcién Publica
(en concreto, de fecha 3 de noviembre de 2008), se haya inaplicado una previsién reglamentaria,
aprobada por Decreto del Gobierno de Aragén, en la que se obligaba a proceder a la actualizacién
de las llamadas “listas supletorias” después de cada proceso selectivo.

En concreto, el art. 38 in fine, del Decreto 80/1997, anteriormente en vigor, sefialaba lo que sigue:
«Periodica y necesariamente después de cada proceso selectivo, se abrird un turno de
actualizacion de méritos en el que los candidatos incluidos en las listas supletorias podrdn
solicitar la actualizacion de sus puntuaciones, asi como la inclusion de nuevos aspirantes». Esta
prescripcion general, de acuerdo con los datos suministrados, no ha venido respetdndose después
de la celebracion de los iiltimos procesos selectivos de funcionarios superiores veterinarios con
base, segiin se dice por la propia Administracion, en la precitada Instruccion de la Direccion
General de Funcion Piiblica, en la que se condicionaba dicha actualizacion de méritos e inclusion
de nuevos aspirantes a la denominada ‘implementacion de las correspondientes aplicaciones
informadticas’.

Esta situacién, de inaplicacién del antiguo art. 38 in fine, ha llevado a que sigan vigentes unas
listas supletorias de 2015, sin que se haya procedido a su actualizacién e inclusién de nuevos
aspirantes, a pesar de que se han realizado nuevos procesos selectivos.

Con ello, resulta dudoso que se haya respetado la sujecion de la Administracién a la Ley y al
Derecho, que se recoge en el art. 103 de la Constitucién. Por afiadidura, y aunque se atribuyera a
titulo de simple hipétesis naturaleza reglamentaria a la Instruccién (que, en principio, es un
simple mandato de los 6rganos superiores, ex art. 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico), la excepcion de constante referencia a lo que establecia el art. 38 in

fine podria provocar una vulneracién del principio de jerarquia normativa (arts. 9.3 de la
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Constitucién y 128.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas). Precisamente, sobre este principio de jerarquia
normativa se ha pronunciado recientemente la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén de 28 de mayo de 2020, rec. 319/2018, al anular una resolucién del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte, por la que se aprobaron las Instrucciones sobre Actividades
Escolares Complementarias, Actividades Extraescolares y Servicios Complementarios de los
Centros Concertados para el curso 2018/2019.

De ahi que, aunque la normativa en cuestién se encuentre ya derogada (la antigua redaccién del
art. 38 del Decreto 80/1997), se considere oportuno sugerir a la Administracién que evite que,
mediante una instruccién, pueda modificarse el sentido de una norma reglamentaria.

Sentado lo anterior, procede valorar la concreta peticién formulada por los sefiores promotores
de la queja, consistente en la aplicacidn retroactiva de la nueva redacciéon del art. 38 a la formacion
de las listas derivadas del ultimo proceso selectivo de funcionarios superiores veterinarios, de
manera que pudiera formarse una lista derivada del proceso selectivo con los participantes que
no hubiera superado ninguna prueba en el mismo. En este momento, y dejando aparte los
problemas de derecho transitorio que pudieran existir, esta solicitud puede afectar ya a derechos
adquiridos de terceras personas, como consecuencia, entre otras cosas, de la convocatoria para la
elaboracion de listas supletorias en Huesca, Teruel y Zaragoza, para la provisién con caracter
interino de puestos de trabajo correspondientes al Cuerpo de Funcionarios Superiores de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, Escala Facultativa, Veterinarios de Administracién Sanitaria,
publicada en el Boletin Oficial de Aragén de 21 de abril de 2021; razén por la cual, esta Institucién
no puede pronunciarse sobre tal cuestion (art. 15.3 de la Ley reguladora del Justicia de Aragén).

Procede, en consecuencia, efectuar una Sugerencia que recoja lo hasta ahora manifestado.
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I11.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto efectuar la siguiente
SUGERENCIA a los Departamentos de Hacienda y Administracién Pablica y de Sanidad:

Que se evite que, mediante una instruccién, pueda ser objeto de inaplicacién una norma
reglamentaria aprobada por el Gobierno de Aragén, como podria haber ocurrido con la
Instruccién de 3 de noviembre de 2008, en relacién con la redaccién derogada del art. 38 del
Decreto 80/1997, de 10 de junio, en cuanto contemplaba, con cardcter general, la actualizaciéon

de las listas de espera supletorias, después de cada proceso selectivo.
Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior a un mes me

comunique si acepta o no las Sugerencia formulada, indicindome, en este ultimo supuesto, las

razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 18 de agosto de 2021

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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