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ASUNTO: Sugerencia en relaciéon con el cumplimiento de los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad en el otorgamiento de subvenciones por parte de la Asociacion
Provincial Auto-Taxi-

I. Antecedentes

Primero. Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

En dicho escrito se hacia alusion a lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito vengo a presentar queja por la falta de transparencia
y publicidad en las subvenciones que concede la Asociacion del Taxi con el dinero del
Ayuntamiento de Zaragoza. El procedimiento de concesion adolece de falta de
informacion y de publicidad, pues no se publican las bases de la convocatoria, quienes son
los beneficiarios, y no hay un procedimiento conocido.

El Justicia de Aragén en el ano 2021, y seguin se puede leer en el apartado resoluciones de
su pagina de internet, ya traté la cuestion y formuld una Sugerencia al Ayuntamiento de
Zaragoza.

Siendo que el Ayuntamiento de Zaragoza debe comprobar el buen fin de la subvencion,
consideramos que debe exigir a la Asociacién, que representa al 80 por 100 de los
profesionales del taxi, el cumplimiento de la Ley General de Subvenciones.”

Segundo. Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se resolvid
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con la finalidad de
recabar informacion referente a la cuestion planteada en la queja.

Tercero. El Ayuntamiento de Zaragoza en contestacion a nuestra peticion de informacion
nos remitio el siguiente informe:
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“El Servicio de Movilidad Urbana ha sido notificado por parte del Jefe del Servicio de
Asuntos Generales a través del expediente citado en la cabecera del presente documento,
relativos a la sugerencia Q22/1163/07.

En referencia a todo lo anterior se comunica que se ha hecho un requerimiento a la
Asociacion Provincial del Autotaxi de Zaragoza (APATZ) para que informe en relacion al
proceso llevado a cabo para el otorgamiento de las subvenciones destinadas para el
ejercicio 2021.

Se aporta junto a este escrito copia de la respuesta emitida por la APATZ asi como copia
del convenio firmado por este Ayuntamiento de Zaragoza y dicha Asociacion para el
ejercicio 2022, lo cual se traslada a los efectos oportunos™

I1.- Consideraciones juridicas

Primera.- Se vuelve a plantear ante el Justicia de Aragon lo que el interesado en el
expediente de queja considera falta de publicidad de las bases de la concesiéon de una
subvencién para adquisiciéon de coche eléctrico por los taxistas, en el Gltimo Convenio de
Colaboracion firmado entre el Ayuntamiento de Zaragoza y la Asociacion Provincial de
Auto-Taxi.

Segunda.- En la clausula sexta del Convenio de Colaboracién firmado entre el
Ayuntamiento de Zaragoza y la Asociacidon Provincial de Auto-Taxi de Zaragoza para los
anos 2021y 2022, se establece el régimen juridico del convenio en los siguientes términos:
“Sera de aplicacion a la presente convocatoria la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la Ordenanza general municipal y bases reguladoras de las
subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su sector piublico, aprobada
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion de 26 de septiembre de2016
(vigente desde el 7 de noviembre),asi como a la Ley 5/2015 de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.”

En el citado Convenio se establece como compromiso a cumplir por la Asociacién Provincial
de Auto-Taxi, como entidad colaboradora, el “realizar las gestiones necesarias de difusién
del presente Convenio entre el colectivo para incentivar la renovacién de vehiculos
potenciando la incorporacién de vehiculos propulsados por energia limpias alternativas
en el transporte de taxi. Se dara difusién del convenio a través de los medios de que
dispone (redes sociales, circulares y correos electréonicos, tablon de anuncios de
Cooperativa’.

En la clausula tercera del referido Convenio se senalan los requisitos a cumplir por el
beneficiario, entre los que queremos destacar el punto 5°, en el que se indica que “La
subvencion se abonara una vez presentada la factura de compra de vehiculo o de su
transformacion a gas. Se aplicara criterio cronolégico en funcion de la fecha de
presentacion de la factura.”
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Tercera.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley General de
Subvenciones, la gestion de las subvenciones debe realizarse de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en su Sentencia de 30 de mayo de 2017,
considera que los principios de igualdad de trato y no discriminacion “implican una
obligacion de transparencia que consiste en garantizar, en beneficio de todo licitador
potencial, una publicidad adecuada que permita abrir a la competencia el
mercado.Dentro del apartado referido a la publicidad, la comunicaciéon antes referida
regula la obligacion de garantizar una publicidad adecuada y anade que segtin el TEJC
(7), los principios de igualdad de trato y de no discriminacion implican una obligacién de
transparencia que consiste en garantizar, en beneficio de todo licitador potencial, una
publicidad adecuada que permita abrir a la competencia el mercado.”.

En el Convenio de Colaboraciéon se pacta que la Asociaciéon Provincial de Auto-taxi de
Zaragoza, se compromete a:

“realizar las gestiones necesarias de difusion del presente Convenio entre el colectivo para
incentivar la renovacion de vehiculos potenciando la incorporacion de vehiculos
propulsados por energia limpias alternativas en el transporte de taxi. Se dara difusién del
convenio a través de los medios de que dispone (redes sociales, circulares y correos
electronicos, tablon de anuncios de Cooperativa’.

En el caso que nos expone, no se concreta de forma mas detallada cuél es la informacion que
sobre la subvencién para adquirir vehiculos eléctricos da a todos los taxistas de Zaragoza.
Desconocemos si envia dicha informacién de una vez, y al mismo tiempo a todos los taxistas
de Zaragoza.

Las subvenciones pueden constituir un mecanismo idoéneo para facilitar la colaboracion
entre la Administraciéon publica y las asociaciones empresariales, para la gestion de
actividades de interés ptblico y, mediante su concesion, se pueden promover determinadas
actuaciones dirigidas al bien comun.

Mas es preciso dotar al procedimiento de asignacion de subvenciones de la necesaria
publicidad y transparencia y suministrar suficiente informacion a fin de eliminar posibles
distorsiones y evitar cualquier tipo de duda o suspicacia en relacién con su concesion.
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Por ello, y en opinidon de la Instituciéon que represento, consideramos que el Ayuntamiento

de Zaragoza deberia comprobar que se cumplen en el procedimiento de concesién de la
subvencion por adquisicion de coche eléctrico los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad de trato y no discriminacioén, de tal forma que todos los taxistas de Zaragoza
puedan solicitar la subvencion referida en igualdad de condiciones.

III.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero conveniente formular
la siguiente Sugerencia:

Para que por los 6rganos competentes del Ayuntamiento de Zaragoza se compruebe que en
el procedimiento de concesion de la subvencion por adquisicion de vehiculo eléctrico que
entrega la Asociaciéon Provincial de Auto-Taxi de Zaragoza se cumplen los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion sefialados en el articulo 8.3 a) de la
Ley General Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 28 de diciembre de 2023

Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente en funciones de Justicia de Aragon
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