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ASUNTO: Sugerencia relativa a ayudas PAC

I. Antecedentes

Primero. Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que quedo registrado con el
numero de referencia arriba indicado.

En la misma se hace alusiéon a que el Sr. (...) habia recibido una resolucién de la Direcciéon
General de Produccion Agraria por la que se le comunicaba que se le habian denegado las
ayudas economicas sobre la base de las incidencias detectadas e indicadas en el reverso de
la resolucion.

Las incidencias son: a) reduccion por incumplimiento de condicionalidad; b) Art. 35
ajustado a una reduccién por compromisos; c) superficie, sistema de cultivo o prod. No
admisible 100% de penalizacion; y d) incumplimiento de Linea de Base primer ano.

Y la cuestién que se plantea al Justicia hace referencia a la falta de motivaciéon de la
resolucion denegatoria de las ayudas de la PAC, al no haber explicacion y razonamiento
alguna que acredite y demuestre los incumplimientos que se dicen cometidos por el Sr. (...);
lo que conllevaria la nulidad de la resolucion notificada.

Segundo. Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se resolvid
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon con la finalidad de recabar informacion referente
a la cuestion planteada en la queja.

Tercero. El Departamento de Agricultura en contestacion a nuestra peticion de
informacion nos remitio el siguiente informe:

“En relacion con su escrito de fecha 21 de octubre de 2022, en el expediente de queja
Q22/1375/07, relativa a la solicitud de informacién sobre la solicitud de ayudas PAC
presentada por D. (...), DNI (...) (Expediente 2021/22/16/0671), le informo lo siguiente:

Con fecha 8 de septiembre de 2022, D. (...) recibi6é notificaciéon de la Resoluciéon del
Director General de Produccion Agraria por la que se le deniegan las ayudas PAC
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solicitadas sobre la base de las incidencias detectadas e indicadas en el reverso de la
resolucion.

Las incidencias sefialadas son:

a) Reduccion por incumplimiento de condicionalidad.

b) Articulo 35 ajustado a una reducciéon por compromisos.

¢) Superficie, sistema de cultivo o prod. No admisible 100% de penalizacion.
d) Incumplimiento de Linea de Base primer afio.

La cuestién que se plantea en la queja presentada hace referencia a la falta de motivacion
de la resoluciéon denegatoria de las ayudas de la PAC, al no haber explicaciéon y
razonamiento alguna que acredite y demuestre los incumplimientos que se dicen
cometidos por el Sr. (...).

En relacion con esta cuestion cabe senalar que D. (...) solicité, con fecha 24 de mayo de
2021, la Ayuda Agroambiental Ecolégica en herbdceos de regadio (9020080), en los
siguientes recintos:

-Provincia de Huesca (22), término de Villanueva de Sigena (345), Agregado (0), Zona
(0), Poligono (22), Parcela (16), recinto (13) con una superficie de 11,93 has.

-Provincia de Huesca (22), término de Villanueva de Sigena (345), Agregado (0), Zona
(0), Poligono (22), Parcela (16), recinto (277) con una superficie de 4,7 has

Con fecha 10 de agosto de 2021 se realizo el control sobre el terreno de la Medida 11
Agricultura Ecolégica en herbaceos de regadio.

Con fecha 14 de marzo de 2022 se emite el Informe de Control Final/campafia 2021 que
fue notificado al interesado el 15 de marzo de 2022.

Con fecha 30 de marzo de 2022, D. (...) presento6 alegaciones a dicho Informe de Control
Final, alegando que las parcelas estan en periodo de transformacién a la practica de
Agricultura Ecolbgica y que se ha realizado la Siembra directa.

Con fecha 13 de junio de 2022, se emite informe del técnico del Servicio Provincial de
Huesca, desfavorable a la citada alegacion, en el que revisa el Informe de Control Final
y se estudia las fotografias georreferenciadas realizadas durante las inspecciones sobre
el terreno por el técnico de la OCA, comprobandose que quedan patentes las incidencias
807 (invasion de tierra agricola por vegetacion espontanea) y 117 (cultivo abandonado).
Esto su- pone que no tiene derecho a la percepcion de la ayuda.
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Con fecha 8 de septiembre de 2022 se remite notificacion telematica de la Resolucion de
Ayudas Pago o de Agroambientales PAC 2021, que fue aceptada por el interesado el
mismo dia. En dicha resolucioén se le indica que contra la misma cabe interponer recurso
de alzada ante el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en el plazo de
un mes desde el dia siguiente de su notificacion.

Con fecha 10 de octubre de 2022, D. (...) interpone recurso de alzada en el que expone que
no conoce el contenido de cada uno de los codigos aplicados y por lo tanto no puede
entenderlos y que, consultados a los técnicos de la OCA, no le supieron informar, algo que
seria cuestionable.

Con fecha 10 de noviembre de 2022, el técnico de Servicio Provincial de Huesca emite
informe al recurso de alzada en el que expone que, visto el Informe de Control Final y el
de PDR, se comprobo la incidencia 807 (invasion de tierra agricola por vegetacion
espontanea) y la incidencia 117 (cultivo abandonado), asi como que visto el informe de 13
de junio de 2022, que ratifica las incidencias 807 y 117, se propone la desestimacién del
recurso de alzada.

Ademas de la resolucién de pago o de Ayudas Agroambientales PAC 2021 se le da
traslado de la sancién de condicionalidad por la incidencia 117.

El titular tiene comunicacién telematica y toda la documentacion e informacion consta
en su expediente electrénico, tanto las incidencias de control administrativo como del
terreno y condicionalidad. De acuerdo con la normativa de la Solicitud Conjunta, el
solicitante hizo una declaracion responsable de que conoce la normativa.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1078/2014 de 19 de diciembre, por el
que se establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios
que reciban pagos directos, determinadas primas anuales en desarrollo rural o pagos en
virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, como consecuencia
del control sobre el terreno realizado por los técnicos de la OCA de Sarinena, el solicitante
tiene dos incumplimientos de Condicionalidad:

- De la norma 16 “Que en tierras de barbecho se realizaran practicas tradicionales de
cultivo, practicas de minimo laboreo o se mantiene una cubierta vegetal adecuada, bien
sea espontanea bien mediante la siembra en especies mejorantes.”

-Y de la norma 17 “Que las parcelas en las que no se realice actividad agraria se
mantienen de acuerdo con las normas locales reguladoras de dicha situaciéon”, teniendo
una Reduccion por incumplimiento de condicionalidad del 3%. En la Resolucion con
incidencia 101.
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Cuando la superficie o animales determinados por controles administrativos y de campo
sean inferiores a los declarados, se aplicara lo establecido en el Reglamento (CE) n°
640/2014, de la Comision, de 11 de marzo, de acuerdo con los siguientes criterios, en base
al articulo 35 de dicho Reglamento y de la Circular 6/2015 del FEGA “Criterios para la
aplicacién e reducciones, sanciones, exclusiones en las medidas de desarrollo rural
establecidas en el ambito del Sistema Integrado para el periodo 2014-2020".

En la inspeccién de campo realizada en las dos parcelas que tiene asociadas a la linea de
ayuda de Agricultura Ecolégica Herbaceos Regadio 2021 se deduce que tiene dos
incidencias administrativas, en ambas parcelas: la incidencia 807, que corresponde a
“Invasion de Tierra Agricola por vegetacion espontanea”, y la incidencia 117, que
corresponde a “cultivo abandonado”. Debido a estas incidencias la superficie incumplida
es la totalidad de la superficie de las dos parcelas. Teniendo la incidencia con codigo 49
de Superficie, sistema de cultivo o producto no admisible 100% de penalizacién. La
superficie que in- cumple por articulo 35 es de 16,63 has, por esa razén la incidencia de
codigo 240 de Art. 35 ajustado a una reduccion por compromisos.

Segtin la Orden de 18 de febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas en materia
de agroambiente y clima, de agricultura ecolégica, y de la Red Natura 2000 y de la
Directiva Marco del Agua, en el ambito del Programa de Desarrollo Rural para Aragén
2014-2020, los beneficiarios tienen la obligacién de cumplir la linea base de actividad
minima: la superficie no esta abandonada (Anexo VI del Real Decreto 1075/2014), a los
efectos de aplicacién del anexo V por incumplimientos, esta obligacion se clasifica como
“principal’.

Segun el control de campo realizado, el beneficiario tiene un incumplimiento de Linea de
Base, primer ario, incidencia coédigo 5

I1.- Consideraciones juridicas

Primera. La Direccién General de Produccion Agraria del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn notifico resolucion denegatoria de
pago en los siguientes términos:

“Se le comunica, que con fecha 15 de julio de 2022, el Director General de Produccion
Agraria ha dictado resoluciéon denegando las ayudas econdémicas correspondientes a la/s
medida/s en el reverso del presente escrito, sobre la base de las incidencias detectadas e
indicadas.”
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En el reverso de la resolucion se expresa:

Datos esenciales del Acuerdo

Importes Determinados

I Medida Unidad N° unid. Declaradas N° unid. a pagar Importe (Euros) |
22N hectareas 16,63 16,63 0
Total: 0,00

Incidencias detectadas

| Cod. Medida Incidencia
101 22N Reduccion por incumplimiento de condicionalidad
240 22N Art.35 ajustado a una reduccion por compromisos
49 22N Superficie sistema de cultivo a produccion no admisible al 100% de penalizacion
5 22N Incumplimiento de la Linea de Base primer afio

Compromiso Programas (2015 — 2020)

[ Medida ||Afo inicio] [Afio | [Unidades]
22N Agricultura Ecologica Herb. Regadio 2021 2021 2021 0

Segunda.- Segun el Informe remitido en contestacion a nuestra peticion de informacion,
la Administracion funda su decision en las fotografias georreferenciadas realizadas durantes
las inspecciones sobre el terreno por el técnico de la OCA.

Elinteresado Sr. (...) ha remitido escrito a la Institucion por el que informa que la resoluciéon
de 15 de julio de 2022 del Director General de Produccion Agraria no le ha sido notificada,
pues no ha podido acceder a ella por via telemética, desconociendo la causa de la
imposibilidad. Asimismo informa que no ha podido acceder por via telematica al expediente
administrativo, por lo que no ha tenido acceso a las fotografias en las que se fundamenta la
decision de la Administracion. Igualmente ha informa el Sr. (...) que no fue informado de la
realizacion del control de campo de 10 de agosto de 2021 ni de su resultado.

El articulo 41 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo dispone:

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electronicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicién, de la recepcion o acceso por
el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente.”
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Por ello, y en nuestra opinién, debe comprobar la Administraciéon que el Sr. (...) en todo
momento ha tenido acceso a la Resolucion de 15 de julio de 2022 del Director General de
Produccion Agraria y por la que se le deniega la subvencion solicitada agricola, asi como al
expediente integro tramitado.

Tercera.- La falta de notificacion del control de campo puede dar lugar, en los casos en los
que el agricultor no pueda hacer uso de la peritacion contradictoria para oponerse y refutar
las pruebas de la Administracion por falta de notificacion en tiempo apto para realizar la
referida prueba pericial contradictoria, y si ésta fuera la Gnica prueba posible para acreditar
los hechos discutidos, a indefension, infringiéndose entonces, y también en opini6én de esta
Institucion, en el procedimiento administrativo seguido el articulo 75.4 de la Ley 39/2015,
que impone al 6rgano instructor el deber de adoptar “las medidas necesarias para lograr
el pleno respeto a los principios de contradicciéon y de igualdad de los interesados en el
procedimiento”; el articulo 105 c) de la Constitucién al no haber quedado garantizado el
derecho de audiencia al administrado; y el derecho a la defensa del agricultor, quien no
podria rebatir ni contradecir las pruebas aportadas por la Administracion.

Misma fundamentacién podemos alegar si quedara acreditado que la Administracion no ha
permitido al Sr. (...) el acceso al expediente administrativo, ni a la Resolucion denegatoria
de la subvencidn solicitada del Director General de Produccion Agraria de fecha 15 de julio
de 2022.

Cuarta.- Sobre la necesidad de motivar, la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo de 7 de mayo de 1987 estableci6 que:

“la motivacién es, de una parte, la garantia de que la decision no se toma arbitrariamente
sino fundada y razonablemente; y de otra, es el medio de que los demdas interesados
puedan combatir esa fundamentacién cuando haya discurrido fuera de los margenes
legales y juridicos (que la Administracion ha de actuar conforme a la ley y al derecho:
articulo 103 de la Constitucion) en que el contenido decisional de todo actuar
administrativo debe moverse”.

No parece suficiente motivacion, a juicio de esta Institucion, remitirse en la Resolucion por
la que se le comunica la denegacion de la subvencion al Sr. (...), a expresar unas incidencias
sin demostrar ni fundamentar ni razonar las mismas. Unicamente quedan nombradas en el
escrito denegatorio de la subvencion agricola las incidencias.

Quinta.- Esta Institucion no desconoce que la naturaleza de la subvencion hace que sea
basica la comprobacion de la concurrencia de los requisitos que dan derecho a su
adjudicacion y que se cumplen los fines para los que se otorga, y que las actas de los
controles junto con las fotografias de los campo gozan de la presuncién de veracidad y se les
atribuye el caracter de prueba de cargo de modo que esta presuncion de certeza desplaza la
carga de la prueba al administrado, pero dejando abierta la posibilidad de practicar prueba
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en contrario para acreditar por el administrado que no se ajustan a la realidad los hechos
descritos por la Administracién. Asimismo, la Administracién puede utilizar otros medios
de prueba distintos para acreditar los hechos en que funde su resolucion en los casos en que
no pueda basar ésta inicamente en las fotografias obtenidas en el control de teledeteccion.

II1. Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero conveniente formular
la siguiente Sugerencia al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente:

Para que por sus 6rganos competentes se compruebe si el Sr. (...) ha tenido acceso al
expediente administrativo integro asi como a la Resolucion de 15 de julio de 2022
denegatoria de las ayudas solicitadas, y caso de no haber tenido dicho acceso, estudie si
procede retrotraer actuaciones, y dar nuevo plazo de alegaciones y prueba, con la finalidad
de evitar que se produzca indefensiéon al administrado; y dando los razonamientos
oportunos de los incumplimientos que se dicen cometidos por el Sr. (...).

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Resoluciéon formulada, indicAndome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 11 de abril de 2023

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado haga mencién al
namero de expediente indicado en la parte superior de este escrito.
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