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ASUNTO: Sugerencia relativa a la obligaciéon de presentacion de una memoria técnica con
la declaracion responsable para la realizacion de determinadas obras.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 7 de diciembre de 2022, se present6 una queja en la que se discrepaba
de las exigencias documentales requeridas por el Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, en
relacion con la tramitacion de una «demolicion de dos tabiques para conexion visual y
espacial de cocina y sala de estar, siendo ambos de caracter no estructural». En defensa de
su punto de vista, el sefior promotor de la queja exponia lo que sigue:

«Segtin lo que dispone la (...) Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, articulo 2, parrafo 2:

“Tendrdan la consideracion de edificacién a los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y
requeriran un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacién de nueva construccién, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, caracter residencial ni ptiblico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacién que alteren la
configuracién arquitectonica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan
cardcter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion esencial
de la composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema
estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el cardcter de intervencién total en edificaciones catalogadas o
que dispongan de algiin tipo de proteccion de cardcter ambiental o histérico
artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas
otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion”.
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Atendiendo a la normativa del PGOU del Ayuntamiento de Zaragoza, encontramos
contraria la misma respecto a la anterior Ley (...) y al mismo tiempo contradictoria en si
misma.

Dicha normativa, en el articulo 1.3.6, Obras en edificios existentes y de demolicion,
describe una Obra mayor como: “Tendran la consideracion de obras mayores para cuya
realizacion se requiera proyecto técnico de acuerdo con la legislacion vigente, y, en
particular, las contempladas en el parrafo 2 del articulo 2 de la Ley estatal 39/1999, de
Ordenacion de la Edificacion (...)”

A continuacién, describe la obra menor como: “Son obras caracterizadas por su escasa
entidad econémica y por su sencillez técnica, que les exime de la necesidad de proyecto
técnico, dirigidas a la simple reparacion, decoracioén, ornato o cerramiento (...).

2.b) Obras de acondicionamiento menor:

-. Obras de acondicionamiento menor de viviendas: Son obras menores de reforma
parcial NO ESTRUCTURAL de una vivienda concreta en un edificio (...).”

Dado que la demolicién de un tabique de division interior de espacio es una intervencion
no estructural y, en base a la ley estatal en la cual se exime de proyecto técnico una
intervencion en la cual no se altera la estructura del edificio, ni su fachada, ni su volumen,
ni su cambio de uso especifico, resulta incongruente la normativa del PGOU de Zaragoza

(..)».

SEGUNDO.- Admitida a supervision la anterior queja, se solicité6 informaciéon sobre el
particular al Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

TERCERO.- En el informe, remitido cumplidamente por la Administracion, se expuso lo
que sigue:

«1.- Tipos de obra en la Ley de Urbanismo de Aragon y en la Ley de ordenacion
de la Edificacion.

1.1.- Tipos de obras en funcioén del titulo habilitante exigible.

Con cardcter general el art. 84 de la Ley de Bases de Régimen Local faculta a los entes
locales para intervenir la actividad de los ciudadanos, entre otros mecanismos, a través
del sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo, a comunicaciéon
previa o a declaracion responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas.

Esta materia se desarrolla en los articulos 225 a 228 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragoén (en adelanta TRLUA).

Con caracter general, el art. 225 TRLUA establece la necesidad de licencia, declaracion
responsable o comunicacién previa para el licito ejercicio de los actos de transformacion,
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construccion, edificacion y uso del suelo y el subsuelo “sin perjuicio de las demas
intervenciones publicas exigibles por la legislacion que les afecte y del respeto a los
derechos civiles implicados”.

La licencia urbandistica se define como el acto administrativo por el que el Alcalde autoriza
a cualquier persona para realizar un acto de transformacion, construccion, edificacion o
uso del suelo o el subsuelo, expresando el objeto, condiciones y plazos de ejercicio conforme
a lo establecido en la normativa aplicable, y el art. 226.2 TRLUA sujeta a licencia,
conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal, entre otros, los actos de
transformacién, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo siguiente:

b) Obras de edificacién, construccién e implantacién de instalaciones de nueva planta
con excepcion de las sujetas a declaracion responsable.

c) Obras de ampliaciéon, modificacién, reforma, rehabilitaciéon o demolicion cuando
alteren la configuracién arquitectonica del edificio por tener cardcter de intervencion
total o, aun tratandose de intervenciones parciales, por producir una variacion esencial
de la composicion general exterior, volumetria, la envolvente global o el conjunto del
sistema estructural, o cuando tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del

edificio.

Por su parte, el art. 227 TRLUA define la declaracién responsable como el documento en
el que cualquier persona manifiesta bajo su responsabilidad al Alcalde que cumple los
requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar uno de los actos de
transformacién, construccion, edificaciéon o uso del suelo o el subsuelo enumerados en el
parrafo siguiente, que dispone de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
anteriores requisitos y que se compromete a mantener dicho cumplimiento durante el
periodo de tiempo inherente a la realizacién del acto objeto de la declaracién, previendo
este documento para, entre otros, los siguientes actos de transformacién, construccion,
edificacién o uso del suelo o el subsuelo:

a) Obras de edificacién de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez
técnica que no tengan de forma eventual o permanente, caracter residencial ni
publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacién, reforma, rehabilitacién o demolicién sobre los
edificios existentes que no produzcan una variacion esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema
estructural, ni tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

Finalmente, define la comunicacion previa en materia de urbanismo, entendida como “el
documento en que cualquier persona pone en conocimiento del Alcalde que reiine los
requisito s para realizar un acto de transformacion, construccién, edificacion o uso del
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suelo o el subsuelo para aquellos actos de transformacion que no estan sujetos ni a

declaracion responsable ni a licencia en materia de urbanismo” (art. 228 TRLUA).
1.2. Tipos de obras en la LOE

Respecto a la Ley 38/1989, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (en
adelante LOE), clasifica las obras en funcion de si las obras requieren o no proyecto
arquitecténico, estableciendo la clasificacion alrededor del concepto de edificacion a los
efectos de los art. 2.2 de la LOE establece que tendran la consideracioén de edificaciéon a los
efectos de lo dispuesto en esta Ley y requeriran un proyecto segiin lo establecido en el art.
4 las siguientes obras:

a.- Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no tenga, de forma eventual o permanente,
cardacter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b.- Todas las intervenciones sobre los edificios, existentes, siempre y cuando alteren su
configuraciéon arquitectonica, entendiendo por tales las que tengan caracter de
intervencion total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c.- Obras que tengan el cardcter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de cardcter
parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion”.

Por lo tanto en interpretacion conjunta de los articulos 226 a 228 TRLUA y los apartados
1y 2 del art. 2 LOE, podemos clasificar las obras segiin requieran proyecto de edificacion
u otra documentacion que el TRLUA denomina “documentacion acreditativa del
cumplimiento de los anteriores requisitos”.

De este modo, requieren proyecto en los términos del art. 4 LOE y, en consecuencia,
también requieren de un acto de autorizaciéon expreso en la forma de licencia urbanistica,
los actos siguientes:

1.- Obras de edificacion de nueva construccion de un edificio de cardcter permanente,
publico o privado, sea cual sea su uso, a excepcion de aquellas de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no tengan de forma eventual o permanente, cardcter
residencial ni ptiblico y se desarrollen en una sola planta, a los que el art. 2.2 a) LOE
excluye de la necesidad de proyecto de edificacion.

2- En caso de edificaciones existentes, exigen proyecto todas las intervenciones que alteren
su configuracion arquitecténica, en los términos definidos por el art. 2.2.b) LOE.

3.- En el caso de edificaciones catalogadas o protegidas, se exige proyecto en las obras que
tengan caracter de intervencion total o bien en las de cardcter parcial que afecten a los
elementos o partes objeto de proteccion.
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2- Tipos de obras en el Plan General de Ordenacion Urbana y las Ordenanzas
Municipales de Zaragoza

Mientras la normativa urbanistica aragonesa distingue las obras en funcion del titulo
habilitante exigible, y respecto de la edificacion, la LOE diferencia las obras segiin exijan
proyecto de obras o no, el PGOU de Zaragoza establece en el art. 1.3.5 una primera
clasificacion de las obras diferenciando las obras sobre edificios existentes de las obras de
edificacion de nueva planta y las obras de demolicion.

Respecto de las obras sobre edificios existentes, que son las que para el objeto de este
informe interesa, el PGOU incluye tanto las obras de rehabilitacion, restauracion y
acondicionamiento que alteren su configuracion arquitecténica como aquellas otras que
son de mayor sencillez técnica, diferenciando éstas entre obras mayores y menores.

La distincién entre obra mayor y obra menor es un concepto juridico indeterminado que
se ha venido concretando tradicionalmente a través de la jurisprudencia. No obstante, las
distintas normativas urbanisticas intentan introducir definiciones mas o menos precisas
del concepto de obra mayor y menor que permitan delimitar su contenido.

Ast, el art. 1.3.6 de las NNUU del PGOU define las obras mayores como “aquellas para
cuya realizacién se requiera proyecto técnico de acuerdo con la legislacion vigente, y, en
particular, las contempladas por el parrafo 2 del articulo 2 de la Ley estatal 38/1999, de
Ordenacién de la Edificacién”, al tiempo que afiade que la relacién de las obras mayores
de las normas urbanisticas del PGOU se entendera modificada en el futuro en caso de
modificarse la ordenanza municipal especifica.

De este modo, establece una primera regla general e inequivoca, dejando fuera de toda
controversia que todas aquellas obras que tienen la consideracion de edificacion a los
efectos de lo dispuesto en la LOE y que requieran de proyecto técnico de conformidad con
la misma, tendran la consideracion de obras mayores.

Ahora bien, a continuacion establece una relacion pormenorizada de las obras mayores,
indicando en el parrafo segundo de dicho apartado que “la relacién de obras mayores que
se incluye a continuacién, en cuanto a su deslinde con las obras menores, se entendera
modificada en el futuro en el caso de modificaciéon de la ordenanza municipal especifica
con la que concuerda”, y define las siguientes:

1.a) Obras de restauracion de edificios.
1.b) Obras de consolidacion de edificios.
1.c) Obras de rehabilitacion de edificios.
1.d) Obras de acondicionamiento mayor.
1.e) Obras de demolicion.

A los efectos que ahora nos interesa en tanto en cuanto el resto de categorias no genera
controversia al intervenir en la estructura, nos fijamos en las que el PGOU en el apartado
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1.d) denomina Obras de acondicionamiento mayor. Las define segiin el siguiente tenor

literal:

“Son obras mayores cuya finalidad es mejorar las condiciones de habitabilidad de un local
concreto de un edificio (sea un local comercial, una oficina o una vivienda), mediante la
sustitucion o modernizacién de sus instalaciones, e incluso la redistribucion de su espacio
interior, manteniendo en todo caso las caracteristicas morfolégicas que le son propias,
pero con superacion de los limites indicados en el apartado 2.b para las obras menores de
acondicionamiento”

Por tltimo, encontramos la definicién de obras menores del PGOU en el articulo 1.3.6.2:
2.- Obras menores:

Son obras caracterizadas por su escasa entidad econémica y por su sencillez técnica, que
les exime de la necesidad de proyecto técnico, dirigidas a la simple reparacién, decoracion,
ornato o cerramiento. Se incluyen en este concepto obras tales como el revoco y enlucido
de tabiques, la sustitucion de pavimentos, el retejado y la reparaciéon de cubiertas y
azoteas, el cierre y vallado de fincas particulares, las reposiciones de pavimento de la via
publica, la colocacion de anuncios, vallas de proteccién y andamios, la instalacion de
toldos y marquesinas y otras obras andalogas.

En ningtin caso las obras menores suponen alteracion de volumen o de la superficie,
construida, del uso objetivo, la estructura portante, la distribucion interior, las
condiciones de habitabilidad o seguridad de los elementos comunes del inmueble, el
ntimero de viviendas o locales que lo integran, su disefio exterior o sus caracteristicas
arquitecténicas.

La relacién de obras menores que se incluye a continuacién, en cuanto a su deslinde con
las obras mayores, se entenderda modificada en el futuro en el caso de modificarse la
ordenanza municipal especifica con la que concuerda:

Y el apartado 2.b) concreta para las obras de acondicionamiento menor:
-. Obras de acondicionamiento menor de viviendas:

Son obras menores de reforma parcial no estructural de una vivienda concreta en un
edificio, con la finalidad de mejorar las condiciones de habitabilidad; pueden incluirse en
este concepto la reparacién, renovacién, modificacion o sustitucion de pavimentos, de
falsos techos, de alicatados, de escayolas y estucados, de pinturas, de carpinteria interior
o de las instalaciones de fontaneria, electricidad, saneamiento, calefaccion, etc.; se
consideraran también incluidas en este grupo aquellas obras que, con las limitaciones
descritas, tengan por objeto la supresion de barreras arquitectonicas para hacer posibles
o practicables las viviendas. En cualquier caso, deberan concurrir las caracteristicas
siguientes:

-. Que no impliquen la modificacion del uso de vivienda ni alteracion del niimero de
viviendas.
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-. Que no afecten, modifiquen o incidan en los elementos comunes del edificio, en las
condiciones de seguridad, en la estructura, en los conductos generales de saneamiento
vertical o de ventilacion, en la distribuciéon de los espacios interiores ni en el aspecto
exterior de las edificaciones, ni produzcan aumento de las sobrecargas que se
consideraron en el dimensionamiento de la estructura del edificio.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el PGOU clasifica las obras sobre
edificios existentes en atencion a su entidad, en tres tipos. Dos de ellos quedan claramente
delimitados, las obras mayores que alteran la configuracion arquitectonica del edificio y
las obras menores caracterizadas por su escasa entidad econémica y por su sencillez
técnica dirigidas a la simple reparacion, decoracion, ornato o cerramiento, en tanto que
establece una tercera categoria de entidad intermedia entre ambas cuyo contenido queda
delimitado por exclusion de las anteriores. Son las denominadas “obras de
acondicionamiento mayor” cuyo contenido se construye sobre la base de que sin alterar
la configuracién arquitecténica del edificio traspasan los limites establecidos para las
obras menores

Tanto en la definicion de las obras mayores como en las menores, el PGOU remite
asimismo para su concrecion a la ordenanza municipal especifica concordante, que sera
la que delimitara en definitiva el contenido de unas obras u otras, en concreto la
Ordenanza Municipal de Medios de Intervencion en la Actividad Urbanistica.

Respecto de los distintos tipos de obras, la Ordenanza Municipal de Medios de
Intervencién en la Actividad Urbanistica, establece la siguiente clasificacion (en adelante,
OMIAU):

“Art. 31 bis. Clasificaciéon de las obras en funcion del titulo habilitante exigible.

1.- A los efectos establecidos en esta ordenanza y con la finalidad de distinguir el titulo
habilitante exigible a cada una de ellas, las obras se clasifican en:

a.- Obras mayores de edificacion, que son objeto de licencia urbanistica.
b.- Otras obras mayores, que son objeto de declaracion responsable, y

c.- Obras menores, que son objeto de comunicacién previa, con excepcion de lo previsto en
la letra f) del apartado 2 del articulo 34”.

En los apartados siguientes la ordenanza define los tres tipos de obras de la siguiente
manera:

“2.- Son obras mayores de edificacion las previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 2 de
la Ley de Ordenacion de la Edificacion, esto es, las obras de edificacion y nueva
construccion, las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracién arquitecténica, entendiendo por tales las obras que tengan el caracter de
intervencion total o las parciales que produzcan una variacién esencial de la composicion
general exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio, o las obras que supongan una intervenciéon
total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algtin tipo de proteccién de cardacter
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ambiental o histérico-artistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los

elementos o partes objeto de proteccion y las instalaciones fijas, el equipamiento propio y
los elementos de urbanizaciéon de las obras anteriores, siempre que permanezcan
adscritos al edificio.

3.- Son otras obras mayores, distintas de las obras de edificacién, las construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, cardacter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta, las
intervenciones parciales sobre los edificios existentes, siempre que no alteren su
configuraciéon arquitecténica, porque no produzcan una variacion esencial de la
composicion generales exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o no
tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio y las obras parciales en
edificaciones catalogadas, cuando la intervencion no afecte a los elementos o partes objeto
de proteccion.

4.- Son obras menores todas aquellas intervenciones en edificios o locales que,
caracterizandose por su sencillez técnica y escasa entidad constructiva y econémica, no
tengan la consideracion de obra mayor, sea ésta, de edificacion o de otro tipo, ni requieran
la presentacién de proyecto arquitectonico o documentacion técnica alguna, salvo los
supuestos en que, por su afeccion a la seguridad y salud de los trabajadores requieran la
presentaciéon de estudio basico de seguridad y salud o, en su caso, direccion facultativa.
En general, s6lo podran consistir en obras interiores o exteriores de pequeiia importancia,
tales como enlucidos, pavimentacion del suelo, revocos interiores, azoteas, terminaciones
de fachada o elementos puntuales de urbanizacion (reposiciones de pavimento, etc) y
otras similares”.

En el mismo sentido, el articulo 57 de la ordenanza, que regula los actos sujetos a
comunicacion previa realiza una enumeracion de obras menores a modo de ejemplo,
determinando que “en particular se incluyen:

19.- Obras menores de conservacion, reparaciéon, ornato y mantenimiento, entre las que
se entenderan comprendidas las obras de sustitucion de materiales por otros idénticos en
los edificios, patios 0 medianeras que no den a la via ptiblica.

29.- Obras menores en viviendas y locales:

-. En viviendas: obras de reforma parcial no estructural, reparacion, renovacion,
edificacion o sustitucion de revestimientos, instalacion de fontaneria, electricidad,
calefacciéon, saneamiento y otros, y demds revestimiento y carpinteria interior, supresion
de barreras arquitectonicas que permitan convertir las viviendas en accesibles o
practicables.

3.- Exigibilidad de proyecto u otra documentacion técnica en funcion de la
consideracion de las obras proyectadas

El articulo 238 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (en adelante, Ley
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de Urbanismo de Aragén) al regular el procedimiento de concesion de licencias o, en su

caso, las declaraciones responsables, establece que éstas “se presentaran acompanadas
del proyecto técnico redactado por profesional competente, en los supuestos en los que se
determine por la normativa de ordenacion de la edificacion. El proyecto habra de ir visado
por el Colegio Profesional correspondiente en los casos pertinentes conforme a lo
establecido en la normativa estatal aplicable”

Como ya se ha expuesto, el proyecto solo es exigible para obras que tengan la
consideracioén de edificacion, en los términos dispuestos en el art. 2.2 LOE, esto es, en el
caso de obras de nueva construccion, o en aquellas intervenciones en edificios existentes,
siempre que alteren su configuraciéon arquitectonica.

Ahora bien, aquellas obras que no se encuadren en la definicion de edificacion establecida
en la LOE no estan exentas de justificacion técnica.

El articulo 227 de la Ley de Urbanismo de Aragon al establecer como titulo habilitante de
naturaleza urbanistica la declaracién responsable tan solo habla de la “documentacion
acreditativa del cumplimiento de los anteriores requisitos (...)".

Respecto de las obras respecto de las que se requiera declaraciéon responsable, el articulo
2.3 del Codigo Técnico de la Edificacion, anade la posibilidad de presentar una memoria
suscrita por técnico competente cuando dice "el Cédigo Técnico de la Edificacion se
aplicara también a intervenciones en los edificios existentes y su cumplimiento se
Justificara en el proyecto o en una memoria suscrita por técnico competente, junto a la
solicitud de licencia o de autorizaciéon administrativa para las obras. En caso de que la
exigencia de licencia o autorizacién previa sea sustituida por la de la declaracion
responsable o comunicacion previa, de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente, se deberd manifestar explicitamente que se estd en posesion del correspondiente
proyecto o memoria justificativa segtin proceda (...)".

De este modo en los casos sujetos a declaracién responsable el proyecto podra ser
sustituido por una memoria suscrita por técnico competente. Por su parte, el art. 31 ter de
la OMIAU establece lo siguiente:

“1.- A los efectos establecidos en esta ordenanza y con la finalidad de distinguir la
documentacién exigible a cada uno de los titulos habilitantes previstos en la legislacion,
se distinguen los documentos siguientes:

a.- Proyecto de edificacion, exigible en los supuestos de obras y actividades respecto de las
que se requiera licencia, en los términos que regula el Coédigo Técnico de la Edificacién y
en el Anexo I de esta Ordenanza. Se exceptiian los supuestos en los que la legislacion
sectorial exija licencia en lugar de declaracion responsable, en cuyo caso la
documentacion exigida sera la prevista en dicha legislacion.

b.- Memoria técnica, acompanada o no de planos, exigible en los supuestos de obras y
actividades respecto de las que se requiera declaracion responsable, en los términos
establecidos en el Anexo I de esta Ordenanza.
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c.- Documentacion justificativa, exigible en los supuestos de obras y actividades respecto
de las que se requiera comunicacion previa, en los términos establecidos en el Anexo I de
esta Ordenanza.

2.- Se denomina Proyecto de Edificacion, en los términos expresados en el articulo 4 de la
Ley de Ordenacion de la Edificacion, al conjunto de documentos mediante los cuales se
definen y determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas en el articulo 2 de
dicha Ley o las obras de edificacion reguladas en esa ordenanza, en cuanto sirve a la
proteccién de la seguridad de las edificaciones, de los bienes y de las personas. El Proyecto,
redactado por las titulaciones previstas en el art. 10 de la LOE en funcion del uso y objeto
de la intervencion, justificara técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las
especificaciones requeridas por la normativa aplicable.

3.- Se denomina Memoria Técnica de obras o instalaciones a la documentacién exigida
para la tramitaciéon de declaraciones responsables, en tanto que proyectan construcciones
que carecen de complejidad técnica constructiva por no resultar obras de nueva
edificacion o actuaciones en edificios existentes que no produzcan variacion esencial de la
composicion general exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural ni
cambian los usos del edificio.

6.- En todo caso, en las intervenciones en edificios existentes el proyectista debera indicar
en la documentacion del proyecto si la intervenciéon incluye o no actuaciones en la
estructura preexistente”.

Expuesto lo anterior, podemos concluir que aquellas obras que exceden de los limites
indicados para las obras menores, pero no tienen la consideracién de edificacién, se
encuadrarian en lo que el PGOUZ denomina obras de acondicionamiento mayor y la
OMIAU denomina “Otras obras mayores”, que son objeto de Declaracién Responsable y
para las que es exigible Memoria Técnica.

En el articulo 21 de la OMIAU establece que la documentaciéon requerida debera aportarse
en los términos y medios que se indica en la Ordenanza.

Dicha documentacién sera la que figura en el Anexo I de la ordenanza y debera ser
aprobada y actualizada de acuerdo a lo previsto en la DA 22 y publicada en las Guias de
Procedimientos y Documentaciéon Técnica de Urbanismo y en los diversos Programas de
Ayuda, debidamente publicados en los medios de difusion y en la Web municipal.

Habida cuenta de lo anterior, pasamos a analizar el caso concreto:

La obra menor a la que se hace referencia en la queja consiste en la demoliciéon de dos
tabiques.

Dicha actuacién, sin entrar a valorar si pudiera producir un aumento de las sobrecargas
que se consideraron en el dimensionamiento de la estructura del edificio, sobrepasa los
limites establecidos por el articulo 1.3.6.2 b) del PGOUZ vigente para las obras menores,
al afectar a la distribucion de espacios interiores.
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A mayor abundamiento, las obras menores consisten en pequenias obras de simple

reparacion, decoracion, ornato o cerramiento. La norma incluye dentro de este concepto
actuaciones como revoco y enlucido de tabiques, no pudiendo considerarse una actuacion
andaloga a la eliminacién de los mismos. Del mismo modo, la OMIAU detalla actuaciones
como enlucidos, pavimentacion del suelo, la reparacién, renovacion, modificacion o
sustitucién de revestimientos y similares, por lo que la eliminacién de tabiques excederia
su contenido.

En conclusion, la actuacion referida excede lo permitido para ser considerada una obra
menor. En consecuencia, se encuadraria en lo que el PGOU denomina “obras de
acondicionamiento mayor” y la OMIAU denomina “otras obras mayores” y por
consiguiente debe ser tramitada mediante declaraciéon responsable, y justificarse
técnicamente mediante Memoria técnica suscrita por el brgano competente. Se presentara
con el resto de documentacion exigible de conformidad con el Anexo I de la misma
Ordenanza para las obras mayores de reforma».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- A la vista de los problemas suscitados en la presente queja, debe decirse que la
cuestion de la necesidad de la elaboracién de una memoria técnica en el caso objeto del
expediente ha sido objeto de una elaborada argumentacion por parte de la Administracion
en su motivado informe (con referencias, entre otras normas, al Coédigo Técnico de
Edificacion), lo que, al margen de lo que pueda resolverse en un eventual litigio, hace que
esta Instituciéon no pueda pronunciarse sobre este punto con la determinaciéon necesaria.

Sin embargo, esta Institucion si que debe someter a la consideracion de los responsables de
la Corporacion la posible contradiccion entre las normas municipales -que podrian exigir la
presentacién de una memoria técnica con la declaracion responsable- y la normativa legal
en materia urbanistica.

Para presentar este problema, conviene partir de lo dispuesto en el art. 227 del Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragbn, que se ocupa, precisamente, de las declaraciones responsables en materia de
urbanismo, en los siguientes términos:

«1. La declaraciéon responsable en materia de urbanismo es el documento en el que
cualquier persona manifiesta bajo su responsabilidad al Alcalde que cumple los requisitos
establecidos en la normativa vigente para realizar uno de los actos de transformacion,
construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo enumerados en el parrafo siguiente,
que dispone de la documentaciéon acreditativa del cumplimiento de los anteriores
requisitos y que se compromete a mantener dicho cumplimiento durante el periodo de
tiempo inherente a la realizacion del acto objeto de la declaracion.

2. Estan sujetos a declaracion responsable en materia de urbanismo los siguientes
actos de transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo:
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a) Obras de edificacion de nueva planta de escasa entidad constructiva y
sencillez
técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y
se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacién, reforma, rehabilitacion o demolicion
sobre los edificios existentes que no produzcan una variacion esencial de la
composicion general exterior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del
sistema estructural, ni tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Renovacién de instalaciones en las construcciones.
d) Primera ocupacion de las edificaciones de nueva planta y de las casas
prefabricadas.
e) Talas de arboles que no afecten a espacios de alto valor paisajistico o a
paisajes
protegidos.
f Instalaciones de aprovechamiento de energia solar mediante paneles

fotovoltaicos destinadas a autoconsumo sobre cubierta y edificaciones y pérgolas de
aparcamientos de vehiculos, cuando las instalaciones no superen un metro y medio de
altura desde el plano de la cubierta, o, en el caso de cubierta inclinada, cuando los
paneles se coloquen pegados a la cubierta en paralelo o no superando el metro de
altura, excepto en edificios protegidos por razones patrimoniales u otras que
requieran informes sectoriales especificos.

g) Instalaciones de produccion de energia proveniente de la energia solar
sobre las pérgolas de los aparcamientos de vehiculos y en los espacios libres privados
no susceptibles de ocupacion de las parcelas. Los espacios ocupados por las
instalaciones mencionadas no computaran a efectos del volumen edificable de la
parcela ni de las distancias minimas de la edificacion a los limites de la parcela, a otras
edificaciones o en la via piiblica. Los elementos auxiliares de las instalaciones, como
las estructuras de apoyo o pérgolas, seran considerados partes inherentes de las
instalaciones de generacion solar.

h) Instalacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en edificios de uso
colectivo.

3. El documento de declaraciéon responsable habra de contener, ademas de los datos
establecidos en la legislacion del procedimiento administrativo comiin:

a) La identificacién y ubicacion de su objeto.
b) La enumeracion de los requisitos administrativos aplicables.
c) La relacion de los documentos acreditativos del cumplimiento de los

anteriores requisitos, indicando en cada caso su contenido general y el nombre del
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d) técnico o profesional que lo suscriba, sin perjuicio de que voluntariamente
puedan aportarse copias de tales documentos.

e) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos
durante

el periodo de tiempo inherente a la realizacion del acto objeto de la declaracion.

4. El Gobierno de Aragom, reglamentariamente, podra desarrollar los apartados
precedentes en lo relativo a los actos de transformacién, construccion, edificacion o uso
del suelo o el subsuelo sujetos a declaracion responsable o a previa licencia urbanistica,
en funcion de su afeccion significativa sobre el paisaje, el aspecto externo y estructura de
los edificios, la seguridad de las personas o a los intereses de consumidores 0 usuarios».

De este precepto, conviene reparar en lo dispuesto en el art. 227.3 ¢), cuando establece que
la declaracion responsable debera contener «la relacion de los documentos acreditativos del
cumplimiento de los anteriores requisitos, indicando en cada caso su contenido general y el
nombre del técnico o profesional que lo suscriba, sin perjuicio de que voluntariamente
puedan aportarse copias de tales documentos». Notese, por tanto, que parece no incluirse
la obligacion de acompanar estos documentos acreditativos del cumplimiento de los
requisitos administrativos aplicables, sino que inicamente se deben relacionar los extremos
indicados en el precepto referido.

Glosando esta regulacion, la doctrina cientifica (y, en concreto, Manuel Rebollo Puig, «De
las licencias urbanisticas a las declaraciones responsables», Revista de Estudios de
Administracion Local y Autonémica, nim. 11, 2019, pags. 23 y 24) ha podido decir al
respecto:

«No es inusual que la legislacién urbanistica autonémica obligue a acompaiiar la
comunicaciéon o la declaracién de varios documentos. Por el contrario, el TR de
Urbanismo de Aragén no exige ninguna declaracién complementaria. En principio, esta
ultima es la solucién correcta.

La idea que claramente subyace en el art. 3.9 de la Ley Paraguas y en el art. 69 LPC es que
la declaracion responsable no necesita ningiin documento adjunto: si precisamente se
impone manifestar bajo la propia responsabilidad que se cuenta con tales o cuales
documentos y un compromiso de presentarlos si los requiere la Administracion es porque
se parte que no se presentan motu proprio»

Mas adelante, este mismo autor ha sefialado que la posibilidad excepcional de exigir
documentacion junto a la declaracion responsable deberia ser interpretada restrictivamente
por los siguientes motivos:

13/15

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragdn, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



EL JUSTICIA DE ARAGON

«Primero, porque como acabamos de recordar, la legislacién general que conceptiia esa
figura parte con claridad de la idea contraria. Segundo, por el principio de simplificaciéon
administrativa. Y tercero porque en la mayoria de los casos seria contrario al art. 53.1 d)
LPAC que reconoce el derecho a “no presentar (...) documentos no exigidos por las normas
aplicables (...), que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que
hayan sido elaboradas por éstas”. Lo que debera hacer el Ayuntamiento es proceder
conforme a lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del art. 28

LPAC. Incluso aunque no se trate de documentos ya obrantes en las Administraciones, las
normas, a su vez, no pueden imponer esa carga documental a su capricho pues, al
contrario, estan obligadas a “evitar cargas administrativas innecesarias” (art. 129.6
LPAC). Asi pues, solo debe cargarse al declarante con la presentacion de documentos
adjuntos cuando se considere indispensable. Y esto debe decidirlo la misma ley (st acaso
un reglamento autonémico al que se remita la ley); no los propios Ayuntamientos ni en
ordenanzas ni en planes, lo que llevaria a una diversidad inoportuna y a un riesgo de
complicar excesivamente esta carga formal».

Las consideraciones anteriores deben llevar a que, desde esta Institucion, se invite al Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza para que valore la posible contradicciéon de sus previsiones
reglamentarias con el art. 2277 del Decreto Legislativo 1/2014, en cuanto pudiera imponer la
obligacion de presentar con la declaracién responsable una memoria técnica, de modo
simultaneo.
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IIL.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragdn, se sugiere al Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza que valore la posible contradiccion de sus previsiones
reglamentarias con el art. 227 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, en cuanto pudiera imponer
la obligacion de presentar con la declaracion responsable una memoria técnica, de modo
simultaneo y, que, tras esa valoracion, actie, en su caso, a fin de evitarla.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este altimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 4 de mayo de 2023

1 //
//,,
) / ///

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente en funciones de Justicia
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