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Sr. Consejero de Educacion, Culturay
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ASUNTO: Sugerencia relativa a la ampliacion de listas de profesores interinos de
determinadas especialidades

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 10 de marzo de 2022 se registr6 una queja, en la que un profesor
interino de ensefianza no universitaria exponia lo siguiente:

«La Administracion objeto de queja no abre listas para profesorado interino en la
Comunidad Autéonoma de Aragén en especialidades donde viene faltando personal
desde hace cursos. Concretamente:

1°.- Durante el curso 2020-2021, el 6rgano competente de la DGA no convocé una
ampliacién de bolsa en las especialidades de Procesos de Gestion Administrativa
ni en la de Administracion de Empresas (en adelante, PGA y ADE,
respectivamente).

29.- En junio de 2021, fecha elegida para las pruebas de las oposiciones de
profesorado perteneciente a Cuerpos de Secundaria y de Formacioén Profesional,
tampoco se ofertaron vacantes en las especialidades de PGA y ADE.

3°.- En el curso actual, a saber, 2021-2022, la DGA no ha convocado todavia
ampliacién extraordinaria de bolsa para las especialidades de PGA y ADE. No
obstante, si convocé en la bolsa de la especialidad de Economia cuando todavia
tenia mas personas activas en la lista 2 y hay menos llamamientos en esta
especialidad durante este curso, como facilmente se puede comprobar.

4°.- Hay profesores, como yo, que estamos desempenando una vacante de interino
en la educacion publica aragonesa en calidad de singular.
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Tomar posesion de la adjudicaciéon de una vacante singular significa que se cubre
la interinidad por un docente que esta en la lista de otra especialidad, pero cumple
con los requisitos de titulacion exigida para el acceso a esa otra especialidad y se
elige, de manera voluntaria, una plaza que nadie en lista 1 o lista 2 de esa
especialidad quiso o porque se quedo vacia de candidatos por encontrarse el resto
trabajando o haber sufrido algiin efecto en lista.

Los interinos que se encuentran en lista 1, eligen en orden y con preferencia sobre
los interinos de la lista 2. Actualmente, segun la normativa vigente aragonesa, los
candidatos de la lista 2 ascienden a la lista 1 de cara al siguiente curso por haber
trabajado al menos 1 dia en el presente curso. Este hecho supone un agravio
comparativo entre interinos de diferentes listas porque al curso siguiente, los que
entraron en la lista 2 de la especialidad de Economia por la ampliacién de bolsa
de este curso 2021-2022, podran elegir con preferencia una vacante singular de
las especialidades de PGA y ADE al préximo curso tan solo con trabajar un dia
para la DGA. Por delante, incluso, de los que ya desempeiiamos la labor docente
de esta especialidad.

Yo he trabajado en 2020 y en 2021 en la especialidad de ADE y en 2021 y en 2022
en la de PGA, ambas en vacantes singulares. Por tanto, y segtin esta regulado
legalmente, no entro en lista 1 ni en lista 2 de estas especialidades, pero al préximo
curso un docente que entrara ahora en la lista 2 en la especialidad de Economia, y
trabajara un dia, podra elegir con preferencia una plaza de ADE o de PGA al
proximo curso porque no subo a lista 1 y el otro si. Es mds, ni siquiera nos incluyen
en lista 2 a los que hemos venido trabajando en centros educativos que nadie quiso
o nadie mas pudo. La Administraciéon también da una educacién piiblica de
calidad gracias a profesores que yo se van a trabajar a mas de 100 km del
domicilio familiar.

59.- No entiendo las razones de convocar una ampliaciéon extraordinaria de la
especialidad de Economia y no la de PGA o la de ADE. Nos consta, gracias a los
sindicatos, que se solicité la apertura de estas especialidades y otras mds en
repetidas ocasiones.

6°.- Es cierto que docentes de una especialidad pueden elegir vacantes de otra
especialidad a la que no estan en listas (vacante singular), pero no todos los
integrantes de una sirven para otra y viceversa atendiendo a la titulacion de
acceso. Por eso, conviene tener candidatos en todas y cada una de las
especialidades.
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Por ejemplo: un docente de la especialidad de FOL (Formacion y Orientacion
Laboral) que tenga la titulacién universitaria de Psicologia no podra ocupar una
vacante de PGA o ADE.

70-. Tener listas con bastantes candidatos interinos que pudieran elegir una
vacante singular no ayuda a mejorar la estabilidad de los funcionarios interinos,
pero tampoco sirve para cubrir numerosas vacantes por la sencilla razon de que
la atribucion docente de una especialidad no es la misma a la de otra, aunque a
veces puedan coincidir asignaturas (en Secundaria y Bachillerato) o médulos (el
nombre de las asignaturas en Ciclos formativos o Formacién Profesional). Puede
ocurrir que una persona quiera pertenecer a una lista y no a otra en funcion de las
asignaturas o médulos a impartir segun la atribucion docente. Por ejemplo, que
alguien decida estar en la lista de ADE pero no en la de PGA y en este supuesto,
aunque pudiera ser candidato a una vacante singular de PGA, pero no la elegira.

Otro ejemplo, respecto a la atribucion docente de la especialidad de PGA, vemos
que tiene asignados concretamente los siguientes modulos dentro de la familia de
Administracion y Gestion, en la titulacién de Técnico en Gestion Administrativa
(FP de Grado Medio):

-. Comunicacion empresarial y atencion al cliente.
-. Operaciones administrativas de compra-venta.
-. Empresa y Administracion.

Tratamiento informatico de la informaciéon. -. Operaciones administrativas de
recursos humanos.

89-. En los tlltimos dias se han convocado las siguientes ampliaciones de listas.

- DEL CUERPO DE  PROFESORES TECNICOS  SISTEMAS Y
APLICACIONESINFORMATICAS (02/03/2022). Sin tener que hacer ni superar
la prueba para entrar en lista.

- DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS: INSTRUMENTOS DE
PUA (03/03/2022)

- DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS: VIOLIN
(08/03/2022) y TROMBON (08/03/2022).

Sigo sin entender las necesidades de convocar estas ampliaciones y no las que
solicito.
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9%- Me gustaria que me aclararan una duda. No entiendo que aparezcan
candidatos activos en los llamamientos y nunca eligen una vacante obligatoria
pero nunca aparecen entre los efectos en listas (suspension de llamamiento o baja
definitiva en la lista).

Entiendo que cuando se dice "Si el participante no esta de acuerdo con los efectos
indicados, debera justificar documentalmente la causa de no peticion de vacantes
en el plazo de 10 dias a partir de la fecha de la resolucién del acto de eleccion
(articulo 15.4 de la Orden de 14 de junio de 2016, BOA del 22)" significa que debera
aparecer entre los de la lista de "EFECTOS EN LISTA, CONSECUENCIA DE LA
ADJUDICACION DE DESTINOS DEL ACTO DE ELECCION SEMANAL" del dia
oportuno. No obstante, hay personas entre la lista de candidatos preseleccionados
que nunca decaen ni se les suspende, aunque luego puedan alegar que cumplen con
los requisitos para permanecer en listas.

Cuando un docente interino trabaja en una vacante, automaticamente sale de la
lista de candidatos preseleccionados que podrian elegir otra vacante porque ya
desempenian una funcion, por tanto, sigo sin saber como es posible que existan
listas con personas que nunca aparecen entre los efectos en lista, consecuencia de
la adjudicacién de destinos del acto de eleccion semanal. No puedo acceder a estos
datos. Creo que falta transparencia o una aclaracion.

Por todo lo anterior, SE SOLICITA:

PRIMERO-. Se proceda a la convocatoria extraordinaria de lista (o ampliacion de
listas) en las especialidades de Procesos de Gestion Administrativa (PGA) y
Administracion de Empresas (ADE) en este curso 2021-2022.

SEGUNDO-. Que la Administracion tenga presente el incorporar en lista 2 a los
docentes que trabajen al menos un dia en una vacante adjudicada de manera
singular.»

SEGUNDO.- Admitida a supervision la anterior queja, se solicité informacion al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

TERCERO.- El sefior promotor de la queja ha venido presentado escritos
adicionales en el presente expediente.

CUARTO.- En el informe del Departamento, remitido a esta Instituciéon, se han
comentando parrafos de la queja (que se transcriben) del siguiente modo:

«-. “Los interinos que se encuentran en lista 1, eligen en orden y con preferencia
sobre los interinos de la lista 2. Actualmente, segun la normativa vigente
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aragonesa, los candidatos de la lista 2 ascienden a la lista 1 de cara al siguiente
curso por haber trabado al menos 1 dia en el presente curso (...)".

Esto solo es asi cuando se trabaja por esa especialidad o estando en una vacante
singular de otra especialidad alguien por detras del interesado/a de la primera
especialidad haya trabajado.

-. “Este hecho supone un agravio comparativo entre interinos de diferentes listas

porque al curso siguiente los que entraron en la lista 2 de la especialidad de
economia por la ampliacién de bolsa vacante singular de las especialidades de
PGA y ADE al préximo curso tan solo con trabajar un dia para la DGA. Por
delante, incluso de los que ya desempeniamos la labor docente de esta
especialidad”.

No se trata de ningiin agravio comparativo porque las personas interinas que
hayan entrado recientemente en la lista 2 de Economia solo pasan a lista 1 de otras
especialidades en las que se encuentren en listas si ha habido personas por detras
de ellas en las listas de esas otras especialidades que hayan trabajado. Por otro
lado, no podran elegir con preferencia una vacante singular a no ser que se
encuentren mejor posicionados en la lista.

-. “Yo he trabajado en 2020 y en 2021 en la especialidad de ADE y en 2021 y en
2022 en la de PGA, ambas en vacantes singulares. Por tanto, y segun esta regulado
legalmente, no entro en lista ni 1 ni en lista 2 de estas especialidades, pero al
proximo curso un docente que entrara en la lista 2 en la especialidad de Economia
y trabajara por un dia, podra elegir con preferencia una plaza de ADE o de PGA
al préximo curso porque no subo a lista 1 y el otro si (...).”

El llamamiento de los candidatos para adjudicar la plaza se realiza en este orden:
segun numero de lista (1 o 2), fecha de la lista, bloque, niimero de orden y
puntuacion. La posibilidad de que esto ocurra es extremadamente remota puesto
que deberia darse la situacion de que el interesado todavia no estuviera en lista 1
(es decir, que nadie por detras de él en su lista origen hubiera trabajado) y otra
persona recién llegada a la lista de Economia en lista 2 hubiera trabajado.

-. “Es cierto que docentes de una especialidad pueden elegir vacantes de otra
especialidad a la que no estan en listas (vacantes singulares), pero no todos los
integrantes de una sirven para otra y viceversa atendiendo a la titulacion de
acceso. Por eso, conviene tener candidatos en todas y cada una de las
especialidades. Por ejemplo: un docente de la especialidad de FOL (Formacion y
Orientacion Laboral) que tenga titulacion universitaria de Psicologia no podra
ocupar una vacante de PGA o ADE”.
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Efectivamente es asi, para impartir clase en un cuerpo y especialidad concreta, en
todo caso han de cumplirse los requisitos de titulaciéon. Por lo tanto, en el ejemplo
expuesto la persona titulada en Psicologia tampoco podria entrar en listas de PGA
o0 ADE si se ampliaran.

-. “Puede ocurrir que una persona quiera pertenecer a una lista y no a otra en
funcion de las asignaturas o modulos a impartir segtin la atribucion docente.

Por ejemplo, que alguien decida estar en la lista de ADE, pero no en la de PGA y
en este supuesto, aunque pudiera ser candidato a una vacante singular de PGA,
poer no la elegira (...)".

Efectivamente, porque ast lo decide la persona interesada.

“Me gustaria que me aclararan una duda. No entiendo que aparezcan
candidatos activos en los llamamientos y nunca eligen una vacante obligatoria
pero nunca aparecen entre los efectos en listas (suspension de llamamiento o baja
definitiva en la lista) (...)".

El articulo 12 del Decreto 31/2016 establece que sera causa de decaimiento de la
lista de espera de la que fue llamado cuando se rechace una vacante de sustitucion
obligatoria de la provincia de referencia que tenga consignada el aspirante. Es
decir, pueden rechazarse plazas siempre y cuando no se encuentren en la provincia
de referencia. Por otro lado, hay otros casos establecidos en la normativa para los
que las plazas resultan voluntarias (por ejemplo, en el caso de aspirantes que
tengan la condicion legal de persona con discapacidad).

Se informa de que las bolsas de interinos se conforman con personas que han
presentado a los procesos de concurrencia competitiva y no han conseguido plaza.
Pero ademas, en ocasiones, resulta necesario ampliar este niimero al no ser
suficiente para cubrir todas las plazas que van surgiendo. Por ello, fue necesario
ampliar la lista de Administracion de Empresas (AE) en 2016 y en 2018 se
convocaron oposiciones de esta especialidad. En cuanto a la especialidad de
Procesos de Gestion Administrativa (PGA), también se amplio la lista en 2016 y en
2018 se convocaron oposiciones. Hasta el momento, con los integrantes de estas
listas es suficiente para cubrir las necesidades que se presentan.

A inicio de curso, el niumero de personas disponibles por especialidad era:
-. Economia: 271.

-.AE: 334.
-. PGA: 387.
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El niimero de vacantes hasta la fecha en el curso 21-22 por especialidad ha sido:
-. Economia: 134.

-.AE: 77.

-. PGA: 136.

Respecto a la sugerencia de “acordar, si fuera posible, que quienes trabajan de
modo singular en el curso 2021-2022 pasaran a formar parte de la lista 2 de la
especialidad en el curso 2022-223” se informa de que actualmente esto no es
posible por no estar contemplado en la normativa vigente».

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- La cuestién objeto de estudio en este expediente pasa por valorar si
procede, a la vista de los datos con que se cuenta, realizar una ampliacién de la lista
de profesores interinos en las especialidades de Procesos de Gestién Administrativa
(en expresion abreviada, PGA) y Administracion de Empresas (AE).

En este punto, el precepto de referencia es el art. 15 del Decreto 31/2016, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el régimen de provision de
puestos de trabajo del funcionariado docente no universitario por personal interino
en la Comunidad Auténoma de Aragén. Dicho precepto reza asi:

«1.- Si una vez iniciado el curso escolar se produjese el agotamiento de las listas de
espera existentes, o no existiesen candidatos en alguna especialidad, la
Administracién podra iniciar un procedimiento de ampliacién de las listas de
espera. No obstante, y en prevision de las necesidades que pudiesen detectarse,
este procedimiento podra ser iniciado antes de que se produjese el agotamiento de
las mismas, o cuando se hubiere citado al uiltimo aspirante de una especialidad a
una plaza de caracter obligatorio y no hubiera disponibilidad para un siguiente
llamamiento. Todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 del presente
Decreto».

A partir de una atenta lectura de este precepto, podria interpretarse que la
ampliacion de las listas puede proceder, entre otros supuestos, antes de que se
produzca el agotamiento de las listas o, incluso, antes de que se hubiere citado al
ultimo aspirante de una especialidad a una plaza de cobertura forzosa y no hubiera
disponibilidad para el siguiente llamamiento. En efecto, también cabe tal
ampliacion de listas «en prevision de las necesidades que pudiesen detectarse».
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EL JUSTICIA DE ARAGON

Pues bien, para evaluar si resulta pertinente esta ampliacion, cobra importancia lo
manifestado (con la documentacion correspondiente) en el tltimo escrito del sefior
promotor de la queja (registrado el dia 22 de septiembre), que se procede a
transcribir parcialmente:

«Segiin la relacién de candidatos preseleccionados para el acto de eleccion
semanal de 19/09/2022 fecha: 19/09/2022, publicada en internet por el 6rgano
competente, aparecen los siguientes candidatos en la lista de Procesos de Gestion
Administrativa:

(se relacionan cuatro personas)

Teniendo en cuenta que el miércoles 14 de septiembre fue el inicio del curso para la
Formacion Profesional en Aragén para este curso 2022-2023, se puede decir que
ya no hay candidatos en las listas de Procesos de Gestion Administrativa (PGA)
suficientes para cubrir todos los restantes llamamientos ordinarios de todo este
curso.

Similar interpretacién para otras listas de profesorado, como Administracién de
Empresas:

(se relacionan ocho personas)

Cabe mencionar que aparecen 3 personas en ambas listas, por tanto, cuando
trabajen en una especialidad, en la otra no podran trabajar porque ya estarian
prestando servicios. En conclusiéon, de 12 plazas entre PGA y AE solo podrian
cubrirse 9 con los candidatos que hay. Este hecho supone que, en la realidad, atin
son menos candidatos para prestar servicios.

Los 3 docentes son: (...).

Frente a los numerosos candidatos que aparecen en otras especialidades como:
-. Geografia e historia con 326 docentes.

-. Fisica y Quimica, 306.

-. Inglés y sus 189 candidatos en la misma fecha (a 19 de septiembre de 2022).

No se entiende la necesidad y urgencia para convocar ampliaciones de listas en
otras especialidades, incluso sin prueba, como sucede con la especialidad de
informatica y seguir sin convocar ampliacion en PGA.

En el siguiente enlace aparecen en las tiltimas convocatorias de ampliacion de
bolsas:
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(...)

Alegar que en 2018 tuvo lugar la oposicion de PGA no responde a la necesidad
actual de incorporar a mas candidatos en las listas de PGA. Hay 3 razones:

-. La convocatoria para opositar en junio de 2018 en PGA solo podian presentarse
docentes con el master en profesorado finalizado en julio o septiembre de 2017,
como tarde. Por tanto, hay numerosos docentes que estan trabajando en PGA, pero
nunca han podido presentarse a la fase de concurso-oposicion. En concreto, los
que se matricularon en el master de profesorado los cursos:

2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021

(...)

-. Hay una (...) evidencia de tener solo a 4 personas sin prestar servicios en la
especialidad de PGA al sexto dia de empezar el curso actual nuestro alumnado».

Aunque la Administraciéon ha informado diligentemente del nimero de personas
disponibles en las especialidades referidas a inicio del curso y a la fecha del informe
(7 de septiembre), lo cierto es que el sefior promotor de la queja, con base en la
relacion de candidatos preseleccionados de fecha 19 de septiembre de 2022, ha
afirmado que solamente habria cuatro personas disponibles en la especialidad PGA
y ocho en la de AE, lo que contrastaria, a su juicio, con el gran nimero de personas
seleccionadas en otras especialidades.

Respecto a la especialidad PGA, las mencionadas cuatro personas siguen estando
seleccionadas en fechas ulteriores, segiin se declara, en las posteriores relaciones de
candidatos (de 22 y 26 de septiembre de 2022) de las que consta copia en este
expediente.

En tales circunstancias, desde esta Institucion debe sugerirse a la Administracion
que verifique los datos expuestos por el sefior firmante de la queja para valorar si,
en efecto, deberia procederse a una ampliacion de la lista de las especialidades de
PGA y de AE, a la vista del nimero de profesores efectivamente disponibles en cada
una de ellas.
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EL JUSTICIA DE ARAGON

II1.- RESOLUCION

En cumplimiento de la Ley reguladora del Justicia de Aragéon, he resuelto
SUGERIR al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte que valore, a la vista
de los datos expuestos por el senor promotor de la queja, si procede realizar una
ampliacion de la lista de profesores interinos en las especialidades de Procesos de
Gestion Administrativa y Administracion de Empresas.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior a un
mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este
ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 5 de octubre de 2022

P.A. Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia
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