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ASUNTO: Sugerencia sobre la inexistencia de recurso de anulacion a presentar contra una
inadmision de la Junta de Reclamaciones Econémico Administrativas de la Comunidad
Auténoma.

I. Antecedentes

Primero.- Tuvo entrada en esta escrito de queja que quedo registrado con el namero de
referencia arriba indicado.

En la misma se hacia alusion a lo siguiente:

“El problema de fondo reside en el hecho de que tanto la Ley General Tributaria 58/2003
como el RD 520/2005 que regula su desarrollo contemplan el derecho a interponer
recursos de anulacion y, ulteriormente, de alzada ordinario ante resoluciones emanantes
de los Tribunales Economico- Administrativos, pero la aragonesa Ley 1/1998 de Revision
administrativa en materia de Tributos propios no lo contempla, limitando los recursos
tras resolucion a una reclamacién econémico-administrativa al de revisiéon (que ya es de
por si muy restrictivo).

Es decir, que Recaudaciéon aragonesa se rige por la LGT 58/2003 (que contempla todos
esos recursos) hasta que se hace necesario recurrir una resoluciéon a una reclamacion
econémico-administrativa: entonces el asunto ya ha pasado a manos de la Junta de
Reclamaciones econ./admvas del GA, que se rige por la Ley 1/1998 (mucho mas
restrictiva, como senalo).

Por consiguiente, iila ciudadania espanola tiene mas derechos que la aragonesa!! éla ley
aragonesa es mas restrictiva en derechos que la ley estatal?

Le expongo el asunto en orden cronoldgico del procedimiento de reclamacion seguido por
D.(...),con DNIn.°(...): 28/01/2021: recibo Resolucion del TEAR sobre mis reclamaciones
econ./admvas de 5/12/2019 desestimando mis pretensiones. 10/02/2021: interpongo
recurso de anulacion ante el TEAR alegando que:
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a) el TEAR solo respondi6 a 2 de mis 7 alegaciones conculcando de esa manera la tutela
Jjudicial efectiva;

b) ha conculcado mi derecho de defensa;

¢) me ha provocado indefension material e inseguridad juridica;

d) ha imposibilitado el control de legalidad de la actividad administrativa;
e) ha infringido la normativa durante la tramitacién de esos 2 expedientes.
Y, en consecuencia, solicito:

1) la nulidad de pleno derecho de las 2 providencias de apremio de 4/10/2019 y de la
diligencia de embargo;

2) la anulacion de la liquidacion practicada y los recargos y/o intereses
aplicados.10/03/2021: recibo 2 resoluciones de la JREA (rfas. J.R.E.A./R.E.A. 2020/014
Yy 2020/015) inadmitiendo mis reclamaciones econ/admvas (por haber sido interpuestas
fuera de plazo: 5/12/2019 cuando el acto reclamado me fue notificado el 4/11/2019).

17/03/2021: recibo resolucion TEAR en respuesta a recurso anulacion de 10/02/2021,
desestimandolo con los siguientes fundamentos:

a) no existié incongruencia manifiesta en la resolucion TEAR de 28/01/2021;

b) mis reclamaciones econ/admuas. de 5/12/2019 no fueron remitidas por la DGA al
TEAR;

¢) el TEAR no puede analizar las posibles irregularidades en lo que tramite la DGA.

9/05/2021: presento recurso de anulacion ante la JRAE alegando que mis reclamaciones
de 5/12/2019 no fueron presentadas fuera de plazo, ya que:

a) el 8/10/2019 presenté solicitud de suspension ya que “la suspension se entiende
preventivamente concedida desde que se solicita, aunque sea sin garantia”
(Jurisprudencia del TS) y “la ejecucién no puede iniciarse si hay pendiente una solicitud de
suspension, con o sin garantia” (jurisprudencia del TEAC), y ello enerva cualquier
actuacién;

b) esa solicitud de 8/10/2019 fue desestimada mediante resolucion de DGA de
17/11/2019(precisamente porque consideraba que la suspension no era admisible) y, en
todo caso, es alli cuando debia empezar a computar el plazo.

Asimismo planteo que la JREA ha contravenido la seguridad juridica, el derecho a la
tutela judicial efectiva, la prohibicién de indefension y el sometimiento de la actividad
administrativa al control de legalidad, que ha conculcado principios fundamentales y ha
producido indefensiéon material, resultando por eso mismo dicha resoluciéon de las JRAE
nula de pleno derecho solicitando por ello mismo la anulacién de las providencias de
apremio y la orden de embargo subsiguiente.
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12/01/2022: resolucion de la JREA inadmitiendo mi recurso de anulacion de 10/02/2021
porque:

a) interpreta mi recurso de anulaciéon como recurso de reposicion en virtud del art® 20 de
la Ley 1/19982 (de Revision administrativa en materia de Tributos propios y otros
Recursos de Derecho ptblico de la Comunidad Auténoma de Aragon), pues es el tinico
posible frente a una resolucion de la JRAE. b) ese mismo art® 20 indica en qué supuestos
puede presentarse recurso de reposicion, y las irregularidades que yo denuncia no entran
dentro de los mismos.

En efecto, dicha resolucion abre la via a la interposicién de un recurso contencioso
administrativo en el plazo de 2 meses. Y el problema no es tanto ese como que se aplique
indistintamente y a voluntad las diferentes leyes que son de aplicacién a cuestiones
tributarias. Y es que tanto la Ley General Tributaria (58/2003) como el RD 520/2005 que
regula su desarrollo contemplan el derecho a interponer recursos de anulacién y,
ulteriormente, de alzada ordinario ante resoluciones emanantes de los Tribunales
Econémico-Administrativos -pero la aragonesa Ley 1/1998 no lo contempla.

No obstante, si uno visita la web de la DGA sobre “Normativa de la Junta de
Reclamaciones Economico-Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén”
(https://www.aragon.es/-/normativa-de-la-junta-de-reclamaciones-
economicoadministrativas) puede comprobar que esas 3 leyes son incluidas como
normativa de la JREA.

Ello crea una evidente inseguridad juridica que la JREA no ha hecho sino exacerbar.

Es de interés observar, no obstante todo esto, que mientras que el 6rgano de Recaudaciéon
de Hacienda autonémica citaba la Ley 58/2003 General Tributaria en sus respuestas de
20/11/2019 (ver nota 1 de este escrito), esa misma ley deja de ser tenida en cuenta por la
tltima resoluciéon de la JREA (ver nota 2).

Y, para mayor abundamiento, ni siquiera el Texto actualizado de esa Ley aragonesa
1/1998, tal y como figura en el Anexo III del BOE de 31/12/2014, refleja la posible
derogacion de la LGT 58/2003 en las actuaciones de la JREA. cQué ley esta por encima
de cual? Inseguridad juridica evidente.

Es por todo lo expuesto que SOLICITO la intervencion del Justicia de Aragén para
conseguir que el Gobierno de Aragéon (Recaudacién, Hacienda) explique esa merma de
derechos que tenemos los ciudadanos aragoneses comparandonos con los del resto del
Estado, ya que mientras en una cuestion tributaria de ambito estatal le quepa a un
ciudadano presentar 3 recursos en via administrativa tras una resolucion a una
reclamacion econémico/admva., en una cuestion de recaudacion aragonesa a un
ciudadano solo le queda 1 recurso.”

Segundo.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se resolvio
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Hacienda y Administracién
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Publica del Gobierno de Aragoén, con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion
planteada en la queja.

Tercero.- Dicho Departamento, en contestacion a nuestra peticion de informacioén, remitié
Informe de la Presidencia de la Junta de Reclamaciones en el que se expone lo siguiente:

“Con fecha 8 de febrero de 2022, el Justicia de Aragoén solicita informe en relacion a la
inexistencia de recurso de anulacién contra una resolucion de la Junta de Reclamaciones
Econémico-Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, con motivo de una
queja formulada por D. (...).

1.- Con fecha 4 de octubre de 2019 se notifican a D. (...) dos providencias de apremio:

La primera Co200019504435146, derivada del expediente gestionado por la Direccion
General de Tributos en materia de costas judiciales (10/14, 16/18 y 65/18) por importe de
2.744,26 € (2.286,88 € de principal y 457,38 € de recargo de apremio).

La segunda C02000019504435157, derivada del expediente gestionado por la Direccién
General de Tributos en materia de costas judiciales (94/18) por importe de 287,33 €
(239,44 € de principal y 47,89 € de recargo de apremio).

2.- Con fecha 5 de diciembre de 2019, D. (...) interpuso sendas reclamaciones econémico-
administrativas (referenciadas cono J.R.E.A./REA2020/014 J.R.E.A./REA 2020/015)
contra las citadas providencias de apremio, en las que alegaba indefensién por no
facilitarle la consulta del expediente administrativo.

Es preciso senialar que, en su escrito de 8 de octubre de 2019, el interesado solicité la
remision “del expediente completo a mi domicilio, o en su defecto se le permita conocer,
consultar y copiar el expediente en las oficinas del Gobierno de Aragén en Huesca’.

En sus reclamaciones econémico-administrativas no solicito el tramite de puesta de
manifiesto. Dicho procedimiento esta regulado en la ley y en ningiin momento se prevé el
traslado del expediente a dependencias préoximas al domicilio del interesado para su
consulta.

Al respecto la resolucion de la Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén se pronuncié en los siguientes términos:.

“Respecto a la posible indefension como consecuencia de la falta de remisién del
expediente hay que decir que el objeto de la reclamacién es el procedimiento de
recaudacion y que las tinicas actuaciones administrativas del mismo son la liquidacién de
las costas judiciales y la providencia de apremio una vez finalizado el periodo de pago
voluntario con fecha 22 de abril de 2019. Ambas actuaciones fueron notificadas al
reclamante por los procedimientos legalmente previstos, no existiendo por parte de la
Administraciéon ningiin procedimiento de notificacion adicional. Si se refiere al expediente
del procedimiento administrativo y posterior judicial que derivé en la imposicién de
costas judiciales, hay que decir que el mismo no es objeto de esta reclamacion econémico-
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administrativa y en cualquier caso el reclamante es conocedor del mismo, directamente o
a través de su procurador.”

Estas reclamaciones econémico-administrativas fueron inadmitidas por resoluciones de
1 de marzo de 2021 de la JREA por extemporaneas, al haber sido interpuestas fuera de
plazo.

3.- Con fecha 9 de abril de 2021, el interesado interpone lo que denomina “recurso de
anulacién” contra las citadas resoluciones de las reclamaciones econdémico
administrativas anteriormente citadas.

En la resolucion de la Junta de reclamaciones Econdémico-Administrativas de la
Comunidad Autéonoma de Aragén, de fecha 29 de noviembre de 2021, por la que se resolvia
el recurso mencionado se establecia, en relacion con la naturaleza del recurso interpuesto:

“En primer lugar es preciso senialar que, aunque el recurrente denomina a su recurso
como recurso de anulacion, hay que considerarlo como recurso extraordinario de
revision, ya que es el tinico posible frente a una resolucién de la Junta de Reclamaciones
Econémico-Administrativas de la Comunidad autéonoma de Aragoén, con cardcter previo
al recurso Contencioso-administrativo, tal y como se prevé en el art 20 de la Ley 1/1998,
de 16 de febrero.

Y en relacién al fondo del asunto se indicé que:

“Sin embargo, el citado art. 20 establece de manera taxativa que el recurso extraordinario
de revision solo podra interponerse “cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: a) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decision del
asunto que fueran posteriores al acto o resolucién recurridos o de imposible aportacion al
tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error cometido.

b) Que al dictar el acto o lo resolucién hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior a aquella
resolucion.

c) Que el acto o resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacién fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado
asi en virtud de sentencia judicial firme.

Ninguno de los supuestos anteriormente citados concurre en el presente caso y, en
consecuencia, no cabe la interposicion de un recurso extraordinario de revision contra las
dos resoluciones de la Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas.

Tal y como se le indicaba en las propias resoluciones, el tinico recurso posible era el
Contencioso Administrativo y por todo ello se inadmitié el recurso interpuesto.

4.- Con fecha 2 de febrero de 2022, D. (...) interpone ante esta Junta de Reclamaciones
Econémico-Administrativas escrito solicitando la declaracién de nulidad de pleno
derecho de todas las resoluciones referidas anteriormente.
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Escrito sobre el que todavia no se ha pronunciado esta Junta de reclamaciones econémico-
administrativas.

5.- Con fecha 8 de febrero de 2022, el Justicia de Aragoén, remite al Sr, Consejero de
Hacienda y Administracion Piblica, escrito solicitando informacioén sobre la inexistencia
de recurso de anulacién a presentar contra una resolucion de la Junta de reclamaciones
Econémico-Administrativas de la Comunidad Auténoma.

En el propio escrito se reproduce el contenido del escrito presentado por el interesado en
el que afirma de que tanto la Ley General Tributaria como su normativa de desarrollo
contemplan el derecho a interponer recursos de anulacién, y, ulteriormente, de alzada
ordinario ante resoluciones emanantes, de los tribunales econémico-administrativos,
pero la ley aragonesa 1/1998 de revisién administrativa en materia de tributos propios,
no lo contempla.

Considera, por ello, el interesado que ello supone una merma de derechos del
contribuyente aragonés.

Reproduce a continuaciéon una relacion de los antecedentes y actuaciones realizadas hasta
la fecha en relacién con el objeto de la queja.

Sin entrar a considerar que en dicha relaciéon introduce reclamaciones y resoluciones de
organos administrativos ajenos a esta Comunidad Auténoma y sobre los que esta Junta
de Reclamaciones econémico-administrativas no puede pronunciarse, hay que senialar
que el procedimiento previsto en la Ley 1/1998, de 16 de febrero, de revision
administrativa en materia de Tributos Propios y otros Recursos de Derecho Publico de la
Comunidad Autéonoma de Aragén, prevé un procedimiento similar al recogido en la Ley
General Tributaria.

Efectivamente, contra las resoluciones de la Junta de reclamaciones Econémico
Administrativas solo cabe recurso extraordinario de revision, previo al contencioso
administrativo.

Sin embargo, el propio articulo 20 de dicha ley establece taxativamente las circunstancias
en las que podra interponerse dicho recurso:

a) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decisién del asunto que
Jfueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible aportaciéon al tiempo de
dictarse los mismos y que evidencien el error cometido.

b) Que al dictar el acto o lo resoluciéon hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior a aquella
resolucion.

c) Que el acto o resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado
asi en virtud de sentencia judicial firme.
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Ninguno de los supuestos anteriormente citados concurria en el caso en que se interpuso
en su dia el recurso de revision y, en consecuencia, se inadmitié el mismo.

No cabe cualquier otro recurso, previo al contencioso-administrativo, recogido por la
normativa reguladora de la actividad de la Junta de Reclamaciones Econémico
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén. Por tanto, este érgano siempre
ha actuado conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

En cuanto al sistema de recursos previstos en la Ley General Tributaria en materia
econémico-administrativa, no puede alegar el Sr. (..) el recurso de anulacién previsto en
el art. 239.6, toda vez que el mismo unicamente esta previsto para las resoluciones
dictadas por los 6rganos econémico administrativos en el ambito de las competencias del
Estado. No por tanto contra las resoluciones de la Junta de Reclamaciones Econémico
Administrativas de la Comunidad Autéonoma de Aragon.

En cuanto al recurso de alzada ordinario previsto en el art 241 de la Ley General
Tributaria contra las resoluciones de los érganos econdémico-administrativos de la
Comunidades Auténomas, que seran admisibles tan solo cuando puedan aportarse
pruebas que no hayan podido aportarse en primera instancia, es una posibilidad legitima
y una via de recurso utilizable por el Sr. (...) y cualquier contribuyente.

El recurso extraordinario de revision viene recogido en la LGT en los mismos términos
que en la Ley 1/1998, de 16 de febrero, de revisién administrativa en materia de Tributos
Propios y otros Recursos de Derecho Ptiblico de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En resumen, no puede alegarse un trato discriminatorio para los contribuyentes
aragoneses respecto a los del resto del Estado, afirmando que asisten a éstos una mayor
abanico de recursos frente a las resoluciones de la Junta de Reclamaciones autonémica,
toda vez que los recursos previstos en la LGT son perfectamente utilizables por los
ciudadanos aragoneses, naturalmente en el ambito de reclamaciones econémico
administrativas emitidas por érganos econémico-administrativos de la Administracion
del Estado en el ejercicio de las competencias que les son propias.

La Junta de Reclamaciones Econdémico-Administrativas se regula por su normativa
propia, en el @mbito de la capacidad organizativa de la Administracién Autonémica, en
un procedimiento que es perfectamente garantista de los derechos de los administrados.
Si la LGT prevé algunos recursos no previstos en la Ley 1/1998, se debe a las
peculiaridades derivadas de una administraciéon territorial estatal y, por tanto, de
establecer criterios de doctrina uniformes a todo el territorio estatal. Por otra parte, hay
que sefniala que la regulacion de dichos recursos no son normativa basica.

En consecuencia, la Junta de reclamaciones Economico-Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragén actiia sometida al principio de legalidad, no pudiendo regirse en su
actividad por actuaciones o criterios no previstos en su normativa especifica, la Ley
1/1998,de 16 de febrero, de revision administrativa en materia de Tributos Propios y otros
Recursos de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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No cabe alegar, por todo lo expuesto, un trato discriminatorio de los ciudadanos de la
Comunidad Autéonoma de Aragén respecto a los del resto del Estado en materia de
reclamaciones econémico-administrativas.”

I1.- Consideraciones juridicas

Primera.- La cuestidn a estudiar en la presente resolucién versa sobre la imposibilidad
legal, segiin la Ley 1/1998, de 16 de febrero, de revisién administrativa en materia de
Tributos Propios y otros Recursos de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, de presentar recurso de anulacion ante resoluciones dictadas por la Junta de
reclamaciones econdémico administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Al haber establecido la Comunidad Autéonoma de Aragon su propia normativa de recursos
mediante la Ley 1/1998, de 16 de febrero, de revision administrativa en materia de Tributos
Propios y otros Recursos de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon, el
hecho de no estar regulado los recursos de anulacion y de alzada expresamente, no supone
que haya irregularidad alguna, pues la Comunidad Auténoma de Aragbdn tiene las
competencias cedidas en esta materia, y el hecho de que la normativa estatal, para su &mbito
de aplicacion, tenga mas recursos, dicha diferencia no vulnera el principio de igualdad ni el
de seguridad juridica, pues siempre cabe recurso contencioso administrativo contra la
decision que adopte la Junta de Reclamaciones econ6mico administrativas de Aragon.

Segunda.- La decision de regular el sistema de recursos y reclamaciones en via econoémico
administrativa contra los actos de tributos propios, sus sanciones y los de recaudaciéon de
los demas ingresos de Derecho publico, le corresponde a las Cortes de Aragbén y se encuentra
establecido en la Ley Ley 1/1998, de 16 de febrero, de Revision administrativa en materia de
Tributos propios y otros Recursos de Derecho publico de la Comunidad Auténoma de
Arag6n.

La inicial Ley 1/1998 de revisién administrativa aragonesa, en su disposiciéon adicional
segunda establecia la supletoriedad de la Ley General Tributaria, y en su consecuencia,
podia interponerse recurso de anulacion previsto en el articulo 241 bis de la Ley General
Tributaria contra la inadmisiéon de una reclamaciéon por la Junta de Reclamaciones de
Aragon. Dicha posibilidad fue suprimida al derogarse dicha disposicion adicional segunda.

Al desconocer los motivos de la derogacion de la disposicion adicional segunda de la Ley
1/1998, de 16 de febrero, y en su consecuencia, de la imposibilidad de presentar el recurso
de anulacion establecido en el articulo 241 bis de la Ley General Tributaria contra las
resoluciones de inadmision que adopte la Junta de Reclamaciones Economico
Administrativas de Aragon, es por ello, y con la finalidad de lograr una explicacion sobre la
decision, que adoptada por las Cortes de Aragon afecta a todos los contribuyentes sujetos
pasivos de los tributos propios de la Comunidad Auténoma, y sin que haya irregularidad
alguna en la actuacion de la Junta de Reclamaciones Econémico Administrativas de Aragon
y del Departamento de Hacienda y Administracion Tributaria, y teniendo en cuenta los
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principios de eficacia y eficiencia del régimen de revision administrativa aragonés en
materia de tributos propios, en el sentido de evitar iniciar la via contencioso administrativa
por una decision de inadmision no ajustada a Derecho, que se acuerda por la Instituciéon
que represento, la presente Sugerencia.

IIL.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero conveniente formular
la siguiente Sugerencia al Departamento de Hacienda y Administracién Publica:

Que por los 6rganos competentes del Departamento de Hacienda y Administraciéon Pablica
se proceda, si lo considerara oportuno, a promover las modificaciones legales que puedan
ser necesarias para que sea posible recurrir una resoluciéon de inadmisiéon de la Junta de
Reclamaciones Econémico Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, en el
mismo sentido que el recurso de inadmisién regulado el articulo 241. bis de la Ley General
Tributaria.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAindome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 13 de febrero de 2024

Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente en funciones de Justicia de Aragon
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