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ASUNTO: Sugerencia sobre peticion de omisién del nombre del denunciante en
expedientes sancionadores

1. Antecedentes

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd registrado con el
numero de referencia arriba indicado

En la misma se hacia alusion a lo siguiente:

(XXX). es una propiedad fundada en el afio 1220, cuyos socios se dedican en exclusiva a
la ganaderia extensiva; concretamente al ganado ovino y caprino.

En los estatutos fundacionales, consta en su articulo 4°, parrafo 2, lo siguiente: “Velar
por el cuidado y comercializaciéon de las Vias Pecuarias que discurren a lo largo de todo
el terreno municipal, dando cuenta a los organismos ptiblicos competentes de cualquier
situacién o suceso que requiera de su intervencion en tal sentido”.

Ademas de lo mencionado y dadas las obligaciones administrativas actuales, también se
notifica cualquier incidencia que afecte a las parcelas que los ganaderos declaran como
pastos en su P.A.C. Afecciones como: roturaciones, depdsito de escombros y enseres
(neveras, lavadoras, vehiculos abandonados, etc.), son motivo de sancioén en su P.A.C.
Para evitar estas sanciones, los ganaderos, o en este caso (XXX), como propietario o
administrador de estas parcelas, notifica a la administracién correspondiente cualquier
incidencia de este tipo.

En algunos casos estas notificaciones tienen consecuencias si se identifica al causante del
incidente y es por ello el motivo de este escrito.

En los casos de que la administracion considere sancionable algunas de estas incidencias,
al ponerse en contacto con las personas o entidades susceptibles de ser sancionadas, hace
referencia a quien ha hecho el comunicado. Esto es causa en la mayoria de veces de
situaciones incomodas, de enfrentamientos e incluso de amenazas por parte de los
afectados.

Estas situaciones podrian evitarse si no se hace referencia en las comunicaciones a quien
ha notificado el incidente, y mas teniendo en cuenta que no es obligacion de (XXX)
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interponerlas si no de la propia administracion, la de controlar y combatir este tipo de
hechos.

Por ello solicitamos se sugiera a las administraciones competentes, en este caso al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragoén, que
se tenga en cuenta lo anteriormente expuesto.”

Segundo.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se resolvid
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la
queja.

Tercero.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucion el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion nos remiti6 informe, cuyo contenido es el siguiente:

“I.- ANTECEDENTES.

Con fecha 4 de septiembre de 2023, tiene entrada en el Servicio Provincial de Zaragoza
nota interna remitida desde la Secretaria General Técnica, Servicio de Régimen Juridico,
solicitando informe sobre la queja del Justicia de Aragén Q23/1165/07, planteada por la
(XXX) relativa a la omisiéon de la identidad del denunciante en las notificaciones
efectuadas en la tramitacion de los expedientes sancionadores

II.- FUNDAMENTOS JURIDICO APLICABLES EN LA TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

En base a lo establecido en el Decreto 142/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragon
por el que se desarrolla la estructura periférica del Departamento de Agricultura
Ganaderia y Medio Ambiente, el Servicio Provincial es competente para la incoaciéon de
los procedimientos sancionadores, asi como para la incoacién y resolucion de los mismos
cuando se lo atribuya el ordenamiento juridico.

La tramitacion de los procedimientos sancionadores se efectiia en base a lo establecido en
la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, con las especialidades previstas para los procedimientos sancionadores y en el
Decreto 28/2001 de 30 de enero, por el que se aprueba el

Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora en la
Comunidad Auténoma de Aragoén. Igualmente son de aplicacién los principios que
inspiran la potestad sancionadora regulados en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del
Sector Publico.

En el caso concreto que nos ocupa, se hace referencia a los expedientes sancionadores
ZA/VPC/2021/0987 y ZA/VPC/2021/0988, ya resueltos. En ambos procedimientos, el
acuerdo de inicio del procedimiento sancionador recoge como hechos imputados el mismo
antecedente:

“Con fecha 6 de febrero de 2020, (XXX) presento6 sendos escritos en la Oficina Comarcal
Agroambiental de (XXX) en los que se denunciaba el cultivo agricola indebido...”
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Ademas, en el procedimiento ZA/VPC/2021/0987 (XXX) present6 también un escrito con
fecha 14 de junio de 2021 reiterando la denuncia previa de 6 de febrero de 2020,
circunstancia que se indica en el acuerdo de inicio.

Efectivamente en la notificacién del acuerdo de inicio al denunciado/a, en ambos
procedimientos, por decision del instructor/a, se hace referencia a la identidad del
denunciante, cuando en aras a evitar las situaciones referidas en el escrito planteado por
la (XXX), hubiera sido menos gravoso para el denunciante hacer referencia al informe
propuesta de inicio de ambos expedientes sancionadores que se realizo por la Unidad de
Gestion forestal del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de
Zaragoza y que obra en el expediente.

Sin embargo, la notificacion y su contenido se produce dentro de la legalidad y en
cumplimiento de lo establecido en el art. 62.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “las denuncias
deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de
los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracién. Cuando dichos hechos
pudieran constituir una infraccién administrativa, recogeran la fecha de su comision y,
cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.”

La omisién de la identidad del denunciante en los procedimientos sancionadores es un
criterio sobre el que no existe unanimidad juridica con una solucion que equilibre los
intereses del denunciante, protegidos a través de la Ley 5/2017 de Integridad y Etica
Publica de Aragon, y por la LO 3/2018 de Protecciéon de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales, con los que propugna la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comiin o el Decreto 28/2001, de 30 de enero por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora en la
Comunidad Auténoma de Aragén, con una posible situacion de indefension que se genere
al presunto responsable de la infraccién.

I11.- CONCLUSIONES.

Con caracter general, en la tramitacion de los procedimientos sancionadores instruidos
en el Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Zaragoza y que
se inician como consecuencia de una denuncia particular, se procura no referir datos del
denunciante con el fin de evitar situaciones negativas que agraven la situacién, criterio
que se continuard aplicando en todos los expedientes sancionadores, en la medida que
ello sea posible para lograr una situacion de equidad entre las partes.”

I1.- Consideraciones juridicas

Primera.- Se plantea a esta Institucion en el escrito de queja presentado la cuestion
relativa a la legalidad de la comunicacién a terceros interesados de la identidad del
denunciante en un procedimiento sancionador.

La Administracién considera que no hay una jurisprudencia unanime que decida sobre la
legalidad del derecho del denunciado a conocer la identidad del denunciante; y concluye
que con caracter general en los procedimientos sancionadores se procura no referir la
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identidad del denunciante en la medida que ellos sea posible para lograr una situacién de
equidad entre las partes-

En opini6én de esta Institucion la cuestiéon sobre el derecho a conocer la identidad del
denunciante por el denunciado requiere un estudio mas amplio que llegue a una conclusiéon
fundada en las leyes vigentes, por lo que se considera necesario formular la siguiente
Sugerencia.

Segunda.- El articulo 62. 2, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, sefiala el contenido que debe expresarse en una denuncia en los
siguientes términos:

“Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las presentan
y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administraciéon. Cuando
dichos hechos pudieran constituir una infraccién administrativa, recogeran la fecha de
su comision y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables”.

En el articulo 53 de la referida Ley de Procedimiento se indican los derechos de los
interesados en el procedimiento administrativo, y no se incluye el derecho del interesado a
conocer la identidad del denunciante, ni la obligacion de la Administracion de facilitarla.

Asimismo, en el articulo 64.2 de dicha Ley 39/2015 se regula el contenido necesario del
acuerdo de incoaci6n del procedimiento, no estableciéndose tampoco el derecho del
denunciado a conocer la identidad del denunciante. Por otra parte, que las denuncias deban
expresar la identidad de la persona que la presenta, articulo 62.2 transcrito, no quiere decir
que dicha identidad deba o pueda ser facilitada a terceros, sino que es un requisito del
contenido que debe tener la denuncia.

Mismas normas se establecen los articulos 5 a 8 del el Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado
por DECRETO 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Ptblicas,
de aplicacién al sector ptiblico de Aragon, considera en cuanto a la confidencialidad de las
denuncias:

(13

o se admitiran denuncias anénimas. No obstante, la Agencia deberd establecer
procedimientos y canales confidenciales para la formulacion de denuncias que
garanticen su estricta confidencialidad cuando el denunciante invoque la aplicacion del
estatuto regulado en este articulo.”

Tercera.- El articulo 277 de la Ley articulo 277 de 1a Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales, establece que el tratamiento de los datos relativos a
infracciones y sanciones administrativas exigira:

“a) Que los responsables de dichos tratamientos sean los érganos competentes para la
instruccion del procedimiento sancionador, para la declaracion de las infracciones o la
imposicién de las sanciones.
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b) Que el tratamiento se limite a los datos estrictamente necesarios para la finalidad
perseguida por aquel.

2. Cuando no se cumpla alguna de las condiciones previstas en el apartado anterior, los
tratamientos de datos referidos a infracciones y sanciones administrativas habran de
contar con el consentimiento del interesado o estar autorizados por una norma con rango
de ley, en la que se regularan, en su caso, garantias adicionales para los derechos y
libertades de los afectados.”

Cuarta.- Por los motivos anteriormente expuestos consideramos desde esta Institucion
que el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, deberia comprobar
juridicamente si los denunciantes tienen derecho al anonimato; o si legalmente tiene la
Administracion obligacion de facilitar la identidad de un denunciante al denunciado.

III.-Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero conveniente formular
la siguiente Sugerencia:

Para que por los servicios juridicos competentes del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion se emita dictamen juridico en el que se concluya si en un
procedimiento sancionador tiene derecho el denunciante a permanecer en el anonimato; o
si por el contrario la Administracion esté obligada a facilitar la identidad del denunciante
al denunciado.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no superior a un mes me
comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome, en este tltimo supuesto,
las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 18 de enero de 2024

Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente en funciones de Justicia de Aragon
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