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ASUNTO: Sugerencia relativa al derecho de acceso a la documentacion por
parte de Concejales de la Corporaciéon de Samper de Calanda.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 16 de octubre de 2023 por un concejal del
Ayuntamiento de Samper de Calanda, no perteneciente al equipo de gobierno,
se presento en esta Institucion una queja en la que sefala que no tenia acceso
a la Plataforma Gestiona, que es la utilizada en dicha entidad para la
tramitacion electronica de expedientes.

Considera que el acceso a la informacién es un Derecho y sin él no puede
ejercer las funciones de control y fiscalizacion, ni sus funciones como cargo
electo, en este caso por estar en la oposicion.

Ademés, senala que ante la falta de respuesta los argumentos que se dan
desde el Ayuntamiento son diversos: confidencialidad de la informaci6n,
falta de confianza, riesgo de filtraciones a redes, etc.
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Finalmente, adjunta a la solicitud las reclamaciones presentadas ante el
Ayuntamiento y los argumentos aportados al Secretario y Alcalde.

SEGUNDO.- Solicitado informe al Ayuntamiento de Samper de Calanda en
ese mismo mes, peticion reiterada en enero y en febrero de 2024, a dia de
hoy no se ha recibido respuesta alguna por parte del Ayuntamiento.

TERCERO.- Posteriormente, el interesado escribi6 a esta Instituciéon para
afiadir que con respecto a este expediente ya dispone de acceso a la
plataforma Gestiona, pero sin ningun tipo de contenido.

Sefiala también en el escrito que no tiene ningin contenido especifico en su
concejalia, ya que forma parte de la oposicion.

Le parece llamativo que le hayan dado acceso a Gestiona pero no que pueda
ver contenido alguno, a lo que el Ayuntamiento argumenta, segin refiere,
que al no trabajar en ninguna concejalia no tienen derecho a ver ningan tipo
de informacion (ni libro de actas ni decretos de Alcaldia).

Por ello, solicita que desde esta Institucion se le informe sobre la cuestion de
si un concejal electo tiene derecho a acceder a toda la informacién de la
Administracién Local o como es su caso a ninguna informacién por dejarle
el Alcalde sin contenido alguno.

Entiende que no tiene mucho sentido acceder a una plataforma que vienen
solicitando desde hace siete meses y ahora que acceden no puedan ver nada.

CUARTO.- Puestos en contacto telefonicamente con el interesado desde
esta Institucion, al objeto de verificar como sigue el estado de la cuestion,
confirma que tiene acceso a la Plataforma pero en el Ayuntamiento de
Samper de Calanda siguen sin proporcionarle informaciéon de otros
expedientes distintos de los que van a ser aprobados en Pleno, y que tampoco
convocan las sesiones plenarias con la anticipaciéon debida.

Y solicita informacién sobre su derecho a la informacién como concejal.
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I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La cuestion objeto de estudio en este expediente se
circunscribe a determinar si el Ayuntamiento de SAmper de Calanda habria
actuado conforme a derecho, al no conceder la informacion solicitada por el
Concejal de la oposicion, segin refiere quien presenta la queja. Asimismo,
procede analizar las cuestiones senaladas telefonicamente por el afectado,
que amplian lo solicitado inicialmente.

A pesar de la falta de respuesta de la Corporacion a nuestra peticion de
colaboracion (s.e.u.o0), esta Institucion, con todas las salvedades derivadas
de este hecho, considera oportuno formular algunas consideraciones sobre
el contenido de la queja para su valoraciéon por el gobierno municipal.

SEGUNDA.- Para abordar la cuestidon suscitada inicialmente, conviene
partir del art. 23 del texto constitucional, en cuanto que el derecho
reclamado tiene ahi su fundamento:

«1.- Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos piblicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones por
sufragio universal.

2.- Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos, con los requisitos que senialen las leyes».

Ha sido la Jurisprudencia la que ha vinculado este derecho de informacion
con el precepto resefiado (incluso con los dos apartados), como se deriva de
la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 1997, al afirmar
que: «sti los representantes elegidos por sufragio universal encuentran cortapisas
para el desarrollo ordinario de su funcion, no soélo se vulnera directamente el
derecho de los mismos al ejercicio de sus misiones de representacion politica, sino
que también, siquiera sea de manera indirecta, se elevan obstaculos
improcedentes a la plena efectividad del derecho de los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos, piedra angular de nuestro sistema democratico».

Mas recientemente, procede recoger la Sentencia del Alto Tribunal, de 10 de
febrero de 2022, que ha rechazado que pueda limitarse el acceso a la
informacion administrativa instada por un Concejal a los asuntos que van a
ser tratados en una préxima sesiéon plenaria.

Sentado lo anterior, y dado que nos encontramos ante un derecho de
configuracion legal, hay que estar a la normativa legal aplicable, entre la que
destaca el art. 77 de la Ley de Bases de Régimen Local, que dice asi:
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«Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten
precisos para el desarrollo de su funcion.

La solicitud del ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser
resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en se
hubiese presentado».

Dejando aparte la normativa reglamentaria estatal (en concreto, lo previsto
en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales), la Ley aragonesa de Administracion Local ha
completado, en su art. 107, la regulacion basica estatal del siguiente modo:

«1.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las
Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente, o de la
Comisién de Gobierno, todos los antecedentes, datos e informaciones que obren en
poder de los servicios de la Corporacién y sean necesarios para el desempernio de
su cargo.

2.- Los servicios de la Corporaciéon facilitaran directamente informaciéon a sus
miembros en los siguientes casos:

Cuando ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a asuntos propios
de su responsabilidad.

Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los
organos colegiados de los que sean miembros.

Informacion contenida en los libros de registro o en su soporte informatico, ast
como en los libros de actas y de resoluciones de Alcaldia; y Aquella que sea de libre
acceso por los ciudadanos.

3.- En los demas casos, la solicitud de informacion se entendera aceptada si no se
dicta resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias desde la presentacion de su
solicitud. La denegacion debera ser motivada y fundarse en el respeto a los
derechos constitucionales al honor, la intimidad personal o familiar y a la propia
imagen, por tratarse de materias afectadas por secreto oficial o sumarial».

Teniendo en cuenta la regulacion transcrita, y a la vista de lo informado en
la queja, parece que el objeto de las peticiones de informacion se corresponde
con el objeto del este derecho de los Concejales del art. 77 de la Ley de Bases
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de Régimen Local, ya que se trataria, en principio, de documentos que
estarian en poder de la Administracion y que se encontrarian ya elaborados.
No consistiria, por tanto, en una peticion de informaciones que tendrian
que ser elaboradas ad hoc y que podria tener, en su caso, otro encaje y
respuesta legal.

Tampoco, en una primera valoracion, podrian existir algunas de las
limitaciones de este derecho de acceso a la documentacién por parte de
Concejales, al no concurrir, como linea de principio, una incidencia negativa
en los derechos a la intimidad personal o familiar o a la propia imagen ni una
suerte de peticion abusiva de documentacién por parte del regidor.

TERCERA.- Asimismo, es criterio reiterado por el Consejo de
Transparencia de Aragdn (asi se recoge en la reciente Resolucion 49/2024,
de 10 de diciembre, del Consejo de Transparencia de Aragon), que las
reclamaciones de acceso a la informaciéon presentadas por cargos electos
(por todas, Resoluciones CTAR 6/2019, 1/2024 y 22/2024), no puede privar
a los cargos representativos de una garantia que se encuentra al alcance de
todos los ciudadanos, por considerar que existe un régimen especifico de
acceso a la informaciéon en el ambito local. Es decir -afiade careceria de
sentido que, en el ejercicio de un derecho fundamental como es el del articulo
23 CE, se negara esta via de reclamacion gratuita y voluntaria a los electos
locales, reconociéndoles menores garantias que al resto de ciudadanos
cuando quieren acceder a informacion publica.

Este criterio del CTAR ha sido confirmado en la Sentencia 1074/2019, del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, desestimatoria del recurso
ordinario 334/2016, que rechazaba la posibilidad de que los cargos electos
locales pudieran acudir a la via de la reclamacion prevista en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaci6n publica y buen
gobierno, (en adelante, Ley 19/2013) para defender su derecho de acceso. La
Sentencia desestima el recurso y suscribe integramente la argumentacion y
fundamentacion juridica del Comisionado de Transparencia de Cataluna
(GAIP) en favor de la admisibilidad de reclamaciones de electos locales, sin
perjuicio de las demas vias de recurso o garantia previstas en la legislacion
de régimen local.

En la Sentencia, el Tribunal determina que la Disposicion adicional primera,
punto 2, de la Ley 19/2013 conlleva que en los casos en que exista un régimen
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especial de acceso, sus previsiones «deben verse completadas por las
previsiones de la Ley 19/2014», de transparencia (norma autonomica de
transparencia en Cataluna), y que, en general, «todas las leyes sectoriales (las de
régimen local serian un caso) deben interpretarse de acuerdo con lo que establece
la ley de transparencia y, para el caso de establecer excepciones respecto al
régimen general, estas deben ser explicitas y responder a una causa que las
justifique».

CUARTA.- Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo
46 de la Ley de Bases de Régimen local los municipios con poblacién inferior
a 5.000 habitantes celebraran sesion plenaria ordinaria como minimo cada
tres meses, y, como se desprende del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el orden del
dia de estas sesiones ordinarias, fijado por el Alcalde o Presidente asistido de
la Secretaria, incluira los asuntos que hayan sido previamente dictaminados,
informados o sometidos a consulta de la Comisién Informativa que
corresponda, mociones y, obligatoriamente, un turno de ruegos y preguntas.

Asimismo, el articulo 42 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre establece que «El Alcalde dard
cuenta sucinta al Pleno, en cada sesion ordinaria, de las resoluciones que hubiera
adoptado desde la ultima sesion plenaria ordinaria, para conocimiento de los
Concejales», obligacidon que se encuentra alineada con el principio de control
y fiscalizacion de los 6rganos colegiados municipales, regulado en el articulo
22.2.a) de la Ley de Bases de Régimen Local, donde se indica que el Pleno
tiene la competencia para el control y fiscalizacion de los érganos de
gobierno.

Asimismo, tanto en las sesiones ordinarias como extraordinarias, entre la
convocatoria y la celebracion de la sesion no podran transcurrir menos de
dos dias habiles, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias urgentes
(Art. 80 ROF).

Y todo ello para hacer efectivo el derecho reconocido en el articulo 23 CE,
resefiado en la consideracion juridica primera.

Asi lo ha reconocido reiteradamente la jurisprudencia. Por ejemplo, la STS
de 4 de noviembre de 2002 (rec. 4253/1999), cuando en su fundamento
juridico 4° sefiala «Nos corresponde determinar si, en vista de los hechos
apreciados por la Sala de instancia, la aplicacion de la legalidad ha podido
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afectar a la integridad del derecho fundamental aqui comprometido, y a estos
efectos ha de tenerse en cuenta que los Concejales, una vez accedidos al cargo,
participan de una actuacion piblica que se manifiesta en una amplia gama de
asuntos concretos municipales, entre los que cabe destacar el derecho a la
fiscalizacion de las actuaciones municipales, y al control, analisis, estudio e
informacion de los antecedentes necesarios, obrantes en los servicios
municipales, tanto por su labor de control, como para documentarse con vistas a
decisiones a adoptar en el futuro, por lo que procede considerar que en el caso
examinado, no estamos ante un mero defectuoso funcionamiento burocratico por
parte de la Corporaciéon que no menoscabe el derecho de los Concejales a
participar en los asuntos ptiblicos, sino por el contrario, dadas las circunstancias
expuestas, las tres mociones y tres preguntas_formuladas al amparo del articulo
91.4 y 97.3 y 7 regla tercera del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento
de las Corporaciones Locales, tratdndose de una mocién como propuesta
sometida directamente a conocimiento del Pleno y de preguntas formuladas por
escrito que han de ser contestadas por su destinatario en la sesion siguiente, de
acuerdo con el articulo 91.4, debieron incluirse en el orden del dia de la sesion a
celebrar conforme a las normas aprobadas el Acuerdo de 29 de junio de 1995, el
tultimo jueves del mes de diciembre y dadas las circunstancias expuestas,
quedaron privados los Concejales del conocimiento de tres mociones y tres
preguntas en plazo legal, con vulneracion del articulo 23.2 de la Constitucion ».

Por otra parte, en relacion a si se convocan las sesiones plenarias establecidas
en la legislacion vigente y con la antelacion debida, no se ha podido verificar
la informacidn, al carecer de una respuesta por parte del Ayuntamiento de
Calanda ni tampoco encontrar resefas al respecto en la web municipal, pese
a las obligaciones de publicacion de la convocatoria, orden del dia y actas que
se derivan tanto de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, como de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En consecuencia, y en funcién de los datos con que cuenta esta Institucion,
se considera 1til, a modo de simple recordatorio, formular una sugerencia al
Ayuntamiento de Samper de Calanda, que recoja lo hasta ahora manifestado.

II.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y las consideraciones realizadas, y en
gjercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la
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Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he resuelto
SUGERIR al Ayuntamiento de SAmper de Calanda:

1. Que se dé respuesta, en los plazos legales, a las peticiones de
informacion solicitadas por los Concejales, y en particular, que se facilite el
acceso a aquéllos documentos que la jurisprudencia considera, en principio,
de acceso libre a los representantes publicos; como son el libro de actas de
sesiones plenarias y el libro de resoluciones de Alcaldia, todo ello de acuerdo
con el art. 23 CE, y los arts. 77 de la Ley de Bases de Régimen Local y 107 de
la Ley aragonesa de Administracion Local, sin perjuicio de efectuar la previa
ponderacion de otros posibles derechos implicados como pueda ser la
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2. Que, en el caso de que no se estuviera cumpliendo con lo preceptuado
respecto a la convocatoria de sesiones plenarias, proceda a su acomodo legal.

Esta Institucion debe efectuar, ademaés, un recordatorio de deberes legales al
Ayuntamiento, dado que no consta que se haya prestado la preceptiva
colaboracion para la realizacion del expediente por parte del Ayuntamiento
objeto de supervision.

Agradezco de antemano su colaboracion, y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,
indicAindome, en este ultimo supuesto, las razones en las que funda su
negativa.

En Zaragoza, a 27 de enero de 2025

o il
“

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Arag6on
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