EL JUSTICIA DE ARAGON

202400011669
16 DIC 2024

REGISTRO DE SALIDA

Exp: Q24/1551/03

Sr. Presidente de la

Comarca del Aranda

Envio electronico, destino ud. / ofic.:
L06020007 / 000020162

ASUNTO: Sugerencia relativa al cumplimiento de la periodicidad de las
sesiones del Consejo Comarecal.

I.-ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 11 de noviembre de 2024, tuvo entrada en esta Instituciéon
una queja relativa al incumplimiento de la periodicidad de las sesiones del
Consejo Comarcal en la Comarca del Aranda. En la misma el interesado relato6
lo siguiente:

«El abajo firmante Portavoz del Grupo (...) de la Comarca del Aranda remite el
presente escrito en relacion con el régimen de sesiones del Consejo Comarcal de la
Comarca del Aranda.

Al respecto sefialamos que el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragon, ESTABLECE:

Articulo 52. Sesiones del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
particularesde cada comarca que determinen una mayor frecuencia, celebrara
como minimo una sesion ordinaria cada tres meses y se reunird con cardcter
extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por propia Iniciativa
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o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros, con peticion de inclusién de uno
o varios asuntos en el orden del dia. En el caso de solicitud de convocatoria, la
celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de
acuerdos, quorum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por la
legislacién aplicable de régimen local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cualquier municipio de la
comareca si asi lo decide expresamente, conforme a lo que indique el Reglamento
organico.

Por su parte, la LEY 9/2000, de 27 de diciembre, de creacion de la Comarca del
Aranda, ESTABLECE:

Articulo 20. Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrarad una sesion ordinaria cada dos meses y se
reunird con cardacter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente,
por propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso
de solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por
mads de quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de
acuerdos, quorum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las
leyes y reglamentos de régimen local.

La auténtica realidad es que por el Presidente de la Comarca del Aranda no se ha
convocado ninguna sesion del Consejo Comarcal desde el 13 de diciembre 2023.

Para no faltar a la verdad hemos de manifestar que se ha celebrado una sesion el
pasado 3 de octubre, de obligado cumplimiento pues fue solicitada por la
oposicion. Acompario copia de la solicitud.

En virtud de todo lo expuesto es por lo que ponemos en conocimiento del Justicia
de Aragon, el reiterado incumplimiento de la normativa que regula el régimen de
sesiones de la Comarca del Aranda, y que ateniéndonos a la Ley de Creacion de la
mencionada Comarca, que es mds restrictiva, debe dar lugar a la celebracion de
"una sesion ordinaria cada dos meses” minimo.
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SOLICITO

Que teniendo por efectuadas las manifestaciones anteriores, adopte las
resoluciones y acuerdos necesarios para requerir a la Presidencia de la Comarca
del Aranda el cumplimiento de la normativa que regula el régimen de las sesiones
del Consejo Comarcal y en consecuencia le competa a la celebracion de las mismas
en los plazos establecidos.»

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acord6 admitirla a
supervision, efectuando la oportuna asignacién del expediente para su
instruccion. Con tal objeto, se envié con fecha 15 de octubre de 2024 un
escrito al Presidente de la Comarca del Aranda recabando informacién acerca
del incumplimiento de la periodicidad de las sesiones del Consejo comarcal..

TERCERO.- La respuesta del Comarca del Aranda se recibi6 el 21 de
noviembre de 2024, y en ella hizo constar, textualmente, lo siguiente:

«D. (...), Presidente de la Comarca del Aranda, en relacion a la solicitud de
informacion sobre el incumplimiento de la periodicidad de las sesiones del Consejo
Comarecal, planteada por el Justicia de Aragén, con fecha 17 de octubre de 2024,
(...), expone que:

Primero.- El Consejo Comarcal del Aranda, en sesion de fecha 10 de agosto de
2023, adopto acuerdo del siguiente tenor literal:

“05.- ESTABLECIMIENTO DE LA PERIODICIDAD DE LAS SESIONES DEL
CONSEJO.

Por la Presidencia se informa que la periodicidad minima establecida en la norma
exige de la celebraciéon de una sesion ordinaria del Consejo Comarcal cada dos
meses Yy que esa es su propuesta, de fecha 7 de agosto de 2023. Por supuesto, sin
perjuicio de la celebracion de cuantos consejos extraordinarios sean necesarios.

No produciéndose ninguna intervencién, por la unanimidad de los miembros
presentes se produce acuerdo del siguiente tenor literal:

“Visto que, de acuerdo con los articulos 38 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales y 30 del Reglamento de Organizaciéon
y Funcionamiento de la Comarca del Aranda, publicado en el BOPZ niim. 202, del
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dia 3 de septiembre de 2001, la Presidencia convocara dentro de los treinta dias
siguientes a la sesion constitutiva sesion o sesiones extraordinarias del Consejo a
fin de resolver sobre la periodicidad de las sesiones del Consejo Comarcal.

Visto el informe de Secretaria de 31 de julio de 2023.

Considerando que, el articulo 20 de la Ley 9/2000, de 27 de diciembre, de creacion
de la Comarca del Aranda establece que el Consejo Comarcal celebrara una sesion
ordinaria cada dos meses,

Formulo al Consejo Comarcal la siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO: Establecer el régimen de sesiones ordinarias del Consejo Comarcal
bimensual.

SEGUNDO. Establecer con caracter general como lugar de celebracion de las
sesiones del Consejo Comarcal el Salén de Plenos ubicado en la Sede Comarcal con
direccion en Plaza del Castillo s/n de Illueca”.

Segundo.- Que en el ano 2024 el Consejo Comarcal ha celebrado una sesion
ordinaria, la nitmero 2/2024, de 22 de octubre de 2024.

Tercero.- La persona de contacto para futuras comunicaciones es esta
Presidencia.»

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El ciudadano que presenta la queja, quien manifiesta actuar en
representacion de un grupo comarcal de la Entidad local, ha puesto de
manifiesto el incumplimiento de la normativa que regula el régimen de
sesiones de la Comarca del Aranda.

A tal efecto, ademas de citar lo previsto en el Decreto Legislativo 1/2006, de
27 de diciembre, del Gobierno de Aragbdn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon, se ha referido a la Ley de
creaciéon de la referida Comarca, donde se establece que «el Consejo
Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses».
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En concreto, se senala que, desde el 13 de diciembre de 2023, inicamente se
ha celebrado una sesién extraordinaria del Consejo Comarcal con fecha 3 de
octubre de 2024, a propuesta de los grupos de la oposicién.

SEGUNDA.- La Comarca del Aranda, en respuesta a nuestra peticion de
informacion, nos ha hecho llegar un escrito de contestacion, en el que, de
entrada, se ha dado cuenta del acuerdo adoptado por el Consejo Comarcal en
la sesién celebrada con fecha 10 de agosto de 2023, por el que se establecio el
régimen de sesiones ordinarias del Consejo Comarcal con caracter
bimensual.

En ese mismo escrito, se ha expuesto que «en el aino 2024 el Consejo
Comarcal ha celebrado una sesiéon ordinaria, la nimero 2/2024, de 22 de
octubre de 2024».

TERCERA.- Por todo lo anteriormente expuesto, se considera procedente
traer a colacion alguna de las prevenciones legales sobre el objeto de la queja.

En primer lugar, resulta oportuno acudir al Decreto Legislativo 1/2006, de 27
de diciembre, del Gobierno de Aragbén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon, en cuyo art. 52, se
establece el régimen de sesiones de los Consejos Comarcales del siguiente
modo:

«1. El Consejo comarcal, sin perjuicio de la aplicacion de las normas particulares
de cada comarca que determinen una mayor frecuencia, celebrara como minimo
una sesion ordinaria cada tres meses y se reunira con caracter extraordinario
siempre que sea convocado por el Presidente, por propia iniciativa o a propuesta
de la cuarta parte de sus miembros, con peticion de inclusién de uno o varios
asuntos en el orden del dia. En el caso de solicitud de convocatoria, la celebracion
de la misma no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya
sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de
acuerdos, quéorum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por la
legislacion aplicable de régimen local.
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3. El Consejo comarcal podra celebrar sesiones en cualquier municipio de la
comarca si asi lo decide expresamente, conforme a lo que indique el Reglamento
organico.»

Noétese que este precepto remite a lo que dispongan las normas especificas de
cada Comarca, lo que, por lo demaés, se encuentra en linea con lo que prevé el
art. 2 del mencionado Decreto Legislativo cuando precisa que «la Ley de
creacién de cada comarca podra regular las peculiaridades especificas de las
mismas en cuanto a las competencias o estructuras de los 6rganos de
gobierno».

En este sentido, es la propia Ley 9/2000, de 27 de diciembre, de creacion de
la Comarca del Aranda, en su art. 20, la que configura el régimen de
celebracion de sus sesiones, disponiendo lo que sigue:

«1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se
reunird con cardcter extraordinario siempre que sea convocada por el
Presidente, por propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus
miembros. En el caso de solicitud de convocatoria, la celebracion de la
misma no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya
sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de
acuerdos, quéorum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por
las leyes y reglamentos de régimen local.»

A ello hay que anadir que ha sido el propio Consejo Comarcal del Aranda, en
sesion organizativa de fecha 10 de agosto de 2023, quien, en ejercicio de su
autonomia, acordé el establecimiento del régimen de sesiones ordinarias del
Consejo Comarcal con caracter bimensual.

El establecimiento de una periodicidad minima de las sesiones pretende
asegurar que en unos determinados dia y hora, se celebrara la sesion,
garantizando a los Consejeros el derecho a participar en los asuntos publicos
a través de estas sesiones ordinarias. Existe, en consecuencia, una vinculacion
entre la celebracion de las sesiones ordinarias en los dias y horas
predeterminados con el derecho fundamental a la participacion politica.
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En consecuencia, procede efectuar una Sugerencia que sea coherente con las
consideraciones expuestas y, sobre todo, con los mandatos legales recogidos
con anterioridad, que regulan, para la Comarca del Aranda, la periodicidad
bimensual de las sesiones ordinarias de su Consejo Comarcal.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar a la
Comarca del Aranda la siguiente SUGERENCIA:

Que se tengan en cuenta los preceptos legales aplicables a la periodicidad de
las sesiones del Consejo Comarcal en los términos indicados en esta
resolucion.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome,
en este altimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 12 de diciembre de 2024

Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragon

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado haga mencion al
numero de expediente indicado en la parte superior de este escrito.
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