EL JUSTICIA DE ARAGON
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REGISTRO DE SALIDA

Exp: Q24/1746/07

Sra. Consejera de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

Envio electrénico, destino ud. / ofic.:
A02029281 / 000001120

ASUNTO: Sugerencia sobre la autorizaciéon para la puesta en cultivo de
terrenos de uso forestal.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo
registrado con el nimero de referencia arriba indicado

En la misma se hacia alusion a lo siguiente:

«El interesado posee un campo en la localidad de Vera de Moncayo. Hace unos 12
anos se dejo de cultivar. En el aiio 2020 solicité la roturacion, se la aprobaron pero
por diversas cuestiones no se llevo a cabo.

En febrero de 2024 la volvié a solicitar, pagando en dos ocasiones las tasas
correspondientes, y 9 meses después, (noviembre de 2024) se la han denegado
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porque esta dentro del perimetro del incendio de Anén del aiio 2022. El incendio
no afecté al campo.»

SEGUNDO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja
presentado, se resolvi6 admitir la misma a supervision, y dirigirse al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion del Gobierno de
Aragén con la finalidad de recabar informacién sobre la cuestion planteada
en la queja,

TERCERO.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucion, el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién nos remiti6 el
siguiente Informe:

«Visto el escrito de fecha 12 de diciembre de 2024 relativo a la Queja Q24/1746/07,
por el que se solicita informacién sobre sobre la autorizacion para la puesta en
cultivo de terrenos de uso forestal presentada por D. (...) ante el Servicio Provincial
de Zaragoza, se informa lo siguiente:

La Queja refiere que, solicitado permiso de roturacién en relacién con un campo
de Vera de Moncayo que llevaba 12 aiios sin cultivar, se le ha denegado por
encontrarse en el perimetro afectado por el incendio ocurrido en Aniién de 2022.

En respuesta a dicha Queja ha de aclararse que el interesado habia solicitado tal
roturacion con fecha 11 de julio de 2018. En este expediente obtuvo Resolucion
favorable de fecha 3 de enero de 2019, si bien el permiso quedaba condicionado a
mantener los bancales existentes, con el fin de que la pendiente de la superficie de
cultivo no superara el 10%, y a conservar la vegetacion forestal presente en los
ribazos de separacion de los bancales. Tal Resolucion establecia el plazo de un ano
desde el dia siguiente al de su notificacion, el 18 de enero de 2019, para llevar a
cabo la roturacion, con la advertencia de que quedaria sin efecto si no se hiciera
uso de ella en el plazo marcado. Dicho plazo terminaba el dia 19 de enero de 2020,
sin que llegara a roturarse el terreno.

El titular solicit6, nuevamente, autorizacion de la puesta en cultivo del recinto 50-
285-0- 0-7-110-1, de 0,90 has. con fecha 29 de febrero de 2024, lo que dio lugar al
tramite de peticion de informe medioambiental, conforme a lo regulado por la
Orden de 25 de mayo de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion,
por la que se determina el procedimiento sobre las solicitudes de puesta en cultivo
de terrenos de uso forestal. En el articulo 7.4 de dicha Orden se establece que el
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informe sera vinculante para el 6rgano competente para resolver en el caso de que
fuera desfavorable, o en los aspectos medioambientales en que se establecieran
condiciones.

Con fecha 9 de septiembre de 2024 INAGA (Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental) informa que “No procede emitir pronunciamiento alguno en relacion
con el recinto 1 de la parcela 110 del poligono 7 que se encuentra en el perimetro
del incendio de Anén ya que, en aplicacion del articulo 106 del TRLMA- en
consonancia con lo dispuesto en la normativa basica en la materia-, esta prohibido
el cambio o la pérdida de uso forestal al menos por un periodo de 30 afios en las
areas que se han visto afectadas por un incendio forestal.” El incendio forestal al
que se refiere el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental ocurrié en el aiio 2022.

Tal informe motivé que la Resolucion, de 7 de noviembre de 2024, del Director del
Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Zaragoza,
denegase la roturacién. Esta resolucion fue notificada el 21 de noviembre de 2024
y dio lugar a la interposicion de un recurso de alzada el 13 de diciembre de 2024.

El articulo 30.2 del citado Texto Refundido de la Ley de Montes de Aragén
determina que la pérdida de uso forestal de un monte cuando no venga motivado
por razones de interés general, tendrd caracter excepcional y requerird informe
favorable del Departamento competente en materia de medio ambiente. Como se
ha mencionado dicho informe sera preceptivo y vinculante en el caso de que fuera
desfavorable, o en los aspectos medioambientales en que se establecieran
condiciones.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que tiene cardcter basico e impone
en su articulo 50 la prohibicion de puesta en cultivo de terrenos de uso forestal que
hayan sufrido un incendio en un plazo de 30 anos, indicando que las comunidades
autéonomas solo podran establecer excepciones a dicha prohibiciéon, cuando el
cambio de uso estuviera previsto en un instrumento de planeamiento aprobado o
por aprobar antes de dicho incendio. Esta prevision se retoma en el articulo 106
de la Ley de Montes de Aragon aprobada por Decreto 1/2017 de 20 de julio del
Gobierno de Aragén al decir: “1. Las Administraciones piblicas y, en particular,
la Administracion de la Comunidad Auténoma, deberdan garantizar las
condiciones para la restauracion de la vegetacion de los terrenos forestales
incendiados. 2. Queda prohibido: a) La pérdida o cambio del uso forestal al menos
durante treinta afos”.
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Vista la normativa y los informes emitidos, se desestimo el citado recurso de alzada
mediante la Orden de 1 de mayo de 2025 del Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, que fue notificada al interesado en fecha 16 de mayo de 2025.

Lo que se informa a los efectos oportunos.»

CUARTO.- El interesado aport6 al expediente de queja la Resolucion del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon de fecha 1 de mayo de
2025 desestimatoria del recurso de alzada presentado contra la Resoluciéon de
7 de noviembre de 2024 del Director del Servicio Provincial de Agricultura,
Ganderia y Alimentacion de Zargoza.

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La cuestion planteada por el ciudadano en su escrito se refiere
a la desestimacion de la peticién de cambio de uso forestal de una parcela de
0,90 hectareas, situada en el término municipal de Vera de Moncayo, por el
motivo de encontrarse dicha parcela incluida dentro del perimetro del
incendio forestal iniciado en Aiildbn de Moncayo en agosto de 2022, y pese a
sostener el interesado que el fuego no alcanz6 materialmente su terreno.

La resolucidon administrativa denegatoria se fundamenta en la aplicacion del
articulo 106 del texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, en relacion con el articulo 50 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, preceptos que prohiben el
cambio de uso forestal durante 30 anos.

El derecho que pudiera ser reconocido al propietario de una parcela que
pretende el cambio de uso forestal a agricola, no se obtiene de forma
automatica con la solicitud, pues la puesta en cultivo de una superficie que
tenga condicion forestal queda sometida al régimen ordinario de autorizacion
e informe ambiental establecido en los articulos 30 y 31 de la Ley de Montes
de Aragén y en la Orden de 25 de mayo de 2007, del Departamento de
Agricultura.
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SEGUNDA.- El articulo 50.1 de la referida Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, norma bésica estatal, impone a las comunidades auténomas la
obligacion de garantizar la restauracion de los «terrenos forestales
incendiados» y prohibe en ellos:

«a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 anos.

b) Toda actividad incompatible con la regeneracién de la cubierta vegetal,
durante el periodo que determine la legislacién autonémica.

Con caracter singular, las comunidades autéonomas podran acordar
excepciones a estas prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio
forestal, el cambio de uso estuviera previsto en:

a) Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.

b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera
sido objeto de evaluacion ambiental favorable o, de no ser esta exigible,
si ya hubiera sido sometido al tramite de informaciéon publica.

¢) Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o
ganadero extensivo de montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con cardcter excepcional las comunidades auténomas podrdn
acordar el cambio de uso forestal cuando concurran razones imperiosas de
interés publico de primer orden que deberdn ser apreciadas mediante ley,
siempre que se adopten las medidas compensatorias necesarias que
permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la quemada. Tales
medidas compensatorias deberdn identificarse con anterioridad al cambio
de uso en la propia ley junto con la procedencia del cambio de uso.

En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a
un interés general de la Nacion, serd la ley estatal la que determine la
necesidad del cambio de uso forestal, en los supuestos y con las condiciones
indicadas en el parrafo anterior.

En ningun caso procederd apreciar esta excepcion respecto de montes
catalogados.
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2. El 6rgano competente de la comunidad auténoma fijara las medidas
encaminadas a la retirada de la madera quemada y a la restauracion de la
cubierta vegetal afectada por los incendios que, en todo caso, incluiran el
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades
incompatibles con su regeneracion por un plazo que debera ser superior a
un ano, salvo levantamiento del acotado por autorizacion expresa de dicho
organo.»

Por su parte, el articulo 106.2 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio
de 2017, de aprobacién del texto refundido de la Ley de Montes de Aragon,
contempla, con adaptaciones, esta prohibicion, dentro de la necesidad de
«garantizar las condiciones para la restauracion de la vegetacion de los
terrenos forestales incendiados».

En concreto, este precepto sigue diciendo asi:

«2. Queda prohibido: a) La pérdida o cambio del uso forestal al menos
durante treinta anos. b) Toda actividad incompatible con la regeneracion
de la cubierta vegetal en el plazo de diez anos, sin perjuicio de su ampliacion
por plazo igual por el departamento competente en materia de medio
ambiente cuando, por la dificultad de regeneracion de los valores naturales
afectados, asi se precise.

3. Con caracter singular, el Gobierno de Aragom podra acordar
excepciones a estas prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio
forestal, el cambio de uso estuviera previsto en: a) Un instrumento de
planeamiento previamente aprobado. b) Un instrumento de planeamiento
pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido objeto de evaluacion ambiental
favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al tramite
de informacion publica. c¢) Cualquier otro supuesto de pérdida o cambio del
uso forestal que hubiera sido previamente autorizado.

4. También con cardcter singular, de forma excepcional, y
cuandoconcurran razones de interés piiblico basadas en necesidades
derivadas de la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma, el
Gobierno de Aragoéon, previa la tramitacion del -correspondiente
procedimiento, podra dispensar la prohibiciéon de la pérdida o cambio del
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uso forestal o de desarrollo de actividades que fueran incompatibles con la
regeneracion de la cubierta vegetal aun cuando no haya transcurrido el
limite temporal a que se refieren ambas prohibiciones, mediante acuerdo
motivado y justificado siempre a tal fin.

5. En las dareas afectadas por incendios forestales se realizara
unseguimiento de la evolucion natural de su cubierta vegetal y se adoptaran
las medidas necesarias para facilitar su recuperacion, incluyendo las
referentes a la retirada de la madera quemada cuando sea necesario asi
como, en su caso, la regulacion de los usos y aprovechamientos en esas
superficies y, en particular, el aprovechamiento de pastos».

La Administracion, en el informe transcrito con antelacion, explica que la
solicitud de permiso de roturacion en un determinado campo se le ha
denegado por encontrarse «en el perimetro del incendio de Aiion» de 2022.

Sin embargo, pudiera ocurrir que el hecho de que una parcela se halle dentro
de dicho perimetro de un incendio no signifique necesariamente que se trate
de «terrenos forestales incendiados», expresion utilizada tanto por el
legislador estatal como por el autondémico, a la ahora de establecer la
prohibicién de cambio de uso forestal.

En este punto, debe recordarse que las normas deben ser interpretadas,
conforme dispone el articulo 3.1 del Cédigo civil, «segtin el sentido propio de
sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y
legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

En incendios de cierta extension, como el sufrido en Afidén, que afect6 a un
importante ntmero de hectareas, pueden quedar enclaves interiores no
quemados, terrenos sobre los que el fuego no lleg6 a actuar y cuya vegetacion
no sufri6é dafio alguno.

Por ello, y en opinion de esta Institucion, seria conveniente que la aplicacion
de una prohibicion legal de cambio de uso forestal de una parcela durante
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treinta afos estuviere acompanada de una motivacion especifica sobre la
concreta afecciéon de la cubierta vegetal de la parcela (con base, por ejemplo,
en la existencia de una visita de inspeccién a la parcela, fotografias o cualquier
otra prueba que acreditara la superficie de la parcela quemada por el
incendio), y no solamente su localizacion dentro del perimetro de un
incendio.

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en opinién de
esta Institucién, debe valorar si la expresion legal «terrenos forestales
incendiados» se corresponde con una categoria que podria resultar mas
amplia, como seria la de todos los terrenos situados dentro del perimetro
general de un incendio, con independencia de que hubieran ardido o no, todo
ello, para evitar extender una prohibicién excepcional, y muy gravosa para el
propietario del terreno, a situaciones no contempladas de forma expresa en
la norma.

Por tanto, si la parcela del interesado no fue alcanzada por el fuego, la
prohibicién de cambio de uso durante treinta afios podria no estar justificada
por la sola circunstancia de hallarse dentro del perimetro territorial del
incendio.

III. RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto

SUGERIR al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion del
Gobierno de Aragon que, de conformidad con lo que se ha expuesto en el
contenido de la presente resolucion, valore si debiera revisarse la resolucion
de 7 de noviembre de 2024 del Director del Servicio Provincial de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion de Zaragoza, por la que se desestimaba la solicitud
de puesta en cultivo formulada por el interesado basdndose en la inclusién de
la parcela dentro del perimetro del incendio de Afién de 2022.
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Remitase, con atento oficio, copia de esta resolucién al Departamento de
Medio Ambiente y Turismo.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior
a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome,
en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

En Zaragoza, a 7 de agosto de 2026
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Concepcion Gimeno Gracia
Justicia de Aragén
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