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Exp: Q25/506/12 

Ilma. Sra. Alcaldesa-Presidenta 
Ayuntamiento de Teruel  
Envío electrónico, destino ud. / ofic.: 
L01442160 / O00011914 

ASUNTO: Sugerencia relativa a cobro de tasa por entrada de vehículos a 

través de las aceras 

 

I. ANTECEDENTES 

PRIMERO.- Tuvo entrada en esta Institución escrito de queja que quedó 

registrado con el número de referencia arriba indicado. En el mismo se hace 

alusión a lo que se transcribe textualmente: 

«Contrariamente a lo que manifiesta, el hecho imponible del aprovechamiento 

especial de un bien de dominio público creemos que no se cumple ante esta 

situación ya que no existe acera alguna en los accesos a nuestros locales de 

almacén y estacionamiento. El Artículo 2.2 de la Ordenanza estipula que "No 

estarán sujetas a esta tasa, las entradas o pasos establecidos en vías municipales 

que carezcan de aceras".  

3.- El suelo que da acceso a las puertas de los almacenes-estacionamientos forma 

parte del conjunto del suelo edificado y tanto el mantenimiento como las 

reparaciones siempre han corrido a cargo de la propia Comunidad de 

Propietarios. De hecho, la zona enfrente de las estas puertas, aparece en las 

escrituras como suelo "inedificable" (se aportó copia en el primer escrito al 

Ayuntamiento). 
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4.- Para facilitar la maniobra de los vehículos, el acceso al interior del almacén 

estacionamiento se realiza, siempre que es posible, desde el frontal de la propia 

puerta, en una zona de tierra y sin ningún tipo de urbanización ni mantenimiento 

por parte del Ayuntamiento de Teruel. Por lo tanto, no se llega siquiera a pisar la 

parte de suelo que limita la zona de cemento con la "no acera" de la calle (…). 

6.- Difícilmente puede haber aprovechamiento de dominio público cuando nunca 

se han realizado obras municipales en la continuación de la acera que concluye en 

el paramento del edificio en cuestión. Nos obstante si esta petición es nuevamente 

rechazada le rogábamos al Ayuntamiento de Teruel que inste a sus servicios de 

Urbanismo e Infraestructuras para dignificar eso que (…) denomina “acera”, cuyo 

aspecto y uso es, en este momento, impropio de una ciudad moderna, accesible (..). 

7.-Si bien el PGOU del 85 podría plantear una calle que, como continuación de la 

actual, enlazase con el Carrajete no se ha desarrollado urbanísticamente esa zona. 

El propio Catastro clasifica la parcela afectada como AGRARIO. (…) 

8.- Se afirma en el decreto de denegación que "estamos en una calle en la cual no 

se puede aparcar" y no se corresponde con la realidad ya que no existe señal de 

prohibición alguna al respecto en toda la calle (…). 

9.- En el documento de aprobación Inicial de la Adaptación - Revisión del PGOU 

quedan claramente marcados los límites de la actual ACERA, que terminan en el 

paramento del edificio. 

10.- Por otra parte, esta Ordenanza no se está aplicando a todo el término 

municipal, lo cual supone un claro agravio comparativo y una injusticia si una 

Ordenanza Fiscal no se aplica a todos los sujetos pasivos afectados. Igualdad ante 

la ley, se llama (...)». 

SEGUNDO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja 

presentado, se resolvió admitirla a supervisión y dirigirnos al Ayuntamiento 

de Teruel, con la finalidad de recabar información sobre la cuestión planteada 

en el escrito de queja. 

TERCERO.- En contestación con lo solicitado por esta Institución, el 

Ayuntamiento de Teruel nos remitió Informe con el siguiente tenor:  

«(…) se puede informar sobre la citada tasa de entrada de vehículos, y en concreto 

que viene regulada en el artículo 20, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 

marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales, que establece: 
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1.- Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podrán establecer 

tasas por la utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio 

público local, así como por la prestación de servicios públicos o la realización de 

actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o 

beneficien de modo particular a los sujetos pasivos. 

3. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podrán 

establecer tasas por cualquier supuesto de utilización privativa o 

aprovechamiento especial del dominio público local, y en particular por los 

siguientes : 

H) Entradas de vehículos a través de las aceras y reservas de vía pública para 

aparcamiento exclusivo, parada de vehículos, carga y descarga de mercancías de 

cualquier clase”  

En el caso del Ayuntamiento de Teruel la citada tasa viene regulada en la 

Ordenanza fiscal n.º 14 que establece como hecho imponible en su artículo 2: 

1.- Constituye el hecho imponible de esta tasa la realización sobre la vía pública de 

cualquiera de los siguientes aprovechamientos:  

a) Entrada o paso de vehículos a través de las aceras. 

Se entiende por acera la superficie de la calle o de otra vía pública, generalmente 

enlosada, aunque no necesariamente, sita junto al paramento de la fachada de los 

edificios o del linde de las parcelas, y particularmente destinada al tránsito de los 

peatones. La cota de la acera normalmente es más elevada que la de la calzada, 

aunque podrá estar al mismo nivel y distinguirse de ésta por el distinto pavimento. 

La existencia de vados, badenes o recortes en la acera, practicados para facilitar 

el acceso de vehículos a los locales, viviendas o parcelas, no implica la desaparición 

de la acera en la superficie ocupada por los mismos” 

Estableciendo dicha ordenanza en su artículo 5 en cuanto sujeto pasivo:  

1.- Son sujetos pasivos de esta tasa, en concepto de contribuyente, las personas 

físicas y jurídicas, así como las entidades a que se refiere el artículo 35 de la Ley 

58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria, que disfruten, utilicen o 

aprovechen especialmente el dominio público local en beneficio particular, siendo 

titulares de la preceptiva licencia municipal.  

2.- No obstante, también se considerarán sujetos pasivos de esta tasa quienes 

disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio público local, sin la 

obtención de la correspondiente licencia municipal. 
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3.- Serán sustitutos del contribuyente los propietarios de las fincas y locales a que 

den acceso dichas entradas de vehículos, quienes podrán repercutir, en su caso, las 

cuotas sobre los respectivos beneficiarios.  

En este sentido, el hecho imponible en ocasiones dar lugar a confusión, lo cierto es 

que la Jurisprudencia ha aclarado el concepto; así el Tribunal Supremo, en su 

Sentencia de 19 de diciembre de 2007, estableció que “el derecho de vado o entrada 

de vehículos a través de las aceras u orillas de la calle con independencia de que 

estén pavimentadas al mismo o distinto nivel de cota de la calle constituye un 

aprovechamiento común especial de un bien de dominio público local con base en 

lo dispuesto en los arts 20,3h) del Real Decreto Legislativo 2/2004, en 

concordancia con el art. 75,1B) del Reglamento de Bienes de las Entidades 

Locales”.  

En esta Sentencia, se precisó, además, que “el precepto antes trascrito sólo exige 

para la exigencia del tributo que se produzca la utilización privativa o el 

aprovechamiento especial del domino público, en concreto en las entradas de 

vehículos a través de las aceras, sin distinguir que tales aceras estén o no elevadas 

sobre el nivel de la calzada, factor de mero detalle arquitectónico o de ornato de la 

calle, que no puede determinar que se imponga o no la tasa.  

Igualmente la Sentencia del Tribunal Supremo n.º 1149/2024 de 27 de junio de 

2024, Rec. 809/2023, establece que “La respuesta a dicha cuestión, conforme a lo 

que hemos razonado, debe ser que el artículo 20.3.h) del TRLHL permite establecer 

una tasa local por entradas y salidas de vehículos a través de las aceras, con 

independencia de que la acera que atraviesan los vehículos para su incorporación 

a los garajes este instalada sobre un terreno de propiedad privada pero de uso 

público general, pues lo determinante para que se dé el hecho imponible de la tasa 

examinada no es la mayor intensidad en el aprovechamiento de la acera, sino la 

mayor intensidad en la utilización de la calzada que tienen que hacer los 

propietarios de los locales para el acceso a sus garajes, atravesando la acera. 

Asimismo, basta la reproducción del presupuesto normativo del 20.3.h) del 

TRLHL , sin que sea necesario que la ordenanza reguladora de la tasa contemple 

explícitamente la sujeción de este supuesto de aprovechamiento especial” 

En definitiva, el hecho imponible de la tasa se ha perfilado y complementado por 

la Jurisprudencia, como el aprovechamiento especial de un bien de dominio 

público local para entrar o salir a un garaje; por lo que las aceras no tienen que 

estar pavimentadas ni elevadas sobre la calzada. Y a la misma conclusión 

debemos llegar si estamos en una calle en la cual no se puede aparcar; ya que el 

hecho imponible de la tasa y, por tanto, el pago, procederá siempre y cuando se 

entre y salga con un vehículo a un garaje, atravesando un espacio público por el 

que pasen los peatones, asimilable al concepto acera». 
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II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

PRIMERA.- Es objeto de la presente queja el cobro de la tasa establecida por 

el Ayuntamiento de Teruel por entrada de vehículos a través de las aceras y 

reservas en la vía pública para aparcamiento exclusivo, parada de vehículos, 

carga y descarga de mercancías de cualquier clase, cuya Ordenanza fiscal 

entró en vigor el día 1 de enero de 1998, con la última modificación vigente 

desde el 1 de enero de 2022. 

De conformidad al artículo 20 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de 

marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales, la legislación habilita a las entidades locales para que 

puedan aprobar tasas por la utilización privativa o aprovechamiento espedial 

del dominio público local, como por la prestación de un servicio público o la 

realización de una actividad administrativa. 

Unido a ello, la Ley de Haciendas Locales recoge una lista abierta de supuestos 

que encajarían en cada una de las dos situaciones referidas. Y, en el caso de la 

utilización privativa y el aprovechamiento especial del dominio público local, 

es el apartado 3 del art. 20, el que enumera esos posibles supuestos, 

incluyendo el siguiente: «h) Entradas de vehículos a través de las aceras y 

reservas de vía pública para aparcamiento exclusivo, parada de vehículos, 

carga y descarga de mercancías de cualquier clase». 

Por lo tanto, va a ser una decisión municipal la forma en la que se configura 

este tributo potestativo, siempre que se regule dentro de los márgenes 

permitidos por la Ley de Haciendas Locales. 

Así, el Ayuntamiento de Teruel aprueba la referida Ordenanza fiscal, cuyo 

hecho imponible queda delimitado del siguiente modo:  

«Constituye el hecho imponible de esta tasa la realización sobre la vía 

pública de cualquiera de los siguientes aprovechamientos:  

a) Entrada o paso de vehículos a través de las aceras.  

Se entiende por acera la superficie de la calle o de otra vía pública, 

generalmente enlosada, aunque no necesariamente, sita junto al paramento 

de la fachada de los edificios o del linde de las parcelas, y particularmente 

destinada al tránsito de los peatones. La cota de la acera normalmente es 

más elevada que la de la calzada, aunque podrá estar al mismo nivel y 



  

6/10 

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragón, 7 | 50001 Zaragoza 900 
210 210 | eljusticiadearagon.es  

distinguirse de ésta por el distinto pavimento. La existencia de vados, 

badenes o recortes en la acera, practicados para facilitar el acceso de 

vehículos a los locales, viviendas o parcelas, no implica la desaparición de 

la acera en la superficie ocupada por los mismos.  

b) Reservas de espacios para usos diversos.  

c) Reservas de espacios en vías públicas para carga y descarga de 

mercancías a solicitud de entidades, empresas o particulares  

d) Prohibición de parada o estacionamiento frente al local o inmueble objeto 

de gravamen (Reserva entrada permanente)  

e) Prohibición de parada o estacionamiento frente al local objeto de 

gravamen (Reserva entrada temporal)». 

Conviene precisar que esta Ordenanza fiscal también se establece un supuesto 

expreso de no sujeción cuando dispone en el art. 2.2 que: «no estarán sujetas 

a esta tasa, las entradas o pasos establecidos en vías municipales que 

carezcan de aceras».  

SEGUNDA.- Los promotores de la queja cuestionan, por un lado, que la zona 

colindante a los locales que sirven de aparcamiento de sus vehículos, tenga la 

condición de acera, Y, por otro lado, niegan que sea de dominio público local 

este terreno, dado que mantienen que es una «solera o plataforma» que fue 

construida por la propia comunidad de propietarios de la calle Tenor Marín 

n.º 18 en suelo privado inedificable.  

Por su parte, el Ayuntamiento de Teruel considera que el cobro de la referida 

tasa es conforme a la Ordenanza fiscal, en tanto mantienen que se accede 

desde la vía pública a los garajes a través de acera. Y en cuanto al 

cuestionamiento sobre la titularidad de la acera citan la Sentencia del 

Tribunal Supremo de fecha 27 de junio de 2024, cuyo recurso de casación 

tenía por objeto determinar «si el artículo 20.3 h) del TRLHL permite 

establecer tasas locales por entradas y salidas de vehículos a través de las 

aceras cuando el terreno donde se sitúan tales aceras es de titularidad 

privada, pero de uso público general».  

Al respecto el Alto Tribunal concluye con la siguiente doctrina 

jurisprudencial:  
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«La respuesta a dicha cuestión, conforme a lo que hemos razonado, deber 

ser que el artículo 20.3 h) del TRLHL permite establecer una tasa local por 

entradas y salidas de vehículos a través de las aceras, con independencia de 

que la acera que atraviesan los vehículos para su incorporación a los 

garajes esté instalada sobre un terreno de propiedad privada pero de uso 

público general, pues lo determinante para que se dé el hecho imponible de 

la tasa examinada no es la mayor intensidad en el aprovechamiento de la 

acera, sino la mayor intensidad en la utilización de la calzada que tienen que 

hacer los propietarios de los locales para el acceso a sus garajes, 

atravesando la acera. 

Asimismo, basta la reproducción del presupuesto normativo del artículo 

20.3 h) del TRLHL, sin que sea necesario que la ordenanza reguladora de la 

tasa contemple explícitamente la sujeción de este supuesto de 

aprovechamiento especial». 

TERCERA.- Los promotores de la queja han presentado fotografías, en las 

que se advierte la presencia de una solera de hormigón delante de los accesos 

a los locales de los mismos, como también han aportado una factura para 

tratar de probar que la misma fue construida por la comunidad de 

propietarios. 

No puede negarse que, conforme a la reciente Jurisprudencia en la que se 

apoya el Ayuntamiento de Teruel, aunque una acera esté situada en terreno 

privado de uso público, no es impedimento para exigir la tasa municipal por 

entrada de vehículo por la vía pública a través de la acera, dado que seguiría 

existiendo un uso más intenso de la propia calzada, desde el momento en el 

que el vehículo debe detenerse en la vía pública para acceder al garaje. Todo 

ello, siguiendo lo expresado por el Tribunal Supremo en la mentada Sentencia 

de fecha 27 de junio de 2024. 

En cualquier caso, en esta resolución judicial se enjuiciaba un caso en el que 

existía una acera construida y mantenida por el propio Ayuntamiento, aunque 

el terreno era de propiedad privada. Y, como también se señalaba en la 

misma, la singularidad de cada supuesto pudiera impedir dar la misma 

respuesta en todos los casos.  

Sea como fuere, en el presente caso podría no apreciarse de una forma clara 

la existencia de una acera, aunque cabe reconocer que la definición que recoge 

la Ordenanza municipal permite incluir todo terreno diferenciado de la 
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calzada (en tanto no requiere estar siempre enlosada ni en una cota más 

elevada). No obstante, debería tomarse en consideración si realmente 

concurre la característica fundamental que define a la acera, y es que sirva de 

forma preferente para el tránsito de peatones (y no esencialmente para otros 

cometidos como pudiera ser facilitar el acceso rodado). Ello no deja de ser una 

cuestión eminentemente fáctica que requiere de prueba concluyente, de la 

que carece esta Institución. 

Con todo, hay que tener presente que la Ordenanza fiscal recoge 

expresamente un único supuesto de no sujeción centrado en la inexistencia 

de acera («no estarán sujetas a esta tasa las entradas o pasos establecidos 

en vías municipales que carezcan de aceras»). Y como refiere el artículo 20.2 

de la Ley General Tributaria «la ley podrá completar la delimitación del 

hecho imponible mediante la mención de supuestos de no sujeción». 

Por lo tanto, el elemento determinante de la concurrencia del hecho 

imponible de esta tasa prevista por una utilización privativa o 

aprovechamiento especial del dominio público es la presencia real de la acera 

(pese a que, en este caso, podría, además, no ser de titularidad pública). 

Ahora bien, todo lo anterior se expresa sin perjuicio de otros supuestos que 

configuran el hecho imponible de esta tasa local, dado que el artículo 2 de la 

Ordenanza Fiscal n.º 14 de Teruel recoge también la reserva de espacio (lo 

que se denominaría «vado», para impedir el estacionamiento en la entrada de 

los garajes). Y lo que podría no resultar adecuado es que con la situación 

existente se pretendiera soslayar otros supuestos que configuran el hecho 

imponible. 

CUARTA.- Por otra parte, en el caso de que se constatase por parte de la 

Administración local que realmente la solera existente en la parte delantera 

de los garajes debe calificarse de acera, podría valorarse si deberían cumplirse 

en este caso las obligaciones que se atribuyen legalmente a los Ayuntamientos 

sobre la reparación, mantenimiento y limpieza de las aceras en las vías 

públicas. 

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases de Régimen Local, es obligación de todos los 

municipios prestar como servicio público la limpieza viaria y pavimentación 

de las vías públicas. En el mismo sentido, se pronuncia el artículo 42 de la Ley 

de Administración Local de Aragón (Ley 7/1999, de 9 de abril), en tanto los 
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municipios tienen competencia en «la ordenación, gestión, ejecución y 

disciplina urbanística del término municipal; la promoción y gestión de 

viviendas; los parques y jardines, la pavimentación de vías públicas 

urbanas y la conservación de caminos rurales», así como los servicios de 

limpieza viaria. Por su parte, el artículo 44 recoge como servicios mínimos en 

todos los municipios la pavimentación y conservación de las vías públicas y 

limpieza viaria. 

Al respecto, se cita la Sentencia del Tribunal de Justicia de Castilla-León de 

fecha 8 de marzo de 2019, cuando recoge lo siguiente: «Si del servicio público 

de aceras se trata, es indiscutible la competencia de los municipios para la 

"pavimentación de vías públicas urbanas" lo que necesariamente incluye su 

mantenimiento, según lo dispuesto en el artículo 25.1.D) y 26.1. A) de la Ley 

7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. 

En iguales términos se expresa el artículo 21.1 del Real Decreto Legislativo 

1/92, de 26 de junio, de Régimen de Suelo y Ordenación Urbana, (uso, 

conservación y rehabilitación de vías públicas urbanas). En este sentido, la 

pavimentación de vías urbanas responde a la necesidad no sólo de 

garantizar unas objetivas condiciones de salubridad del entorno urbano, 

sino también de garantizar condiciones objetivas de seguridad; seguridad 

para el tránsito de vehículos y seguridad para el tránsito de las personas». 

Dicho lo cual, se considera conveniente dictar la presente Sugerencia en los 

términos que seguidamente se especifican. 

III.- RESOLUCIÓN 

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio 

de las facultades que a esta Institución confiere el artículo 22 de la Ley 4/1985, 

de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragón, considero conveniente 

SUGERIR al Ayuntamiento de Teruel:  

PRIMERA.- Que valore si podría concurrir un supuesto de no sujeción a la 

tasa, objeto de la presente queja, en razón a una eventual inexistencia de 

acera. 

SEGUNDA.- Que se adopten las medidas de conservación y mantenimiento 

del dominio público viario en el caso de que se produjera un uso privativo del 

mismo. 
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Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no superior 

a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas, 

indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde su negativa. 

En Zaragoza, a  30 de octubre de 2025 

 
Concepción Gimeno Gracia 

Justicia de Aragón 


