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Exp: Q25/709/03 

Ilma. Sra. Alcaldesa-Presidenta 
del Ayuntamiento de Huesca  
Envío electrónico, destino ud. / ofic.: 

L01221259 / O00011158 

ASUNTO: Sugerencia relativa a la petición de acceso a los expedientes 

administrativos de los Fondos Next Generation del Ayuntamiento por 

parte de un Grupo Municipal. 

I.-ANTECEDENTES 

PRIMERO.- El día 13 de mayo de 2025 tuvo entrada en esta Institución 

una queja en la que se referían los problemas que, a su juicio, 

experimentaba un Grupo Municipal del Ayuntamiento de Huesca para 

el acceso a los expedientes de los Fondos Europeos Next Generation a 

través el gestor Gestdoc. En dicha queja, se expuso lo siguiente: 

«Dª. (...) en la representación que ostento como portavoz del Grupo Municipal (...) 

del Ayuntamiento de Huesca, (...) vengo a solicitar amparo a la Excma. Justicia de 

Aragón frente a la actuación del Gobierno municipal de Huesca que se relata a 

continuación: 

Primero.- Con fecha 19 de diciembre de 2023 se presentó por el Grupo Municipal 

(...) a la Alcaldesa-Presidenta del Excelentísimo Ayuntamiento de Huesca una 
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solicitud de acceso a todos los antecedentes, datos e informaciones que obren en 

poder de los servicios municipales referidos a los expedientes administrativos 

terminados o en tramitación, en la Administración municipal, de fondos de la 

Unión Europea, en concreto los Fondos Next Generation solicitados por la entidad 

local. 

Mediante escrito de la Alcaldía de Huesca, de 22 de diciembre de 2023, se indicó 

que podríamos tener acceso a través de Gestdoc a los expedientes terminados, lo 

que a nuestro juicio constituía una vulneración de lo dispuesto por la legislación 

vigente y la jurisprudencia del Tribunal Suprema. 

Lo que obligó al Grupo Municipal (...) a formular queja ante el Consejo de 

Transparencia de Aragón respecto al incumplimiento por parte del equipo de 

gobierno municipal la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la 

Actividad Pública y Participación Ciudadana de Aragón, frente a la actividad del 

Ayuntamiento de Huesca con respecto a la información pública solicitada. Dicha 

queja se formula al Consejo de Transparencia de Aragón en fecha 19 de enero de 

2024. 

Segundo.- Mediante Resolución 25/2025, de 25 de febrero, del Consejo de 

Transparencia de Aragón, se resuelve la reclamación presentada al amparo del 

artículo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad 

Pública y Participación Ciudadana de Aragón, frente a la actividad del 

Ayuntamiento de Huesca con respecto a la información pública solicitada. 

Dicha Resolución concretamente acordaba: 

"PRIMERO.- Estimar la reclamación número 8/2024 presentada por Grupo xxxx 

en representación del xrxxx del Ayuntamiento de Huesca, y reconocer el derecho 

de acceso a la información pública solicitada.  

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Huesca para que en el plazo de un mes, 

proporcione el acceso a la información públicas disponible de los expedientes de 

los Fondos europeos Next Generation a través del gestor de expedientes Gestdoc 
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adoptando las garantías necesarias para ello y teniendo en cuenta lo dispuesto 

sobre protección de datos de carácter personal. 

TERCERO.- Notificar esta Resolución a todos los interesados en este 

procedimiento, y acordar su publicación en la sede electrónica del Consejo de 

Transparencia de Aragón previa disociación de los datos de carácter personal, y 

comunicarla al Justicia de Aragón." 

Tercero.- Dicha Resolución además de haber sido notificada a los interesados ha 

sido publicada en el Portal del Consejo de Transparencia de Aragón, lo que se 

puede comprobar en el siguiente enlace https://transparencia.aragon.es/CTAR/ 

resoluciones. 

Cuarto.- A pesar de haberse notificado y publicado dicha Resolución, no se ha dado 

acceso a los expedientes administrativos terminados o en tramitación, en la 

Administración municipal, de fondos de la Unión Europea, en concreto los Fondos 

Next Generation solicitados por la entidad local. 

Todo ello a pesar que se ha solicitado reiteradamente el cumplimiento de la 

Resolución del Consejo Transparencia y por ende el acceso a los citados 

expedientes, haciendo el equipo de gobierno caso omiso a nuestras peticiones pese 

a conocer la Resolución 25/2025 del Consejo de Transparencia de Aragón. 

Dicha solicitud se fundamenta en los siguientes: 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero.- Sobre la legitimación de los Concejales de los grupos municipales de la 

oposición para acudir al Justicia el art. 12.1.c) de la de la Ley reguladora de 27 de 

junio de 1985 reconoce que 'los miembros de las Corporaciones Locales podrán 

solicitar la intervención del Justicia en su ámbito territorial’. 

Segundo.- La Resolución 25/2025, de 25 de febrero, del Consejo de Transparencia 

de Aragón, que resuelve favorablemente la reclamación presentada por el Grupo 

Municipal (...) del Ayuntamiento de Huesca es conocida por la Alcaldesa-

Presidenta del Ayuntamiento de Huesca y su equipo de Gobierno, lo que constituye 

un incumplimiento premeditado y reiterado de la citada Resolución y por ende de 

https://transparencia.aragon.es/CTAR/resoluciones
https://transparencia.aragon.es/CTAR/resoluciones
https://transparencia.aragon.es/CTAR/resoluciones
https://transparencia.aragon.es/CTAR/resoluciones
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la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pública y 

Participación Ciudadana de Aragón. 

Como se indicaba en dicha Resolución, este acuerdo ha sido notificado a la Justicia 

de Aragón, lo que justifica la solicitud de amparo del Grupo Municipal (...) del 

Ayuntamiento de Huesca ante La Justicia de Aragón por este incumplimiento 

premeditado y reiterado del acceso a los expedientes de fondos europeos. 

Asimismo no tenemos conocimiento que la Resolución del Consejo de 

Transparencia haya sido recurrida vía contencioso administrativa por lo que no 

cabe justificación alguna en la denegación del acceso a los expedientes. 

Tercero.- Considerando la jurisprudencia existente en la materia la Sentencia del 

Tribunal Supremo número 312/2022, de 10 de marzo, establece la siguiente 

doctrina jurisprudencial “el hecho de que en la normativa de régimen local exista 

una regulación específica, en el plano sustantivo y procedimental. del derecho de 

acceso a la información por parte de los miembros de la Corporación en modo 

alguno excluye que, con independencia de que se haga uso, o no, del recurso 

potestativo de reposición, contra la resolución que deniegue en todo o en parte el 

acceso a la infoniación el interesado pueda formular la reclamación que se regula 

en el artículo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. de transparencia, acceso a 

la información pública y buen gobierno”. 

Cuarto.- La cuestión de fondo es que existe una resolución administrativa del 

Consejo de Transparencia de Aragón que reconoce el derecho al Grupo Municipal 

(...) al acceso a los expedientes de los fondos europeos completo y la cual no está 

siendo cumplida por el equipo de gobierno municipal del Ayuntamiento de Huesca 

que preside la Sra. Alcaldesa Presidenta. 

Recordando que el acceso a los expedientes municipales por parte de los concejales 

de la oposición es necesario y obligatorio para que puedan ejercer adecuadamente 

su función de control y fiscalización del equipo de gobierno. Este derecho está 

amparado por la ley, y su denegación injustificada puede constituir una 

vulneración grave de derechos fundamentales. 
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En este sentido recordar que el artículo 77 de la Ley 7/1985, Reguladora de las 

Bases del Régimen Local regula que: "Todos los miembros de las Corporaciones 

Locales tienen derecho a obtener del alcalde cuantos antecedentes, datos o 

informaciones obren en poder de los servicios de la corporación y resulten precisos 

para el desarrollo de su función." 

Por todo lo expuesto, a la Excma. Justicia de Aragón, ruego amparo y que tenga 

por formulada la presente queja y, en su virtud, y conforme a los hechos y 

fundamentos de derecho expuestos, como mejor proceda en derecho, emita 

Recomendación o Sugerencia al Ayuntamiento de Huesca al objeto de requerir al 

Gobierno Municipal que se cumpla con la Resolución 25/2025, de 25 de febrero, 

del Consejo de Transparencia de Aragón y que ponga a disposición inmediata del 

Grupo Municipal (...) los expedientes de los fondos europeos Next Generation a 

través del gestor de expedientes Gestdoc». 

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordó admitirla a 

supervisión, efectuando la oportuna asignación del expediente para su 

instrucción. Con tal objeto, se envió con fecha 15 de mayo de 2025 un 

escrito al Ayuntamiento de Huesca recabando información acerca del 

incumplimiento del Equipo de Gobierno municipal de la Ley 8/2015, de 

25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pública y Participación 

Ciudadana de Aragón, en lo relativo a la solicitud de acceso a todos los 

antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de los servicios 

municipales, referidos a los expedientes administrativos terminados o 

en tramitación en la Administración Municipal de los Fondos Next 

Generation, así como de la falta de cumplimiento de la Resolución 

25/2025, de 25 de febrero, el Consejo de Transparencia de Aragón que 

resuelve dicha reclamación.  
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TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento de Huesca se recibió el 16 

de junio de 2025, y en ella se hizo constar, textualmente, lo siguiente: 

«En contestación a su escrito, con entrada en el Registro General de este 

Ayuntamiento el día 15 de mayo de 2025, en el que solicita información sobre la 

petición de acceso a los expedientes administrativos de los fondos Next Generation 

del Ayuntamiento de Huesca, por parte de un Grupo Municipal, expediente 

Q25/709/03, adjunto le remito los informes que, al efecto, han elaborado el área 

de Secretaría y el área de Nuevas Tecnologías. 

De los mismos se desprende que el acceso de los miembros de la Corporación a los 

expedientes se regula en la normativa de Régimen Local. De conformidad con la 

misma, se facilita el acceso a la documentación íntegra de los expedientes incluidos 

en el orden del día de los órganos colegiados, sean decisorios o informativos. En 

los asuntos en tramitación, el acceso a los miembros de la Corporación es similar 

al de los ciudadanos, por lo que no incluye elementos auxiliares o de apoyo, 

ficheros, bases de datos, notas, borradores, etc…. Sí que se incluyen en el derecho 

de acceso los informes preceptivos y facultativos previos a las resoluciones 

administrativas. 

Indicar, que de conformidad con el informe que se adjunta del jefe de servicio de 

Nuevas Tecnologías, los miembros de los grupos de oposición no tenían en 

mandatos anteriores acceso a los expedientes de fondos europeos a través de la 

herramienta de gestión de expedientes municipal (GestDoc). 

Desde el inicio de este mandato se ha facilitado a los grupos de la oposición toda 

la información a la que tienen derecho, exactamente igual que en el mandato 

anterior, el grupo (...) hacía con la oposición». 

- Informe del Jefe de Innovación Digital 

«En respuesta a la solicitud formulada por la Jefa de Gabinete de Alcaldía del 

Ayuntamiento de Huesca, relativa a la identificación de las personas con acceso a 

los expedientes de Fondos Europeos en la herramienta municipal de gestión 

documental y de expedientes “GestDoc” durante la legislatura 2019–2023, 
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INFORMO: 

Durante dicho período, tuvieron acceso a los expedientes mencionados en la 

herramienta GestDoc tanto el personal tramitador asignado a los mismos como 

los concejales que formaban parte del equipo de gobierno de entonces. No consta 

que los grupos políticos de la oposición dispusieran de acceso a dichos expedientes 

a través de GestDoc. 

Los concejales del equipo de gobierno incluían los expedientes relacionados con 

Fondos Europeos en una carpeta compartida del servidor de archivos municipal, 

la cual sí estaba accesible a los distintos grupos políticos con representación 

municipal». 

- Informe de la Secretaría General 

«Antecedentes.-  

Primero.- El Consejo de Transparencia de Aragón (reclamación 8/2024) ante la 

reclamación presentada por el Grupo municipal (...) en el Ayuntamiento de 

Huesca solicita informe sobre la decisión adoptada en materia de acceso a la 

información relativa a Fondos Europeos. 

Igualmente se plantea la misma cuestión en la sesión de 7 de febrero de 2024, de 

la Comisión Informativa de Economía, Atracción de Inversiones, Innovación y 

Fondos Europeos. 

En contestación a ambas peticiones se elabora el siguiente informe en base a las 

siguientes: 

Consideraciones.- 

Primero.- La Constitución Española, en su art. 23, reconoce como derecho 

fundamental de los ciudadanos el de participar en los asuntos públicos, 

directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones 

periódicas por sufragio universal, así como el derecho a acceder en condiciones de 

igualdad a las funciones y cargos públicos, con los requisitos que señalen las leyes. 
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En Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de noviembre de 1991 (EDJ 

1991/11195), sobre el contenido de los derechos del art. 23 de la CE, se afirma, entre 

otras premisas, que el citado derecho constitucional garantiza no sólo el acceso 

igualitario a las funciones y cargos públicos, sino también a mantenerse en ellos 

sin perturbaciones ilegítimas y a que no se les impida desempeñarlos de 

conformidad con lo que la Ley disponga. Este derecho constituye un requisito o 

presupuesto necesario para que los corporativos puedan participar en las 

deliberaciones y votaciones de los órganos en los que se integran, ejercer su labor 

de fiscalización y control, o para el ejercicio de las responsabilidades de gestión 

que tengan atribuidas. 

En concreto, y en relación con los miembros de las corporaciones locales, el acceso 

a la información pública que obre en poder de los servicios de la respectiva 

corporación y resulte precisa para el desarrollo de su función, es una parte de este 

derecho de participación política, y como tal con naturaleza de derecho 

fundamental recogido en el mencionado art. 23 de la Constitución Española.  

Segundo.- Este derecho se concreta en la normativa de régimen local. La LRBRL 

en su art. 77 dispone que: “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen 

derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisión de Gobierno cuantos 

antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la 

corporación y resulten precisos para el desarrollo de su función”. La Sentencia del 

TS de 9 de diciembre de 1995 (EDL 1995/7291), define ese derecho de los miembros 

de las corporaciones locales a la información necesaria para el desempeño de sus 

cargos, reconocido en el art. 77 LRBRL: Resulta «esencial para el funcionamiento 

democrático de dichas Corporaciones y para el derecho fundamental de 

participación en los asuntos públicos que dimana del artículo 23.1 de la 

Constitución. Una información adecuada es presupuesto ineludible para 

participar en las deliberaciones y votaciones del Pleno y de los restantes órganos 

colegiados, para una correcta labor de control y fiscalización o para el ejercicio de 

las responsabilidades de gestión que, en su caso, ostente el concejal quien, en fin, 

debe responder civil y penalmente por los actos y omisiones realizados en el 

ejercicio de su cargo (artículo 78 LRBRL). Por eso la jurisprudencia de esta Sala 
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ha examinado siempre con rigor los supuestos de limitación o restricción de este 

derecho». 

Igualmente, la normativa autonómica aragonesa de régimen local ha regulado 

sobre esta materia. Así el artículo 107 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de 

Administración Local de Aragón, lo recoge en los siguientes términos: 

“1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las 

Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente, o de la 

Comisión de Gobierno, todos los antecedentes, datos e informaciones que obren en 

poder de los servicios de la Corporación y sean necesarios para el desempeño de 

su cargo. 

2. Los servicios de la Corporación facilitarán directamente información a 

sus miembros en los siguientes casos: 

a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la información se refiera a asuntos 

propios de su responsabilidad. 

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del día de las sesiones de los 

órganos colegiados de los que sean miembros; 

c) Información contenida en los libros de registro o en su soporte informático, así 

como en los libros de actas y de resoluciones de la Alcaldía; y 

d) Aquella que sea de libre acceso por los ciudadanos. 

3. En los demás casos, la solicitud de información se entenderá 

aceptada sino se dicta resolución denegatoria en el plazo de cuatro días 

desde la presentación de la solicitud. La denegación deberá ser motivada y 

fundarse en el respeto a los derechos constitucionales al honor, la intimidad 

personal o familiar y a la propia imagen, por tratarse de materias 

afectadas por secreto oficial o sumarial. 

4. En todo caso, los miembros de las Corporaciones locales 

deberán tener acceso a la documentación íntegra de todos los asuntos 

incluidos en el orden del día de las sesiones de los órganos colegiados a que 
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pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate 

de un asunto incluido por declaración de urgencia, deberá facilitarse la 

documentación indispensable para poder tener conocimiento de los 

aspectos esenciales de la cuestión sometida a debate. 

5. Los miembros de la Corporación deberán respetar la 

confidencialidad de la información a que tengan acceso en virtud del cargo 

sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local 

o de terceros”. 

Tercero.- El desarrollo reglamentario se encuentra en los arts. 14, 15 y 16 ROF(sin 

perjuicio de la propia normativa interna de las corporaciones locales a través de 

sus reglamentos orgánicos). Este tiene carácter supletorio respecto de lo recogido 

en el Reglamento Orgánico del Ayuntamiento de Huesca, en sus artículos 103 y 

104. 

El artículo 103 del Reglamento Orgánico dispone lo siguiente: 

“1. Los Concejales tienen derecho a obtener del Alcalde el acceso a todos los 

antecedentes, datos e informaciones que, obrando en las dependencias 

municipales, resulten precisos para el desarrollo de su función. La petición de 

acceso alas informaciones se entenderá concedida por silencio administrativo en 

caso de que el Alcalde no adopte resolución denegatoria en el término de cuatro 

días hábiles, a contar desde la fecha de solicitud. 

2. En la medida en que se desarrolle el proceso de informatización del 

Ayuntamiento se facilitará el acceso de los grupos políticos, con las limitaciones 

recogidas en los párrafos posteriores, a la información procesada 

informáticamente. 

En particular, se facilitará la consulta de los presupuestos de gastos e ingresos, de 

las cuentas de valores independientes, de las cuentas de caja y del detalle de 

peticiones realizadas por los Servicios para la formación del presupuesto y la 

consulta de los expedientes de planeamiento, obras municipales y contratación. 

3. Este derecho sólo podrá ser limitado en los siguientes casos: 
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a) Cuando el conocimiento o difusión de los documentos o antecedentes 

esté vedada por la legislación de protección de datos.  

b) Si se trata de materias relativas a la seguridad ciudadana, cuya 

publicidad pudiera incidir negativamente en la misma.  

c) Cuando se trate de antecedentes que se encuentren incorporados a un 

proceso judicial penal, mientras permanezcan bajo secreto sumarial. 

4. En todo caso la denegación del acceso a documentación habrá de 

hacerse mediante resolución motivada. 

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 anterior, los Servicios 

municipales o los funcionarios correspondientes estarán obligados a facilitar la 

información sin necesidad de que el Concejal acredite estar autorizado en los 

siguientes casos: 

a) Cuando se trate del acceso de los Concejales que ostenten delegaciones o 

responsabilidades de gestión, respecto de la información propia de las mismas.  

b) Cuando se trate del acceso de cualquier Concejal a la información y 

documentación correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los 

órganos colegiados de que formen parte, así como a las resoluciones o acuerdos 

adoptados por cualquier órgano municipal. 

c) Cuando se trate del acceso de los Concejales a la información o documentación 

del Ayuntamiento que sea de libre acceso para los ciudadanos. 

d) La información o documentación correspondiente a que tienen derecho los 

concejales de este apartado, podrá ser solicitada por los miembros de la 

corporación o por los secretarios de los grupos municipales indistintamente. 

6. La consulta y examen de los expedientes, libros y 

documentación en general se regirán por las siguientes normas : 

a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes 

documentales podrá realizarse bien en el Archivo General, en la 

dependencia municipal donde se encuentre o en la dependencia de las sedes 
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de los grupos políticos siempre y cuando éstas se ubiquen en la Casa 

Consistorial. En este último caso el concejal solicitante deberá firmar el 

correspondiente recibí y hacerse responsable del expediente que le haya 

sido entregado. La expedición de copias se limitará a los casos a que se 

refiere el artículo siguiente. 

b) En ningún caso los expedientes, libros o documentación podrán salir 

de las oficinas municipales. 

c) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones deberá 

efectuarse en el Archivo o en la Secretaría General. 

d) El examen de los expedientes sometidos a sesión podrá hacerse 

únicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la 

convocatoria. 

7. La consulta de registros informatizados que tengan datos personales 

se podrá facilitar a los miembros de la Corporación mediante autorización de la 

Alcaldía, en la medida que la legislación de protección de datos lo permita y en las 

condiciones y términos de la misma. 

8. La correspondencia oficial interior y la de procedencia externa 

dirigida a los Concejales se entregará, en la sede del Grupo”. 

El artículo 104 del Reglamento Orgánico regula la obtención de copias. 

El ROF regula el acceso en términos similares al Reglamento Orgánico del 

Ayuntamiento e Huesca: 

El art. 14 ROF establece el silencio positivo en este ámbito, tras reconocer el 

derecho de acceso a la información de todos los miembros de las corporaciones 

locales, entendiendo que se concede “por silencio administrativo en caso de que el 

Presidente o la Comisión de Gobierno no dicten resolución o acuerdo denegatorio 

en el término de cinco días, a contar desde la fecha de solicitud”,y señala que en 

todo caso, la denegación de dicho acceso deberá hacerse mediante resolución o 

acuerdo motivado. 



  

13/29 
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragón, 7 | 50001 Zaragoza 900 

210 210 | eljusticiadearagon.es  

Por lo tanto, cualquier denegación de información debe estar motivada, no 

bastando para ello el criterio unilateral que considere innecesaria la 

documentación solicitada para el desarrollo de la función del concejal solicitante, 

sin más (Sentencia del TS de 5 de noviembre de 1999, EDL 1999/39012). 

Sobre la posibilidad de acudir en esa motivación al abuso de derecho del concejal 

solicitante, en la Sentencia del TS de 28 de mayo de 1997 (EDJ 1997/5679), se 

afirma que debe la corporación acreditar que la finalidad de la solicitud es 

exclusivamente la de obstruir el normal funcionamiento de la Administración, en 

abuso de derecho, pero ese abuso no se deduce implícitamente, por ejemplo, del 

volumen de la documentación cuyo acceso se pide. 

En la Sentencia del TSJ Castilla y León de 21 de junio de 2018 (EDJ 2018/576200), 

se afirma que, si hay dudas, la decisión municipal debe inclinarse por la de 

proporcionar siempre acceso a toda la documentación que se reclame, salvo 

supuestos excepcionales, y que ni siquiera si la oposición realiza una «batería de 

solicitudes sucesivas» puede denegarse el acceso. El hecho de que no sea interesado 

en un procedimiento administrativo tampoco puede impedir, lógicamente, tomar 

conocimiento del mismo a un concejal. Y finalmente señala el TSJ que «la 

afirmación de que tal acceso supone una carga adicional a los funcionarios no sólo 

debe ser acreditada, sino que perfectamente puede ser solventada permitiendo el 

acceso a los expedientes sin obtención de copias, por ejemplo». 

A lo que no se extiende el derecho de acceso a la información de los concejales es a 

la emisión de informes o actuaciones de carácter activo y ad hoc, pues ello excede 

del derecho de control y fiscalización que corresponde a los concejales. Para la 

emisión de los informes, el art. 54.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 

de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales 

vigentes en materia de Régimen Local -TRRL- (EDL 1986/10119), exige que así lo 

solicite un tercio de sus miembros con antelación suficiente a la celebración de la 

sesión en que hubieren de tratarse. 

El art. 15 ROF regula los supuestos de libre acceso o directo a la información por 

parte de los concejales, de forma que tendrán acceso libre y directo, “sin necesidad 
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de que el miembro de la corporación acredite estar autorizado”, en los siguientes 

casos: 

“a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la corporación que ostenten 

delegaciones o responsabilidades de gestión, a la información propia de las 

mismas. 

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la corporación, a la 

información y documentación correspondiente a los asuntos que hayan de ser 

tratados por los órganos colegiados de que formen parte, así como a las 

resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier órgano municipal. 

c) Cuando se trate del acceso de los miembros de la corporación a la 

información o documentación de la entidad local que sean de libre acceso para los 

ciudadanos.” 

Como se recoge en la Sentencia del TS de 27 de diciembre de 1994 (EDJ 1994/9856), 

en estos casos, la normativa local “permite, autoriza y regula la comunicación 

directa entre el concejal y los servicios administrativos locales, y por tanto 

cualquier interferencia o petición previa de autorización, está en contra de lo 

dispuesto por la norma, y por ello se ha de estimar que vulnera el derecho a la 

información reconocido a favor de los concejales”. 

Finalmente, el art. 16 ROF regula la consulta y examen de expedientes y 

documentación, conteniendo, en esencia, disposiciones específicas en cuanto al 

lugar y forma de evacuar dicha consulta: 

“a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales 

podrá realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se 

encuentre, bien mediante la entrega de los mismos o de copia al miembro de la 

corporación interesado para que pueda examinarlos en el despacho o salas 

reservadas a los miembros de la corporación. El libramiento de copias se limitará 

a los casos citados de acceso libre de los concejales a la información y a los casos 

en que ello sea expresamente autorizado por el presidente de la Comisión de 

Gobierno. 
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b) En ningún caso los expedientes, libros o documentación podrán salir de la 

Casa Consistorial o Palacio Provincial, o de las correspondientes dependencias y 

oficinas locales. 

c) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del presidente 

deberá efectuarse en el archivo o en la Secretaría General. 

d) El examen de expedientes sometidos a sesión podrá hacerse únicamente en 

el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria”. 

Cuarto.- Por otro lado, con la aprobación de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 

transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, se ha planteado 

su conexión y efectos sobre el derecho especial de acceso de los concejales a la 

información municipal. 

La Disp. Adic. 1ª, con relación a las regulaciones especiales del derecho de acceso 

a la información pública, establece lo siguiente: 

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo 

será la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condición de interesados 

en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en 

el mismo. 2. Se regirán por su normativa específica, y por esta Ley con carácter 

supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen jurídico específico 

de  acceso a la información. 3. En este sentido, esta Ley será de aplicación, en lo no 

previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la información 

ambiental y a la destinada a la reutilización”. 

Por lo tanto, la previsión de un régimen propio y específico de acceso a la 

información se extiende también a aquellas regulaciones sectoriales que afecten a 

«aspectos relevantes del derecho de acceso a la información, como lo es de los 

límites de éste, aunque no se configuren como un tratamiento global y sistemático 

del derecho, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como regulación 

supletoria» (en este sentido, la Sentencia del TS de 8 de marzo de 2021). 



  

16/29 
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragón, 7 | 50001 Zaragoza 900 

210 210 | eljusticiadearagon.es  

Quinto.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común 

de las Administraciones Públicas regula, en el artículo 53.1.a) el derecho de acceso 

de los interesados en el procedimiento en los siguientes términos: 

“A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitación de los 

procedimientos en los que tengan la condición de interesados; el sentido del 

silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administración no dicte 

ni notifique resolución expresa en plazo; el órgano competente para su 

instrucción, en su caso, y resolución; y los actos de trámite dictados. Asimismo, 

también tendrán derecho a acceder y a obtener copia de los documentos 

contenidos en los citados procedimientos”. 

Este derecho de acceso de la LPAC es una especialidad procedimental respecto de 

la regulación de la Ley de Transparencia. El hecho de que se trate de una ley común 

significa su prevalencia ante cualquier otra ley. La doctrina del Tribunal 

Constitucional establece que el procedimiento administrativo común debe 

constituirse como esa estructura general del iter procedimental al que deben 

ajustarse todas las Administraciones públicas en todos sus procedimientos (SSTC 

de 29 de noviembre de 1988 o de 22 de octubre de 2014). 

De conformidad con la jurisprudencia anterior y, considerando a la LPAC como 

ley especial, cabría considerar que solo los interesados tienen acceso a los 

procedimientos administrativos en trámite. La LPAC establece claramente quienes 

son los sujetos legitimados a acceder a los procedimientos administrativos en el 

mencionado artículo 53.1. Aplicando este artículo y la Disp. Adic 1ª LTBG recogida 

en el punto anterior de este informe, cabe sostener que la LPAC es una especialidad 

regulatoria del derecho de acceso respecto de la LTBG. 

Igualmente, el hecho de la existencia de otros cuerpos legislativos especiales, como 

sería la normativa sobre régimen local, provocaría igualmente el desplazamiento 

de la LTBG, ya que estas leyes reservan su legitimación para categorías concretas 

de interesados. 

Sexto.- En conclusión, la Sentencia del TS de 10 de febrero de 2022, indica que la 

finalidad del derecho de acceso a la información del concejal es el «normal 
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ejercicio de sus funciones con el debido conocimiento de causa, pero sin añadir 

ningún otro complemento que exceda del fin de estar plenamente informados de 

todo lo que conste en los diversos servicios municipales». Y, como se dice en la 

Sentencia del TS de 8 de noviembre de 1998, «esa participación efectiva en la 

actuación pública se manifiesta en una amplia gama de asuntos concretos entre 

los que cabe destacar el derecho de fiscalización de la actuaciones municipales y al 

control, análisis, estudio e información de los antecedentes necesarios, obrantes 

en los servicios municipales, tanto para esa labor de control como para 

documentarse con vista a decisiones a adoptar en el futuro». 

La Sentencia del TS de 28 de mayo de 1997, afirmó expresamente que siendo cierto 

que la Ley vincula el derecho de acceso a la información por parte de los Concejales 

a que su utilización tenga por finalidad el desarrollo de su función, sin embargo ni 

ésta se limita «al estudio de los asuntos que figuren en el orden del día de los 

órganos de gobierno ni desde luego es ajena a la misma el examen de la 

documentación que considere precisa para preparar sus intervenciones o 

procurar que se introduzcan nueva cuestiones a debate». 

La Sentencia del TS de 10 de febrero de 2022 añade que «a los efectos del derecho 

fundamental reconocido en el artículo 23 de la CE, el derecho de acceso a 

expedientes y documentos por parte de los concejales que materialmente 

reconocen los artículos 77 de la LRBRL y 14 del ROF, no puede quedar 

condicionado a que se trate de asuntos a debatir por el Pleno municipal». 

Séptimo.- Por último, debe de tenerse en cuenta el concepto de expediente 

administrativo. Según el artículo 70.1 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas: Se 

entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y 

actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolución 

administrativa, así como las diligencias encaminadas a ejecutarla. 

No obstante, el mismo artículo en su punto 4 indica que no formará parte del 

expediente administrativo la información que tenga carácter auxiliar o de apoyo, 

como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informáticas, notas, 
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borradores, opiniones, resúmenes, comunicaciones e informes internos o entre 

órganos o entidades administrativas, así como los juicios de valor emitidos por las 

Administraciones Públicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y 

facultativos, solicitados antes de la resolución administrativa que ponga fin al 

procedimiento. 

CONCLUSIONES.- 

PRIMERA.- El acceso por parte de los miembros de la Corporación a la 

información pública que obre en poder de los servicios de la respectiva 

corporación y resulte precisa para el desarrollo de su función, es un derecho 

reconocido constitucionalmente en el artículo 23. 

SEGUNDA.- La regulación del derecho de acceso de los concejales es la contenida 

en la normativa sobre régimen local (LRBRL, LALA, ROF y Reglamento Orgánica) 

al ser una regulación especial respecto de la normativa sobre transparencia. 

TERCERA.-Debe de facilitarse el acceso a la documentación íntegra de todos los 

asuntos incluidos en el orden del día de las sesiones de los órganos colegiados a 

que pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria, no limitándose a los 

asuntos incluidos en el orden del día del Pleno sino extendiéndose a otros órganos 

colegiados como las Comisiones Informativas. 

CUARTA.- Cualquier denegación de acceso a la información debe estar motivada. 

QUINTA.- En los restantes asuntos, no incluidos en el orden del día de las sesiones 

de los órganos colegiados, el derecho de acceso se limitará a la información o 

documentación de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos. 

SEXTA.- No se extiende el derecho de acceso a la información de los concejales a la 

emisión de informes o actuaciones de carácter activo. 

SÉPTIMA.- El derecho de acceso no se extiende a elementos que no forman parte 

del expediente administrativo, tales como la información que tenga carácter 

auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos 

informáticas, notas, borradores, opiniones, resúmenes, comunicaciones e 

informes internos o entre órganos o entidades administrativas, así como los juicios 
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de valor; pero sí a los informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de la 

resolución administrativa».  

II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

PRIMERA. El escrito de queja que nos ocupa fue promovido por un 

Grupo municipal del Ayuntamiento de Huesca ante lo que considera 

como un incumplimiento por parte del Equipo de Gobierno de la Ley 

8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pública y 

Participación Ciudadana de Aragón, por la imposibilidad de acceso a 

«todos los antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de 

los servicios municipales referidos a los expedientes administrativos 

terminados o en tramitación, en la administración municipal, de 

Fondos de la Unión Europea, en concreto los Fondos Next Generation». 

Este incumplimiento, unido a la respuesta dada por el Ayuntamiento 

mediante escrito de Alcaldía de fecha 22 de diciembre de 2023 en el que, 

según informó el Grupo municipal proponente de la queja, «se indicó 

que podríamos tener acceso a través de Gestdoc a los expedientes 

terminados», dio lugar a la presentación de una queja ante el Consejo 

de Transparencia de Aragón, resuelta mediante Resolución 25/2025, de 

25 de febrero del Consejo de Transparencia de Aragón, en la que se 

acordaba: 

«PRIMERO.- Estimar la reclamación número 8/2024 presentada por Grupo xxxx 

en representación del xrxxx del Ayuntamiento de Huesca, y reconocer el derecho 

de acceso a la información pública solicitada.  
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SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Huesca para que en el plazo de un mes, 

proporcione el acceso a la información pública disponible de los expedientes de los 

Fondos europeos Next Generation a través del gestor de expedientes Gestdoc 

adoptando las garantías necesarias para ello y teniendo en cuenta lo dispuesto 

sobre protección de datos de carácter personal. 

TERCERO.- Notificar esta Resolución a todos los interesados en este 

procedimiento, y acordar su publicación en la sede electrónica del Consejo de 

Transparencia de Aragón previa disociación de los datos de carácter personal, y 

comunicarla al Justicia de Aragón». 

El Grupo municipal proponente de la queja, ante lo que califica como un 

incumplimiento por parte del Ayuntamiento de la Resolución del 

Consejo de Transparencia de Aragón, solicitó a la Justicia de Aragón 

requerir al Gobierno municipal el cumplimiento de la referida 

Resolución, así como la puesta a su disposición de los expedientes de los 

Fondos Europeos Next Generation a través el gestor de expedientes 

Gestdoc. 

SEGUNDA.-. Resulta ineludible relacionar el derecho de acceso a la 

documentación por parte de los Concejales con los derechos 

constitucionales de participación política reconocidos en el art. 23 del 

texto constitucional, cuyo tenor literal dice así: 

«1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos públicos, 

directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en 

elecciones periódicas por sufragio universal. 

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las 

funciones y cargos públicos, con los requisitos que señalen las leyes». 
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Ha sido la Jurisprudencia la que ha vinculado este derecho de 

información con el precepto reseñado (incluso con los dos apartados), 

como se deriva de la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de 

noviembre de 1997, al afirmar que «si los representantes elegidos por 

sufragio universal encuentran cortapisas para el desarrollo ordinario de su 

función, no sólo se vulnera directamente el derecho de los mismos al ejercicio 

de sus misiones de representación política, sino que también, siquiera sea de 

manera indirecta, se elevan obstáculos improcedentes a la plena efectividad 

del derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos públicos, piedra 

angular de nuestro sistema democrático».  

Más recientemente, procede recoger la Sentencia del Alto Tribunal, de 

10 de febrero de 2022, que establece que la finalidad de ese derecho de 

acceso a la información del Concejal es el normal ejercicio de sus 

funciones con el debido conocimiento de causa, pero sin añadir ningún 

otro complemento que exceda del fin de estar plenamente informados 

de todo lo que conste en los diversos servicios municipales. Y concluye 

que a los efectos del derecho fundamental reconocido en el art. 23 CE, 

el derecho de acceso a expedientes y documentos por parte de los 

concejales que materialmente reconocen los arts. 77 de la Ley 7/1985, 

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, y 14 

del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el 

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de 

las Entidades Locales -ROF-, no puede quedar condicionado a que se 

trate de asuntos a debatir por el pleno municipal. 

Igualmente conviene apuntar, derivada del carácter de derecho 

fundamental que ostentan los integrantes de las Corporaciones Locales, 
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la posición, en cierto modo privilegiada, que ostentan respecto al 

derecho de acceso de los ciudadanos e interesados en relación con los 

expedientes administrativos. Es decir, no existe una misma posición 

jurídica entre los Concejales y los ciudadanos a la hora de acceder a la 

documentación, ya que los mismos cuentan con una posición reforzada. 

Sentado lo anterior, y dado que nos encontramos ante un derecho de 

configuración legal, hay que estar a la normativa legal aplicable, entre la 

que destaca el art. 77 de la Ley de Bases de Régimen Local, que dice así:  

«Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener 

del Alcalde o Presidente o de la Comisión de Gobierno cuantos antecedentes, 

datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporación y 

resulten precisos para el desarrollo de su función. La solicitud del ejercicio 

del derecho recogido en el párrafo anterior habrá de ser resuelta 

motivadamente en los cinco días naturales siguientes a aquél en se hubiese 

presentado».  

Por su parte la Ley aragonesa de Administración Local ha completado, 

en su art. 107, la regulación básica estatal del siguiente modo:  

«1.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las 

Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente, o 

de la Comisión de Gobierno, todos los antecedentes, datos e informaciones 

que obren en poder de los servicios de la Corporación y sean necesarios para 

el desempeño de su cargo.  

2.- Los servicios de la Corporación facilitarán directamente información a 

sus miembros en los siguientes casos:  
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a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la información se refiera a asuntos 

propios de su responsabilidad.  

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del día de las sesiones de 

los órganos colegiados de los que sean miembros.  

c) Información contenida en los libros de registro o en su soporte 

informático, así como en los libros de actas y de resoluciones de Alcaldía; 

y 

d) Aquella que sea de libre acceso por los ciudadanos. 

3.- En los demás casos, la solicitud de información se entenderá aceptada si 

no se dicta resolución denegatoria en el plazo de cuatro días desde la 

presentación de su solicitud. La denegación deberá ser motivada y fundarse 

en el respeto a los derechos constitucionales al honor, la intimidad personal 

o familiar y a la propia imagen, por tratarse de materias afectadas por 

secreto oficial o sumarial».  

El desarrollo reglamentario se encuentra en los arts. 14, 15 y 16 ROF (sin 

perjuicio de la propia normativa interna de las corporaciones locales a 

través de sus reglamentos orgánicos). 

En concreto, el artículo 103 del Reglamento Orgánico del Ayuntamiento 

de Huesca dispone lo siguiente: 

«1. Los Concejales tienen derecho a obtener del Alcalde el acceso a todos los 

antecedentes, datos e informaciones que, obrando en las dependencias 

municipales, resulten precisos para el desarrollo de su función. La petición 

de acceso a las informaciones se entenderá concedida por silencio 

administrativo en caso de que el Alcalde no adopte resolución denegatoria 

en el término de cuatro días hábiles, a contar desde la fecha de solicitud. 
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2. En la medida en que se desarrolle el proceso de informatización del 

Ayuntamiento se facilitará el acceso de los grupos políticos, con las 

limitaciones recogidas en los párrafos posteriores, a la información 

procesada informáticamente. En particular, se facilitará la consulta de los 

presupuestos de gastos e ingresos, de las cuentas de valores independientes, 

de las cuentas de caja y del detalle de peticiones realizadas por los Servicios 

para la formación del presupuesto y la consulta de los expedientes de 

planeamiento, obras municipales y contratación. 

3. Este derecho sólo podrá ser limitado en los siguientes casos: a) 

Cuando el conocimiento o difusión de los documentos o antecedentes esté 

vedada por la legislación de protección de datos. b) Si se trata de materias 

relativas a la seguridad ciudadana, cuya publicidad pudiera incidir 

negativamente en la misma. c) Cuando se trate de antecedentes que se 

encuentren incorporados a un proceso judicial penal, mientras 

permanezcan bajo secreto sumarial. 

4. En todo caso la denegación del acceso a documentación habrá de 

hacerse mediante resolución motivada. 

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 anterior, los Servicios 

municipales o los funcionarios correspondientes estarán obligados a 

facilitar la información sin necesidad de que el Concejal acredite estar 

autorizado en los siguientes casos: 

a) Cuando se trate del acceso de los Concejales que ostenten delegaciones 

o responsabilidades de gestión, respecto de la información propia de las 

mismas. 

b) Cuando se trate del acceso de cualquier Concejal a la información y 

documentación correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por 
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los órganos colegiados de que formen parte, así como a las resoluciones o 

acuerdos adoptados por cualquier órgano municipal. 

c) Cuando se trate del acceso de los Concejales a la información o 

documentación del Ayuntamiento que sea de libre acceso para los 

ciudadanos . 

d) La información o documentación correspondiente a que tienen 

derecho los concejales de este apartado, podrá ser solicitada por los 

miembros de la corporación o por los secretarios de los grupos municipales 

indistintamente. 

6. La consulta y examen de los expedientes, libros y documentación en 

general se regirán por las siguientes normas : 

a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes 

documentales podrá realizarse bien en el Archivo General, en la 

dependencia municipal donde se encuentre o en la dependencia de las sedes 

de los grupos políticos siempre y cuando éstas se ubiquen en la Casa 

Consistorial. En este último caso el concejal solicitante deberá firmar el 

correspondiente recibí y hacerse responsable del expediente que le haya sido 

entregado. La expedición de copias se limitará a los casos a que se refiere el 

artículo siguiente. 

b) En ningún caso los expedientes, libros o documentación podrán salir 

delas oficinas municipales. 

c) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones deberá 

efectuarse en el Archivo o en la Secretaría General. 

d) El examen de los expedientes sometidos a sesión podrá hacerse 

únicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la 

convocatoria. 
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7. La consulta de registros informatizados que tengan datos personales 

se podrá facilitar a los miembros de la Corporación mediante autorización 

de la Alcaldía, en la medida que la legislación de protección de datos lo 

permita y en las condiciones y términos de la misma. 

8. La correspondencia oficial interior y la de procedencia externa 

dirigida a los Concejales se entregará, en la sede del Grupo». 

TERCERA.-. El Ayuntamiento de Huesca, en su contestación dada a 

nuestra Institución, en lo relativo al acceso de los miembros de la 

Corporación a los expedientes, ha expuesto que «...se facilita el acceso a 

la documentación íntegra de los expedientes incluidos en el orden del día de 

los órganos colegiados, sean decisorios o informativos. En los asuntos en 

tramitación, el acceso a los miembros de la Corporación es similar al de los 

ciudadanos, por lo que no incluye elementos auxiliares o de apoyo, ficheros, 

bases de datos, notas, borradores, etc.». 

Hay que recordar en este punto que el art. 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, no exige que el procedimiento 

administrativo en cuestión haya finalizado para que los ciudadanos 

puedan tener acceso a los documentos que lo integran. 

Los documentos de procedimientos en curso constituyen información 

pública a los efectos de la normativa de transparencia y son, por tanto, 

susceptibles de ser consultados en ejercicio del derecho general de 

acceso reconocido por estas leyes. 

De ahí que, como regla de principio, el derecho puede ejercerse sobre 

documentos relativos a procedimientos en fase de tramitación, siempre 



  

27/29 
Palacio de Armijo | Don Juan de Aragón, 7 | 50001 Zaragoza 900 

210 210 | eljusticiadearagon.es  

y cuando el documento en cuestión, y no el procedimiento, esté 

completado. En esta dirección, se pronunciaba la Sentencia del Tribunal 

Superior de Justicia de Navarra, de 7 de mayo de 2001, JUR 

2001/190354, en la que se dice: 

«Si la misión y la función de un concejal es velar por el interés público no se 

le puede negar el acceso a un expediente en elaboración y remitirle al final 

del mismo para aprobarlo o no. En muchos casos el control de la actividad 

administrativa es más importante en la fase de tramitación que en la 

resolución». 

CUARTA.-. En relación con lo manifestado en la queja acerca del 

acceso a la información pública disponible de los Fondos Europeos Next 

Generation a través del gestor de expedientes Gestdoc, al igual que 

ocurre en el apartado anterior relativo a las peticiones de información 

por el representante del grupo municipal, partimos del art. 23 del texto 

constitucional, en cuanto que el derecho reclamado tiene ahí su 

fundamento. 

Teniendo en cuenta la regulación tanto estatal como autonómica parece 

que el objeto de las peticiones de información se corresponde con el 

objeto del derecho de los Concejales recogido en el art. 77 de la Ley de 

Bases de Régimen Local, ya que se trataría, en principio, de documentos 

que estarían en poder de la Administración y que se encontrarían ya 

elaborados. No consistiría, por tanto, en una petición de informaciones 

que tendrían que ser elaboradas ad hoc y que podría tener, en su caso, 

otro encaje y respuesta legal. Tampoco, en una primera valoración, 

podrían existir algunas de las limitaciones de este derecho de acceso a la 

documentación por parte de Concejales, al no concurrir, como línea de 
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principio, una incidencia negativa en los derechos a la intimidad 

personal o familiar o a la propia imagen ni una suerte de petición 

abusiva de documentación por parte del regidor.  

Por su parte, el Reglamento Orgánico del Ayuntamiento de Huesca, en 

sus artículo 103, anteriormente transcrito, regula el acceso de los 

Grupos políticos a la información procesada informáticamente. 

El avance de la administración electrónica y la digitalización de los 

documentos han hecho posible que la información y los datos, que estén 

contenidos en los expedientes tramitados por las entidades locales, 

puedan ser visualizados y consultados a través del sistema informático 

correspondiente.  

Cabría considerar, por tanto, que existe base jurídica suficiente para 

permitir que los concejales puedan acceder a la información contenida 

en las plataformas electrónicas de gestión de los expedientes, sin 

perjuicio de eventuales limitaciones relacionados con intereses y 

derechos susceptibles también de protección jurídica. 

III.- RESOLUCIÓN 

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en 

ejercicio de las facultades que a esta Institución confiere el artículo 22 

de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragón, he 

resuelto SUGERIR al  Excmo. Ayuntamiento de Huesca que valore lo 

siguiente: 
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ÚNICA.- Que, en los plazos legales, se facilite la información solicitada 

por los Concejales (en el caso de que no lo hubiera hecho ya), de acuerdo 

con los arts. 77 de la Ley de Bases de Régimen Local, 107 de la Ley 

aragonesa de Administración Local y 103 del Reglamento Orgánico del 

Ayuntamiento de Huesca, a través de la plataforma electrónica de 

gestión de expedientes habilitada al efecto, sin perjuicio de los límites 

que puedan justificar, denegar o restringir el acceso y teniendo en 

cuenta lo dispuesto sobre protección de datos de carácter personal. 

Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no 

superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia 

formulada, indicándome, en este último supuesto, las razones en que 

funde su negativa. 

En Zaragoza, a 16 de julio de 2025 

 
Concepción Gimeno Gracia 

Justicia de Aragón 


