EL JUSTICIA DE ARAGON
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29 SEP 2026

REGISTRO DE SALIDA

Exp: Q26/47/02

Sr. Consejero de Vivienda, Fomento,
Logistica y Cohesion Territorial
Envio electrénico, destino ud. / ofic.:
A02029281 / 000001120

ASUNTO: Sugerencia relativa a la determinaciéon de la Administracion que
ha de abonar la compensacion econdémica prevista en el articulo 2.6 de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, a una funcionaria interina que cesa en el
desarrollo de funciones de Secretaria-Intervencién, por no superar el proceso
selectivo de estabilizacién de plazas de funcionarios de Administracién local
con habilitacion de caracter nacional.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- El dia 13 de enero de 2026 se presentd un escrito en esta
Institucion, por parte de una Entidad Local, en la que se expone lo que sigue:

«Asunto: Compensacion econémica interinos como resultas de la resolucion del
procedimiento de seleccion de la Orden HFP/1330/2022, de 29 de diciembre, por
la que se convoca el proceso selectivo en el marco de la estabilizacion del empleo
temporal, a la subescala de Secretaria-Intervencion, para el acceso a la Escala de
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional.

Con motivo de la resolucion del procedimiento de seleccion, en la fase de concurso-
oposicion, del procedimiento de seleccion arriba indicado, la funcionaria interina,
D4 (...) ceso en sus funciones como Secretaria-Interventora de la Agrupacion de
(...) el pasado 17 de febrero de 2025.
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JUSTICIA DE ARAGON

Todo ello, como consecuencia de la Orden TDF/15/2025, de 10 de enero, por la que
se nombra personal funcionario de carrera, en el marco de la estabilizacion de
empleo temporal, de la Escala de funcionarios de administracién local con
habilitacion de caracter nacional, Subescala de Secretaria-Intervencion, y se
asigna primer destino, en la que no se le adjudicé plaza alguna. Dicha funcionaria
ha presentado certificado de asistencia al examen, segiin documento adjunto y
consta como no apta en el examen de oposicion correspondiente.

Se ha tenido conocimiento por parte de la Corporacion de que dicho procedimiento
de seleccion, convocado al amparo de La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en su
articulo 2 apartado 6, referido a los procesos de estabilizacion de empleo temporal,
esta préximo a finalizar también en su fase de concurso y que proximamente se
asignardn ya las plazas en primer destino. De hecho, ya se ha publicado la Orden
TDF/807/2025, de 22 de julio, por la que se publica la relacion de aspirantes que
han superado el proceso selectivo de acceso, por el sistema de concurso, en el
marco de la estabilizacién del empleo temporal, a la Subescala de Secretaria-
Intervencion, para el acceso a la Escala de funcionarios de Administracion local
con habilitacién de caracter nacional, convocado por Orden HFP/1330/2022, de
29 de diciembre, y por Orden TDF/1508/2024, de 23 de diciembre, en la que no
consta dicha funcionaria, st bien se ha comprobado que consta, con sus méritos
valorados en el anexo I del acta de valoracién publicada en la pdgina web del
INAP, con 60 puntos, de lo que se deduce que presento la documentacién necesaria
para que sus méritos fueran valorados, sin constar entre las personas que han
superado el proceso selectivo del concurso.

El 20 de mayo de 2025, la Direcciéon General de Administracion Local del Gobierno
de Aragon emitié circular en la que pone de manifiesto las condiciones que se
tienen que dar para que los funcionarios interinos tengan derecho a la
compensacion economica que establece el articulo 2 apartado 6 de la Ley 20/2021,
condiciones que, tal y como quedan argumentadas previamente, estan
justificadas, acreditandose que D4 (...) tenia una antigiiedad en la plaza de mas de
7 anos y cuya indemnizacion asciende a los siguientes importes: (...)

Se ha tenido conocimiento por parte de la actual Secretaria-Interventora de la
Agrupaciéon que la Direccion General de Administracion Local de Castilla La
Mancha ha emitido circular en la que argumenta lo siguiente:

“Los nombramientos con cardcter interino para el desempeiio de estos puestos,
previstos en el articulo 53 del RD 128/2018, se efectiian por el 6rgano competente
de la comunidad autéonoma “(...) debiendo quedar acreditado en el expediente la
imposibilidad de proveer el puesto por funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter nacional’.
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A tal efecto, tal y como se recoge en la normativa autonémica de aplicacion, los
nombramientos interinos para el desempeiio de puestos reservados a personal
funcionario de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional tan
solo se llevan a efecto cuando no haya resultado posible su cobertura por
funcionario habilitado mediante cualquiera de los otros sistemas de provision
previstos en el RD 128/2018, esto es, nombramiento definitivo, nombramiento
provisional, comision de servicio o acumulacion. (...)

Por todo lo anterior, y salvo criterio mejor fundado en Derecho, considera este
organo administrativo que no corresponde a las entidades locales hacer frente a
las hipotéticas indemnizaciones que se solicitasen. Y esto en base a que
razonablemente no puede ser una entidad local, obligada por normativa con
rango de Ley a que el desempeiio de determinadas funciones fundamentales para
su correcto funcionamiento sea llevado a cabo por personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, responsable en tltimo
extremo de responder ante una indemnizacion que se hace depender, en todo caso,
de procesos selectivos derivados de un abuso de la temporalidad en el empleo
ptblico en el que resulta, en todas sus fases, competente distinta Administraciéon.”

En fecha 12 de marzo de 2025 se remitid, a sugerencia de la actual Secretaria
Interventora, consulta a la Subsecretaria para la Transformacién Digital y de la
Funcion Publica, a efectos de contar con un criterio uniforme que aclare, entre
otros, el punto referente a quien debe realizar el pago de dichas compensaciones,
si bien parece que no esta claro el criterio (n° de registro 2025-S-RC-24 de 12 de
marzo de 2025) y otro comunicado el pasado 19 de septiembre de 2025 (n° de
registro 2025-S-RC-151 y cédigo SIR 000020177 _25_00000090). A la fecha no se
ha obtenido respuesta.

Se ha contactado con la Direccion General de Administracion Local del Gobierno
de Aragoén a través de sendos correos electronicos y finalmente a través de una
consulta oficial a través de su sistema, denominado “Plan Localidad”, para una
mayor seguridad juridica el pasado 19 de septiembre de 2025
(RT_3007201036/2025), sin que a la fecha se haya emitido informe que aclare el
punto de quien debe abonar las compensaciones.

Esta Corporacion quiere dar solucion al tema lo antes posible, porque a la vista de
los hechos y de la Circular, corresponde el abono de la compensacion economica.
Sin embargo, a la vista de la comunicacion de Direccion General de
Administracion Local de Castilla La Mancha esta pendiente de aclarar quien es el
responsable del abono de dicha compensacion, por cuanto estos Ayuntamientos no
son los responsables de los nombramientos y este es el motivo de nuestra consulta,
a fin de que aclaren este punto. A estos efectos, se han remitido en esta misma fecha
comunicaciones a la Direccion General de Administracion Local del Gobierno de
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Aragoén, asi como a la Subsecretaria para la Transformacion Digital y de la
Funciéon Publica para que se pronuncien al respecto, para lo que solicitamos el
apoyo del Defensor del Pueblo para que insten a ambas instituciones a que den una
respuesta que sea comun a todos los Ayuntamientos, para evitar que los Alcaldes
y Secretarios-Interventores, asi como los Interventores correspondientes tengan
que verse en la situacion de tomar decisiones que pueden conllevar
responsabilidades personales en caso de que no sean las Corporaciones Locales las
que deban realizar dichos pagos.

Sobre todo, porque dentro de poco tiempo esta previsto que se resuelva el proceso
selectivo en el marco de la estabilizacion del empleo temporal en la fase de
concurso, por la que se asignaran a nivel nacional mas de 563 plazas en la
subescala de Secretaria- Intervencion, 53 plazas en Intervencion-Tesoreria y 32
en Secretaria, de las que, si se mantiene el ratio de Entidades Locales, podrian
corresponder un 10% a la Comunidad Auténoma de Aragon.»

SEGUNDO.- Admitida a supervision la queja, se solicité6 informacion al
Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial sobre
la cuestion planteada en la queja.

TERCERO.- La Administracion ha remitido el siguiente informe:

«En contestacion su solicitud recibida en esta Direccion General de Administracion
Local con fecha 19 de febrero de 2026, sobre el siguiente:

ASUNTO.- Solicitud de informacién sobre aclaracion del responsable de pago de
compensaciéon econdémica solicitada por interina cesada en el desarrollo de
funciones de Secretaria-Interventora, tras no superar el proceso selectivo en el
marco de estabilizacién de empleo temporal.

He de indicarle que se han respondido todos los correos recibidos en esta Direccion
General de Administracion Local sobre este tema y que debido a la preocupacion
de se suscito entre las entidades locales afectadas, esta Direccion General de
Administracion Local emitié un circular en la que se analizaban los supuestos de
hecho que darian derecho a la percepcion de indemnizacion.

La Ley 20/2021, de 28 de junio, en su articulo 2, apartado 6, referido a los procesos
de estabilizaciéon de empleo temporal, establece que:

(13

orrespondera una compensacion economica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por ano de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un ano, hasta un maximo de doce mensualidades, para el
personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en
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activo como tal, viera finalizada su relaciéon con la Administracion por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion...”

“...La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dara derecho a compensaciéon econémica en ningun caso”.

Del precepto no se deduce qué Administracion debe hacer frente a la compensacion
econémica por lo que, se elevo consulta a la Direccion General de Funcion Publica
de la Secretaria de Estado de Funcién Publica del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funciéon Publica, sin que hasta la fecha se haya
recibido contestacion alguna.

No obstante, es necesario precisar que la Comunidad Auténoma de Aragon carece
de competencias en materia de funcionarios interinos de administracion local,
habilitados o no, ya que, el nombramiento de los funcionarios a los que les es
aplicable el articulo 53 del Real Decreto 128/2018, se realiza a propuesta del
alcalde y la seccion de candidatos por la corporacion local es de aplicaciéon
preferente a la aplicacion de la bolsa de interinos autonémicos de funcionarios de
Administraciéon Local con habilitaciéon de caracter nacional. Ademds, una vez
nombrado el funcionario interino se integra en la estructura de la entidad local a
todos los efectos.

Le adjunto copia de la consulta formulada a la Direcciéon General de la Funcion
Publica del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica.»

En la Consulta formulada a la Secretaria de Estado se incluye la siguiente:

«Respecto a qué Administracion debe proceder al pago de la indemnizacion
hay que senalar que la consultante pone de manifiesto que existen razones
para pensar que no son las Administraciones Locales las que deben hacer
frente a dichas indemnizaciones ya que es la Administracion estatal la
competente para la seleccion de funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional y ademas, es la legislacion basica estatal,
conforme establece el articulo 19.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en relacion con
el articulo 92 bis, apartado 5, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, la que establece la existencia de tales
funcionarios en todas las entidades locales y que, por tanto, no siendo estas
tltimas las que han propiciado la interinidad, tampoco deben hacer frente
a la indemnizacion establecida legalmente por esta causa.»
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II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS PRIMERA.-
Objeto de la queja.

La consulta de la Entidad Local se formula ante la falta de prevision
normativa expresa y de existencia de criterio interpretativo uniforme sobre
qué Administracion resulta responsable del pago de la compensacion
econOmica prevista en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el Empleo
Puablico, cuando se trata de personal funcionario interino que desempeifia
funciones de Secretaria-Intervencién, y que cesa con motivo de la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion de plazas de funcionarios
con habilitacion de caracter nacional.

La entidad local alude a la existencia de una comunicaciéon de la Direcciéon
General de Administracion Local de Castilla-La Mancha que considera que no
corresponde a las entidades locales hacer frente a las posibles
indemnizaciones, sino mas bien, a la Administracion del Estado, por tener la
competencia para la seleccion de los funcionarios con habilitacion de caracter
nacional y la convocatoria de los procesos de estabilizacion de las plazas de
esas Escalas.

Por su parte, la Direcciéon General de Administracion Local del Gobierno de
Aragén, informa que la Comunidad Auténoma de Aragén carece de
competencias en materia de funcionarios interinos de Administraciéon Local,
habilitados o no, ya que el nombramiento de los funcionarios a los que les es
aplicable del articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién local
con habilitacion de caracter nacional, se realiza a propuesta del alcalde y la
seleccion de los candidatos por la corporacion local es de aplicacion
preferente a la aplicacion de la bolsa de interinos autonémicos de
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.
Anade que una vez nombrado el funcionario interino se integra en la
estructura de la entidad local a todos los efectos.

SEGUNDA.- Régimen Juridico de la materia objeto de la queja.

I.- Conviene recordar lo dispuesto en la normativa de régimen local, sobre los
empleados que ocupan puestos reservados a personal funcionario de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional:

a) Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local:
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«Articulo 92 bis. Funcionarios de administraciéon local con habilitacion de
caracter nacional.

1.- Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales,
cuya responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe piiblica y el asesoramiento
legal preceptivo.

b)  El control y la fiscalizaciéon interna de la gestion econdémico-
financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

(...)

4.  El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades de la
creacion, clasificacion y supresion de puestos reservados a funcionarios de
administracién local con habilitacion de caracter nacional asi como las que
puedan corresponder a su régimen disciplinario y de situaciones
administrativas.

5. La aprobacion de la oferta de empleo ptiblico, seleccion, formaciéon y
habilitacién de los funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional corresponde al Estado, a través del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a las bases y programas
aprobados reglamentariamente.

6.  El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades
correspondientes de la forma de provision de puestos reservados a
funcionarios de administracion local con habilitacién de cardacter nacional.
En todo caso, el concurso sera el sistema normal de provision de puestos de
trabajo. El ambito territorial de los concursos sera de cardcter estatal.(...).

7. Las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con la
normativa establecida por la Administracion del Estado, los
nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones,
nombramientos de personal interino y de personal accidental.»

b) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional:
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«Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto el desarrollo del régimen juridico de la
escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 92 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y en
particular:

a) La delimitacién de las funciones reservadas a la misma.

b) La estructura y acceso a la escala de funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional.

¢) La creacion, clasificacion y supresion de puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardacter
nacional, asi como las especialidades de sus situaciones administrativas
y régimen disciplinario.

d) La forma de provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, mediante
concurso o el sistema excepcional de libre designacién, asi como la
normativa conforme a la cual se efectuardan los nombramientos
provisionales, las comisiones de servicios, las acumulaciones, los
nombramientos de personal interino y los de caracter accidental.

e) El Registro Integrado de funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacién de caracter nacional.»

«Articulo 6 Puestos reservados

1. Son puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de cardcter nacional los que tengan expresamente
atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones enumeradas
en los articulos anteriores, en los términos y condiciones que se determinan
en este real decreto.»

«Articulo 19 Ingreso y seleccion

1. Para el ingreso en la escala de funcionarios de Administraciéon Local
con habilitacién de caracter nacional, en cualquiera de sus subescalas, se
exigird, en todo caso, la posesion de la nacionalidad espatiola, al implicar
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los puestos de trabajo reservados a la misma una participaciéon directa o
indirecta en el ejercicio del poder piiblico y en las funciones que tienen por
objeto la salvaguarda de los intereses del Estado o de las Administraciones
Publicas, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 4 del Real Decreto
543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo piblico de la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos de
nacionales de otros Estados a los que es de aplicacion el derecho a la libre
circulacion de trabajadores.

2. El ingreso en las subescalas en que se estructura la habilitaciéon de
caracter nacional se llevara a cabo mediante el correspondiente proceso
selectivo, conforme a las bases y programas aprobados por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, que designara los tribunales calificadores,
correspondiendo al Instituto Nacional de Administracion Publica la gestion
y ejecucion de los procesos selectivos.(...)»

«Articulo 53 Nombramientos interinos

1. Cuando no fuese posible la provision de los puestos reservados por
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional
Y, sin perjuicio de la prevision establecida en el articulo 10.4 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Corporaciones
Locales podran proponer a la Comunidad Auténoma, con respeto a los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de
un funcionario interino, que debera estar en posesion de la titulacion
exigida para el acceso al subgrupo A1.

2.  Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las
Comunidades Auténomas podrdan constituir, en su ambito territorial,
relaciéon de candidatos propia para la provisién, con cardcter interino, de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional.

Para la constitucion de dicha relacion de candidatos, la Comunidad
Auténoma podra convocar la celebracion de las correspondientes pruebas
de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad. Asimismo, se dara preferencia para la constitucion
de la mencionada lista, a aquellos aspirantes que hayan aprobado algin
egjercicio en las pruebas de acceso a la subescala correspondiente. Estas
convocatorias se publicaran en los Diarios Oficiales correspondientes.
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El nombramiento de funcionario interino previamente seleccionado por la
Comunidad Auténoma sélo se efectuarda cuando la Corporacion Local no
proponga funcionario previamente seleccionado por ella.

3. La resolucion del nombramiento se efectuarda por el o6érgano
competente de la Comunidad Auténoma respectiva, debiendo quedar
acreditado en el expediente la imposibilidad de proveer el puesto por
funcionario de administracién local con habilitaciéon de cardcter nacional.»

«Articulo 54 Efectos de la provision o reincorporacion

La provision del puesto de forma definitiva, la reincorporacion del titular en
los supuestos contemplados en este capitulo, o el nombramiento provisional,
en comision de servicios o acumulacion, en el caso de que el puesto se
estuviera desempeniando por funcionario accidental o interino,
determinara, automdticamente, el cese de quien viniera desempenandolo.»

De esta normativa se desprende que la existencia en la Administracién local
de funcionarios con habilitacion de caracter nacional esta recogida en una
norma con rango de ley; que la Administracion del Estado es la competente
para la aprobacion de la oferta de empleo publico, la seleccion, formacion y
habilitacion de este tipo de funcionarios, y para la cobertura de dichos
puestos por funcionarios de carrera.

Por otro lado, encomienda a las Comunidades auténomas el nombramiento
de personal interino de acuerdo con normativa establecida por la
Administracion del Estado.

II.-Sobre las medidas de correcciéon del abuso de la temporalidad, la
referencia normativa estd representada por la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
Empleo Publico.

Establece un sistema de indemnizacién o compensacién econdémica por
abuso de temporalidad en el empleo publico:

«Articulo 2 Procesos de estabilizacion de empleo temporal

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y
19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacién de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza
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estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Ptiblicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres anos anteriores a 31 de diciembre
de 2020.(...)

6. Corresponderd una compensacion econoémica, equivalente a veinte
dias de retribuciones fijas por aio de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un ano, hasta un maximo de doce
mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral
temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relaciéon con
la Administraciéon por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.(...).

La no participaciéon del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dard derecho a compensacion econémica en ningin caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones
Publicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a
través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el niimero de
plazas estructurales ocupadas de forma temporal existente en cada uno de
los ambitos afectados.»

La Ley contiene referencias al &mbito local y a las actuaciones de las entidades
locales en su Disposicion adicional primera y novena: «Disposicion adicional
primera. Medidas para el ambito local»

1. Los municipios, excepto los de gran poblacion previstos en el Titulo X
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
podran encomendar la gestion material de la seleccion de su personal
funcionario de carrera o laboral fijo a las diputaciones provinciales,
cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u 6rganos equivalentes
en las comunidades auténomas uniprovinciales.(...)

2. Finalizado el proceso selectivo, la autoridad competente de la entidad
local nombrara o contratard, segiin proceda, a los candidatos que hayan
superado el proceso selectivo.

3. Los procesos de estabilizaciéon de empleo temporal en el ambito local
se regiran por lo dispuesto en el articulo 2. No seran de aplicaciéon a estos
procesos lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7
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dejunio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos
a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Administracion Local.»

«Disposicion adicional novena. Actuaciones de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

En el marco de lo establecido en el TREBEP y en esta Ley, la administracion
de las Comunidades Auténomas, Entidades forales y locales, desarrollaran
los procesos de estabilizacion y llevaran a cabo, en el marco de lo previsto
en esta Ley, acuerdos con las organizaciones sindicales para lograr el
objetivo de reduccién de la temporalidad establecido en esta norma.»

Esta ley no especifica qué Administracion ha de abonar la compensacion
econOmica que establece en su articulo 2.6, lo que genera problemas
interpretativos cuando el proceso de estabilizacion se refiere a plazas de
funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional, y
cesa el interino por la no superacion de ese proceso de estabilizacion, puesto
que son varias las Administracion que intervienen en la gestion de este
personal, con competencias distintas.

Tampoco se resuelve la cuestion con el contenido del articulo 10 Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que prueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Pablico (EBEP), referido a los funcionarios
interinos en general.

III.-Procesos de Estabilizacion de plazas de la escala de funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

El Real Decreto 408/2022, de 24 de mayo, aprob6 la oferta de empleo publico
para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion General del
Estado correspondiente a la citada Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Incluye plazas de la escala de funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional (articulo 1).

La oferta de estas plazas se elabord, segin se indica en la exposicion de
motivos, previa comprobacion con las Comunidades Autonomas del volumen
de empleo temporal susceptible de estabilizacion.

Posteriormente, la Orden ministerial HFP/1330/2022, de 29 de diciembre,
convocO el proceso selectivo en el marco de la estabilizacion del empleo
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temporal, a la subsescala de Secretaria-Intervencion, para el acceso a la Escala
de funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional.

Se refiere al personal interino nombrado por las Comunidades Autonomas,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Su objetivo, segin se indica en dicha Orden, es articular «con caracter
excepcional y por una tinica vez, la estabilizacién de empleo temporal de la
Subescala de Secretaria-Intervencion de la Escala de funcionarios de
Administracion local con habilitacion de cardcter nacional, para la
cobertura de puestos de trabajo adscritos a esta Subescala por personal
funcionario de carrera de la mencionada subescala, a fin de garantizar el
desempenio profesional de las funciones ptiblicas necesarias en todas las
Corporaciones locales de Secretaria, comprensiva de la fe ptublica y el
asesoramiento legal preceptivo y de Intervencion-Tesoreria de control y
fiscalizacién interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria, y
contabilidad, tesoreria y recaudacion».

Ni el Real Decreto ni la Orden ministerial hacen referencia alguna a la
cuestion que nos ocupa.

TERCERO.- Las dudas sobre qué Administracion ha de pagar la
compensacion econémica prevista en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021 de 28
de diciembre, para el personal interino que no supera el proceso de
estabilizacion convocado por la Orden HFP/1330/2022 y que ve extinguida
su relacion juridica con la entidad local, no parecen solucionadas con la
claridad necesaria ni en la normativa referida ni en la convocatoria del
proceso selectivo.

Tampoco consta, salvo error, que la Direccién General de Funcion Publica,
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Puablica, haya
emitido un criterio interpretativo sobre la cuestion.

Parece necesario, en virtud del principio de seguridad juridica (articulo 9.3
de la CE), que tanto los interinos como las Entidades Locales afectadas
puedan disponer de una prevision o aclaracion normativa al respecto, o bien,
de un criterio interpretativo de la normativa vigente de funcion publica y de
reducciéon de temporalidad en el empleo publico.

13/15

Palacio de Armijo | Don Juan de Aragoén, 7 | 50001 Zaragoza 900
210 210 | eljusticiadearagon.es



Dado que la supervision del Justicia de Aragon no alcanza a otros poderes
publicos, esta Institucion querria sugerir al Gobierno de Aragon que valore
hacer uso de los instrumentos de cooperacion interadministrativa (previstos
por ejemplo en los arts. 140 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico) para propiciar una regulacion
normativa dirigida a aclarar a qué Administracion le corresponde el pago
de la compensacién econdémica prevista en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, en el caso del cese de funcionarios interinos de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional por no superar el
proceso de estabilizacion, o bien para impulsar un criterio interpretativo de
la normativa vigente por parte de los departamentos ministeriales con
competencia en la materia, con el mismo objetivo.

A los exclusivos efectos de trasladar la preocupacion contenida en la queja de
la que dimana esta resolucion, se remitira copia de esta Sugerencia al Excmo.
Sr. Defensor del Pueblo por si fuera de su interés dirigirse a los Ministerios
correspondientes.

II1.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en ejercicio
de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto efectuar al
Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial la
siguiente SUGERENCIA:

Unica.- Que valore hacer uso de los instrumentos de cooperaciéon
interadministrativa para propiciar una regulacion normativa dirigida a
aclarar a qué Administracion le corresponde el pago de la compensacion
econdOmica prevista en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
en el caso de cese de los funcionarios interinos de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional por no superar el proceso de estabilizacion,
o bien para impulsar un criterio interpretativo de la normativa vigente por
parte de los Departamentos ministeriales con competencia en la materia, con
el mismo objetivo.
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Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no superior

a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada, indicAndome,
en este ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Remitase, con atento oficio, y a los efectos de su conocimiento, copia de esta
resoluciéon al Excmo. Sr. Defensor del Pueblo.

En Zaragoza, a 14 de septiembre de 2026

Concepciéon Gimeno Gracia
Justicia de Aragén
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